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II.. ВВввееддееннииее

Согласно Всеобщей декларации прав чело-
века дети имеют право на особую заботу
и помощь. Конституция Российской Феде-
рации гарантирует государственную под-
держку семьи, материнства и детства. Под-
писав Конвенцию о правах ребёнка и иные
международные акты в сфере обеспечения
прав детей, Российская Федерация вырази-
ла приверженность участию в усилиях ми-
рового сообщества по формированию сре-
ды, комфортной и доброжелательной для
жизни детей.

В Российской Федерации Национальный
план действий в интересах детей был при-
нят в 1995 году и рассчитан на период до
2000 года. В рамках очередного этапа соци-
ально-экономического развития страны ак-
туальным является разработка и принятие
нового документа — «Национальной стра-
тегии действий в интересах детей на
2012–2017 годы» (далее — Национальная
стратегия).

Главная цель Национальной стратегии — оп-
ределить основные направления и задачи го-
сударственной политики в интересах детей
и ключевые механизмы её реализации, ба-
зирующиеся на общепризнанных принци-
пах и нормах международного права.

««ННааццииооннааллььннааяя

ссттррааттееггиияя  ддееййссттввиийй

вв ииннттеерреессаахх  ддееттеейй  ннаа
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1 июня 2012 года Указом Президента Российской Федерации № 761 утверждена «На-
циональная стратегия действий в интересах детей на 2012–2017 годы». Она была при-
нята с целью формирования органами государственной власти, органами местного
самоуправления, институтами гражданского общества, специалистами, работающи-
ми с детьми и в интересах детей, единого подхода относительно целей, задач, направ-
лений деятельности и первоочередных мер по решению наиболее актуальных про-
блем. «Национальная стратегия действий в интересах детей на 2012–2017 годы»
является программой деятельности нашего журнала1.

1 Олиференко Л.Я. Журналу «Социальная

педагогика» — 10 лет// Социальная

педагогика. 2013. № 1. С. 5.
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В последнее десятилетие обеспечение благополучного и защищён-
ного детства стало одним из основных национальных приоритетов
России. В посланиях Президента Российской Федерации Федераль-
ному Собранию Российской Федерации ставились задачи по разра-
ботке современной и эффективной государственной политики в об-
ласти детства. Проблемы детства и пути их решения нашли своё
отражение в «Концепции долгосрочного социально-экономическо-
го развития Российской Федерации на период до 2020 года», «Кон-
цепции демографической политики Российской Федерации на пе-
риод до 2025 года». <…>

В результате принятых мер наметились позитивные тенденции уве-
личения рождаемости и снижения детской смертности, улучшения
социально-экономического положения семей с детьми, повышения
доступности образования и медицинской помощи для детей, увели-
чения числа устроенных в семьи детей, оставшихся без попечения
родителей.

Вместе с тем проблемы, связанные с созданием комфортной и доб-
рожелательной для жизни детей среды, сохраняют свою остроту
и далеки от окончательного решения. Продолжается сокращение
численности детского населения, у значительной части детей до-
школьного возраста и обучающихся в общеобразовательных учреж-
дениях обнаруживаются различные заболевания и функциональ-
ные отклонения.

По информации Генеральной прокуратуры Российской Федерации,
не снижается количество выявленных нарушений прав детей. В 2011
году более 93 тыс. детей стали жертвами преступлений. Низкими
темпами сокращается число детей-инвалидов, детей-сирот и детей,
оставшихся без попечения родителей. Остро стоят проблемы под-
росткового алкоголизма, наркомании и токсикомании: почти чет-
верть преступлений совершается несовершеннолетними в состоя-
нии опьянения.

Развитие высоких технологий, открытость страны мировому сооб-
ществу привели к незащищённости детей от противоправного кон-
тента в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»
(далее — сеть «Интернет»), усугубили проблемы, связанные с тор-
говлей детьми, детской порнографией и проституцией. По сведени-
ям МВД России, число сайтов, содержащих материалы с детской
порнографией, увеличилось почти на треть, а количество самих ин-
тернет-материалов — в 25 раз. Значительное число сайтов, посвя-
щённых суицидам, доступно подросткам в любое время.

Согласно данным Росстата, в 2010 году доля малообеспеченных сре-
ди детей в возрасте до 16 лет превышала среднероссийский уровень
бедности. В самом уязвимом положении находятся дети в возрасте
от полутора до трёх лет, дети из многодетных и неполных семей и де-
ти безработных родителей.
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Масштабы и острота существующих проблем в сфере детства, воз-
никающие новые вызовы, интересы будущего страны и её безопас-
ности настоятельно требуют от органов государственной власти Рос-
сийской Федерации, органов местного самоуправления, гражданского
общества принятия неотложных мер для улучшения положения детей
и их защиты.

1. Основные проблемы в сфере детства

� Недостаточная эффективность имеющихся механизмов обеспе-
чения и защиты прав и интересов детей, неисполнение междуна-
родных стандартов в области прав ребёнка.

�Высокий риск бедности при рождении детей, особенно в многодет-
ных и неполных семьях.

� Распространённость семейного неблагополучия, жестокого обра-
щения с детьми и всех форм насилия в отношении детей.

� Низкая эффективность профилактической работы с неблагопо-
лучными семьями и детьми, распространённость практики лише-
ния родительских прав и социального сиротства.

� Неравенство между субъектами Российской Федерации в отно-
шении объёма и качества доступных услуг для детей и их семей.

� Социальная исключённость уязвимых категорий детей (дети-си-
роты и дети, оставшиеся без попечения родителей, дети-инвалиды
и дети, находящиеся в социально опасном положении).

�Нарастание новых рисков, связанных с распространением инфор-
мации, представляющей опасность для детей.

�Отсутствие действенных механизмов обеспечения участия детей
в общественной жизни, в решении вопросов, затрагивающих их не-
посредственно.

2. Ключевые принципы Национальной стратегии

Реализация основополагающего права каждого ребёнка жить и вос-
питываться в семье. В Российской Федерации должны создаваться
условия для обеспечения соблюдения прав и законных интересов
ребёнка в семье, своевременного выявления их нарушений и орга-
низации профилактической помощи семье и ребёнку, обеспечения
адресной поддержки нуждающихся в ней семей с детьми, оказав-
шимися в трудной жизненной ситуации, а при необходимости —
приниматься меры по устройству детей, оставшихся без попечения
родителей, на воспитание в семьи граждан.

Защита прав каждого ребёнка. В Российской Федерации должна
быть сформирована система, обеспечивающая реагирование на
нарушение прав каждого ребёнка без какой-либо дискриминации,
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включая диагностику ситуации, планирование и принятие необ-
ходимого комплекса мер по обеспечению соблюдения прав ребён-
ка и восстановлению нарушенных прав; правовое просвещение;
предоставление реабилитационной помощи каждому ребёнку,
ставшему жертвой жестокого обращения или преступных посяга-
тельств.

Максимальная реализация потенциала каждого ребёнка. В Россий-
ской Федерации должны создаваться условия для формирования
достойной жизненной перспективы для каждого ребёнка, его обра-
зования, воспитания и социализации, максимально возможной са-
мореализации в социально позитивных видах деятельности.

Сбережение здоровья каждого ребёнка. В Российской Федерации
должны приниматься меры, направленные на формирование у семьи
и детей потребности в здоровом образе жизни, всеобщую раннюю
профилактику заболеваемости, внедрение здоровьесберегающих
технологий во все сферы жизни ребёнка, предоставление квалифи-
цированной медицинской помощи в любых ситуациях.

Технологии помощи, ориентированные на развитие внутренних ре-
сурсов семьи, удовлетворение потребностей ребёнка и реализуе-
мые при поддержке государства. В Российской Федерации необхо-
димо шире внедрять эффективные технологии социальной работы,
предполагающие опору на собственную активность людей, предо-
ставление им возможности участвовать в решении своих проблем
наряду со специалистами, поиск нестандартных экономических ре-
шений.

Особое внимание уязвимым категориям детей. В Российской Феде-
рации во всех случаях особое и достаточное внимание должно быть
уделено детям, относящимся к уязвимым категориям. Необходимо
разрабатывать и внедрять формы работы с такими детьми, позволя-
ющие преодолевать их социальную исключённость и способствую-
щие реабилитации и полноценной интеграции в общество.

Обеспечение профессионализма и высокой квалификации при ра-
боте с каждым ребёнком и его семьёй. В Российской Федерации
формирование и реализация политики в области детства должны
основываться на использовании последних достижений науки, со-
временных технологий, в том числе в социальной сфере. Необходи-
мо обеспечить условия для качественной подготовки и регулярно-
го повышения квалификации кадров во всех отраслях, так или иначе
связанных с работой с детьми и их семьями.

Партнёрство во имя ребёнка. В Российской Федерации политика
в области детства должна опираться на технологии социального парт-
нёрства, общественно-профессиональную экспертизу, реализовы-
ваться с участием бизнес-сообщества, посредством привлечения об-
щественных организаций и международных партнёров к решению
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актуальных проблем, связанных с обеспечением и защитой прав
и интересов детей. Необходимо принимать меры, направленные на
формирование открытого рынка социальных услуг, создание сис-
темы общественного контроля в сфере обеспечения и защиты прав
детей. <…>

IIII..  ССееммееййннааяя  ппооллииттииккаа  ддееттссттввооссббеерреежжеенниияя

1. Краткий анализ ситуации

Несмотря на наблюдающийся в последние годы рост рождаемости,
число детей в возрасте до 17 лет сократилось за 10 лет с 31,6 милли-
она в 2002 году до 25 миллионов в 2011 году.

Для многодетных и неполных семей характерны максимальные ри-
ски бедности. Недостаточно удовлетворён спрос на доступные то-
вары и услуги для детей.

Трансформация института семьи сопровождается высоким уров-
нем социального неблагополучия в семьях, что сопряжено с пьян-
ством и алкоголизмом, наркозависимостью, деградацией семейных
и социальных ценностей, социальным сиротством. В случаях несвое-
временного выявления и неоказания эффективной профилактиче-
ской помощи семьям с детьми на ранних этапах основными мера-
ми по защите прав ребёнка становятся лишение и ограничение
родительских прав (57,4 тыс. родителей в 2011 году).

Недопустимо широко распространены жестокое обращение с деть-
ми, включая физическое, эмоциональное, сексуальное насилие в от-
ношении детей, пренебрежение их основными потребностями.

2. Основные задачи

�Сокращение бедности среди семей с детьми и обеспечение мини-
мального гарантированного дохода.

�Повышение доступности и качества социальных услуг для семей
с детьми, основанных на международных стандартах прав ребёнка
и Рекомендациях Комитета министров Совета Европы о правах де-
тей и социальных услугах, дружественных к детям и семьям.

� Обеспечение для всех детей безопасного и комфортного семей-
ного окружения, в условиях которого соблюдаются права ребёнка
и исключены любые формы жестокого обращения с ним.

�Обеспечение профилактики семейного неблагополучия, основан-
ной на его раннем выявлении, индивидуализированной адекватной
помощи семье, находящейся в трудной жизненной ситуации, ока-
зываемой на межведомственной основе, приоритете воспитания ре-
бёнка в родной семье.
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3. Первоочередные меры

� Разработка и принятие федерального закона, определяющего ос-
новы государственной семейной политики.

� Разработка и утверждение стандартов минимальных гарантий до-
ступа к доходам и социальным услугам, определяющих основные
показатели качества жизни детей, включая минимальный гаранти-
рованный доход, гарантированное социальное жильё, семейный от-
дых и качество питания.

�Проведение мониторинга законодательства Российской Федерации
в сфере защиты детства, в том числе уточнение и упорядочение пра-
вового содержания понятий «дети, находящиеся в трудной жизненной
ситуации», «дети и семьи, находящиеся в социально опасном положе-
нии», «дети, нуждающиеся в помощи государства», «дети, оставшиеся
без попечения родителей», «жестокое обращение с ребёнком».

� Формирование законодательной базы для реформирования ор-
ганизации работы органов опеки и попечительства по защите прав
детей.

�Совершенствование правовых механизмов, обеспечивающих воз-
можность участия обоих родителей в воспитании ребёнка при раз-
дельном проживании.

� Оптимизация полномочий государственных органов по защите
прав детей, нормативное закрепление порядка межведомственно-
го взаимодействия по предотвращению семейного неблагополучия,
социального сиротства, защите прав и законных интересов детей.

� Содействие реализации в субъектах Российской Федерации гло-
бальной инициативы Детского фонда ООН (ЮНИСЕФ) «Города, до-
брожелательные к детям».

�Создание и распространение информации о правах ребёнка, адап-
тированной для детей, родителей, учителей, специалистов, работа-
ющих с детьми и в интересах детей, через средства массовой ин-
формации, сеть «Интернет», организации и учреждения для детей.

� Модернизация государственного статистического наблюдения
в сфере защиты семьи, материнства и детства.

�Формирование системы мониторинга и статистического учёта для
оценки эффективности семейной и социальной политики в сфере
материнства и детства.

4. Меры, направленные на сокращение бедности среди семей
с детьми

� Разработка и принятие минимальных государственных гарантий
в области доходов и социальных услуг, определяющих основные по-
казатели качества жизни семей с детьми.
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� Совершенствование системы налоговых вычетов для семей с де-
тьми.

� Разработка мер по обеспечению регулярности выплат алиментов,
достаточных для содержания детей, в том числе посредством созда-
ния государственного алиментного фонда.

� Разработка и принятие Стратегии развития индустрии детских
товаров на период до 2020 года и плана мероприятий по её реализа-
ции в формате федеральной целевой программы; внесение соответ-
ствующих изменений в нормативную правовую базу.

5. Меры, направленные на формирование безопасного и ком-
фортного семейного окружения для детей

� Разработка и принятие программы, пропагандирующей ценности
семьи, приоритет ответственного родительства, защищённого дет-
ства, нетерпимость ко всем формам насилия и телесного наказания
в отношении детей через средства массовой информации, систему
образования, социальной защиты, здравоохранения и культуры.

� Разработка и нормативное закрепление стандартов оказания спе-
циализированных профилактических услуг по предотвращению же-
стокого обращения с детьми, преодолению семейного неблагополу-
чия и социального сиротства, реабилитационной помощи детям (их
семьям), пострадавшим от жестокого обращения.

� Обеспечение внедрения и распространения современных тех-
нологий профилактической и реабилитационной работы с семьёй
и детьми.

� Разработка мер по реализации Рекомендаций Комитета минис-
тров Совета Европы о политике в поддержку позитивного роди-
тельства.

� Повышение доступности услуг для семей с детьми за счёт актив-
ного развития и поддержки сектора профильных некоммерческих
организаций.

�Продолжение общенациональной информационной кампании по
противодействию жестокому обращению с детьми.

�Формирование действенных механизмов раннего выявления же-
стокого обращения и насилия в отношении ребёнка, социального
неблагополучия семей с детьми и оказания им помощи с участием уч-
реждений образования, здравоохранения, социального обслужива-
ния, в том числе закрепление порядка межведомственного взаимо-
действия в деятельности по защите прав детей.

� Формирование полноценной системы подготовки и повышения
квалификации специалистов, работающих с детьми и в интересах
детей.
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� Организация распространения и внедрения передового опыта
в сфере профилактики жестокого обращения с детьми и реабили-
тации пострадавших.

6. Меры, направленные на профилактику изъятия ребёнка из
семьи, социального сиротства

�Организация на межведомственной основе системы раннего вы-
явления социального неблагополучия семей с детьми и комплекс-
ной работы с ними для предотвращения распада семьи и лишения ро-
дителей родительских прав (при участии органов социальной защиты
населения, образования, здравоохранения, служб занятости, комис-
сий по делам несовершеннолетних и защите их прав, органов опе-
ки и попечительства) с надлежащей координацией деятельности
всех служб в сфере реабилитации семьи.

�Обеспечение беспрепятственного доступа семей с детьми к необ-
ходимым социальным услугам, в том числе на основе развития служб
социального сопровождения семей, входящих в группу риска, уча-
стковых социальных служб, мобильных бригад, кризисных центров
для детей, пострадавших от жестокого обращения, и кризисных цен-
тров для матерей с детьми в целях осуществления работы с ними по
предотвращению отказа от ребёнка.

� Обеспечение повсеместного внедрения эффективных техноло-
гий реабилитации социально неблагополучных семей с детьми.

� Внедрение системы профилактики отказов от детей при рожде-
нии и (или) помещении в медицинские учреждения, особенно в слу-
чаях выявления у ребёнка нарушений развития и несовершенноле-
тия матерей.

� Введение запрета на изъятие детей из семей без предварительно-
го проведения социально-реабилитационной работы, включая воз-
можность замены лишения родительских прав ограничением роди-
тельских прав с организацией в этот период реабилитационной
работы с семьями. <…>

IIIIII..  ДДооссттууппннооссттьь  ккааччеессттввееннннооггоо  ооббууччеенниияя  ии ввооссппииттаанниияя,,
ккууллььттууррннооее  ррааззввииттииее  ии ииннффооррммааццииооннннааяя  ббееззооппаассннооссттьь  ддееттеейй

1. Краткий анализ ситуации

Основной проблемой доступности дошкольного образования для
всех категорий детей является дефицит мест в дошкольных образо-
вательных учреждениях. Для повышения доступности дошкольно-
го образования для населения необходимо развитие всех форм до-
школьного образования, таких как семейный детский сад, служба
ранней помощи, лекотека, центры игровой поддержки ребёнка
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и других, а также развитие негосударственного сектора.

<…> Обеспечение прав граждан и государственных гарантий на по-
лучение общедоступного и качественного бесплатного общего об-
разования является одним из основных принципов государствен-
ной политики в области образования. В целях реализации системных
задач, поставленных в рамках национальной образовательной ини-
циативы «Наша новая школа», Правительством Российской Федера-
ции утверждён план действий по модернизации общего образова-
ния на 2011–2015 годы. В рамках реализации данной инициативы
особое внимание уделяется вопросам обеспечения качества обще-
го образования. Предстоит серьёзное обновление программ и ме-
тодов работы школы, устранение искусственной дифференциации
школ по качеству образования. Новые федеральные государствен-
ные образовательные стандарты должны обеспечить доступность
для каждого старшеклассника нескольких профилей обучения, со-
ответствующих его склонностям и жизненным планам. <…>

Вместе с тем продолжают нарастать проблемы, из-за нерешённости
которых права и интересы детей в системе образования оказывают-
ся во многом нереализованными. Этими проблемами являются:

—— дефицит мест в дошкольных образовательных учреждениях, не-
высокий уровень качества дошкольного образования;

—— дифференциация в доступе отдельных категорий детей к качест-
венному основному и дополнительному образованию;

—— отстающее от современных потребностей общества качество об-
разования как целостного процесса обучения и воспитания детей,
неэффективное управление этим процессом и слабый контроль за
качеством образовательных услуг;

—— несоответствие современной системы обеспечения информаци-
онной безопасности детей новым рискам, связанным с развитием
сети «Интернет» и информационных технологий, нарастающему
противоправному контенту.

Низкий уровень этического, гражданско-патриотического, культур-
но-эстетического развития различных категорий детей приводит
к возникновению в подростковой среде межэтнической и межкон-
фессиональной напряжённости, ксенофобии, к дискриминацион-
ному поведению детей и подростков, агрессивности, травле сверст-
ников и другим асоциальным проявлениям.

2. Основные задачи

�Обеспечение доступности качественного дошкольного образова-
ния, расширение вариативности его форм.

� Реализация прав детей различных категорий на получение обще-
доступного и качественного бесплатного общего образования на ос-
нове модернизации общего образования в полном соответствии
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с требованиями федеральных государственных образовательных
стандартов.

�Защита образовательных прав детей, принадлежащих к националь-
ным и этническим группам, проживающим в экстремальных усло-
виях районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностях.

�Создание общероссийской системы оценки качества образования,
обеспечивающей единство требований к подготовленности выпуск-
ников, объективность оценки достижений обучающихся и качества
учебно-воспитательной работы образовательных учреждений, пре-
емственность между разными ступенями общего образования, воз-
можность использования результатов оценки качества для приня-
тия необходимых управленческих решений.

�Обеспечение условий для выявления и развития талантливых де-
тей и детей со скрытой одарённостью независимо от сферы одарён-
ности, места жительства и социально-имущественного положения
их семей.

�Формирование новой общественно-государственной системы вос-
питания детей, обеспечивающей их социализацию, высокий уро-
вень гражданственности, патриотичности, толерантности, законопо-
слушное поведение.

� Развитие системы дополнительных образовательных услуг на бес-
платной основе, инфраструктуры творческого развития и воспита-
ния детей.

� Государственная поддержка развития детских библиотек, литера-
туры, кино и телевидения для детей.

�Организация профилактики межэтнической, межконфессиональ-
ной и социально-имущественной напряжённости в образователь-
ной среде в соответствии с современными вызовами.

�Обеспечение информационной безопасности детства путём реа-
лизации единой государственной политики в сфере защиты детей
от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию.

3. Меры, направленные на обеспечение доступности и качества
образования

Обеспечение государственной поддержки строительства новых до-
школьных образовательных учреждений, а также развития всех
форм дошкольного образования, таких как семейный детский сад,
служба ранней помощи, лекотека, центры игровой поддержки ре-
бёнка и другие, включая негосударственный сектор.

Обеспечение развития способностей каждого ученика массовой шко-
лы, доступности для каждого старшеклассника выбора профилей
обучения, соответствующих его склонностям и жизненным планам.
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Законодательное закрепление правовых механизмов реализации
права детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями
здоровья на включение в существующую образовательную среду
на уровне дошкольного, общего и профессионального образования
(права на инклюзивное образование).

Обеспечение реализации гарантий доступности качественного об-
разования для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения роди-
телей, и их поддержки на всех уровнях образования.

Создание условий для развития различных региональных вариан-
тов поликультурной модели дошкольного и общего образования,
обеспечивающей формирование российской гражданской идентич-
ности. <…>

Обеспечение предоставления детям качественной психологической
и коррекционно-педагогической помощи в образовательных учреж-
дениях.

Обеспечение разработки примерных программ, определяющих еди-

ную содержательную основу подготовки педагогов-психологов,

а также детального правового регулирования оказания психологи-

ческой помощи детям педагогами-психологами.

Создание системы психолого-педагогической поддержки семьи и по-

вышения педагогической компетентности родителей, психологиче-

ского сопровождения развития ребёнка в условиях семьи и образо-

вательного учреждения.

4. Меры, направленные на поиск и поддержку талантливых де-
тей и молодёжи

� Обеспечение нормативно-правового закрепления особых обра-

зовательных запросов одарённых детей; поддержка и развитие об-

разовательных учреждений, специализирующихся на работе с ода-

рёнными детьми.

� Создание национального ресурсного центра для работы с ода-

рёнными детьми в целях обеспечения разработки методологии

и методов диагностики, развития, обучения и психолого-педа-

гогической поддержки одарённых детей для использования в мас-

совой школе и в специализированных школах для одарённых

детей.

� Создание системы специальной подготовки и переподготовки

психолого-педагогических кадров для работы с одарёнными деть-

ми, а также для работы с их родителями (законными представите-

лями).

�Обеспечение информационной поддержки государственной поли-

тики по оказанию помощи талантливым детям и молодёжи.
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5. Меры, направленные на развитие воспитания и социализа-
цию детей

� Разработка общенациональной стратегии развития воспитания
как основы реализации государственной политики.

� Обеспечение развития научных основ воспитания и социализа-
ции подрастающих поколений.

� Внедрение современных программ гражданско-патриотического
воспитания, направленных на формирование российской граждан-
ской идентичности, культуры толерантности, социальной компе-
тентности в сфере этнического и межконфессионального взаимо-
действия, готовности к защите Отечества и позитивного отношения
у молодых людей к службе в рядах Вооружённых Сил Российской
Федерации.

� Нормативное урегулирование ресурсного обеспечения воспита-
тельной деятельности (материально-технического, финансового, ка-
дрового, информационно-методического) и организации контроля
за условиями, созданными в образовательных учреждениях для вос-
питания и социализации детей.

� Обеспечение проведения комплексной профилактики негатив-
ных явлений в детской среде; обновление форм и методов борьбы
с детской безнадзорностью, наркоманией, алкоголизмом, преступ-
ностью, проституцией; разработка эффективных механизмов про-
филактики девиантного поведения детей.

�Внедрение эффективных механизмов сотрудничества органов уп-
равления образованием, гражданского общества, представителей
различных конфессий, средств массовой информации, родитель-
ских сообществ в области воспитания и социализации детей.

6. Меры, направленные на развитие системы дополнительного
образования, инфраструктуры творческого развития и воспита-
ния детей

� Разработка и внедрение федеральных требований к образователь-
ным программам дополнительного образования и спортивно-досу-
говой деятельности.

� Разработка нормативно-правовой базы в целях введения именных
сертификатов для детей на получение гарантированных бесплат-
ных услуг дополнительного образования, спортивно-досуговых ус-
луг по месту жительства.

�Оказание поддержки музейным учреждениям, школам искусств,
реализующим программы художественно-эстетической направлен-
ности для детей дошкольного возраста и детей, обучающихся в об-
щеобразовательных учреждениях, в том числе для детей-инвалидов,
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
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� Расширение сети детских и юношеских творческих объединений,
клубов по месту жительства, лагерей труда и отдыха, других форм
самодеятельности детей и подростков; развитие разнообразных
форм туризма и краеведения; привлечение подростков к различным
видам общественно полезной и личностно значимой деятельности.

�Оказание государственной поддержки существующим и создава-
емым новым телевизионным каналам и передачам для детей, под-
ростков, детским театрам, кино- и телестудиям.

� Формирование государственного заказа на издательскую, кино-
и компьютерную продукцию.

� Оказание государственной поддержки публичным электронным
библиотекам, музейным, театральным и иным интернет-ресурсам
для детей и подростков.

� Реализация системы мер по сохранению и развитию специализи-
рованных детских библиотек.

� Оказание государственной поддержки разработке и реализации
комплексных межотраслевых программ, а также общенациональ-
ным акциям по развитию детского чтения и литературы для детей;
организации открытых конкурсов на создание литературных произ-
ведений для детей.

�Организация системы повышения профессиональной компетент-
ности педагогических кадров в сфере дополнительного образова-
ния детей.

�Доведение оплаты труда педагогов учреждений дополнительного
образования детей, в том числе педагогов в системе учреждений
культуры, до уровня не ниже среднего для учителей в регионе.

7. Меры, направленные на обеспечение информационной безо-
пасности детства

�Создание и внедрение программ обучения детей и подростков пра-
вилам безопасного поведения в интернет-пространстве, профилак-
тики интернет-зависимости, предупреждения рисков вовлечения
в противоправную деятельность, порнографию, участие во флеш-
мобах.

�Создание правовых механизмов блокирования информационных
каналов проникновения через источники массовой информации
в детско-подростковую среду элементов криминальной психологии,
культа насилия, других откровенных антиобщественных тенденций
и соответствующей им атрибутики.

� Внедрение системы мониторинговых исследований по вопросам
обеспечения безопасности образовательной среды образователь-
ных учреждений, а также по вопросам научно-методического и нор-
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мативно-правового обеспечения соблюдения санитарно-гигиениче-
ских требований к использованию информационно-компьютерных
средств в образовании детей.

� Создание общественных механизмов экспертизы интернет-кон-
тента для детей.

�Создание порталов и сайтов, аккумулирующих сведения о лучших
ресурсах для детей и родителей; стимулирование родителей к ис-
пользованию услуги «Родительский контроль», позволяющей уста-
навливать ограничения доступа к сети «Интернет». <…>

VV.. РРааввнныыее  ввооззммоожжннооссттии  ддлляя  ддееттеейй,,  ннуужжддааюющщииххссяя  вв ооссооббоойй
ззааббооттее  ггооссууддааррссттвваа

1. Краткий анализ ситуации

К категории детей, нуждающихся в особой заботе государства, отно-
сятся дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, дети
с ограниченными возможностями здоровья, включая детей-инвали-
дов и ВИЧ-инфицированных детей. Обеспечение равных возможно-
стей для этих групп детей базируется на принципе недискриминации.

Число детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,
в 2011 году составило 654,4 тыс. человек (2,6 процента детского на-
селения), из них 82 процента стали социальными сиротами вследст-
вие лишения родителей родительских прав, от каждого десятого ре-
бёнка родители отказались при рождении.

Активная государственная политика, направленная на стимулирова-
ние граждан к семейному устройству детей-сирот и детей, остав-
шихся без попечения родителей, привела к значительному сокра-
щению числа детей, воспитывающихся в учреждениях интернатного
типа (на 42 процента за последние пять лет; в 2011 году — на
105,7 тыс. детей). Вместе с тем существенно изменился контингент
детей в учреждениях для детей-сирот и детей, оставшихся без по-
печения родителей: около 70 процентов — дети подросткового воз-
раста, 33 процента — дети с ограниченными возможностями здоро-
вья, 40 процентов — дети, имеющие братьев и сестёр.
При существующей системе материального и нематериального сти-
мулирования граждан таких детей сложно передать в семьи.

Наряду с экономическими потерями в результате пребывания де-
тей в институциональных условиях общество несёт огромные соци-
альные издержки, связанные с социализацией выпускников учреж-
дений интернатного типа, многие из которых с трудом адаптируются
в обществе, подвержены высокому риску социальной дезадаптации
и противоправного поведения, с воспроизведением моделей дест-
руктивного поведения в последующих поколениях. <…>
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2. Основные задачи

�Обеспечение приоритета семейного устройства детей-сирот и де-
тей, оставшихся без попечения родителей.

� Реформирование сети и деятельности учреждений для детей-си-
рот и детей, оставшихся без попечения родителей, в том числе для
детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья.

� Создание системы постинтернатного сопровождения выпускни-
ков учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попече-
ния родителей, и лиц из их числа для их социализации в обществе.

�Обеспечение в соответствии с международными стандартами прав
детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья
на воспитание в семьях, полноценное участие в общественной жиз-
ни, получение качественного образования всех уровней, квалифи-
цированной медицинской помощи, охрану здоровья и реабилита-
цию, социализацию, юридическую и социальную защиту,
профессиональную подготовку, доступную среду.

� Создание системы ранней профилактики инвалидности у детей.

� Всесторонняя поддержка семей, воспитывающих детей-инвали-
дов и детей с ограниченными возможностями здоровья: создание
современной комплексной инфраструктуры реабилитационно-об-
разовательной помощи детям-инвалидам и детям с ограниченными
возможностями здоровья, внедрение таких детей в среду обычных
сверстников, обеспечение их нормального жизнеустройства в бу-
дущей взрослой жизни.

3. Меры, направленные на защиту прав и интересов детей-си-
рот и детей, оставшихся без попечения родителей

� Совершенствование законодательства Российской Федерации,
касающегося развития форм жизнеустройства детей, от которых
отказались при рождении, включая прекращение практики длитель-
ного содержания «отказных» детей в детских больницах без меди-
цинских показаний.

� Разработка и внедрение программы комплексной поддержки де-
тей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, раннего
возраста.

�Организация работы по реабилитации и восстановлению в роди-
тельских правах родителей воспитанников учреждений интернатно-
го типа, поиску родственников и установлению с ними социальных
связей для возврата детей в родные семьи.

� Совершенствование системы стимулирования граждан, желаю-
щих принять на воспитание детей-сирот и детей, оставшихся без
попечения родителей, путём расширения перечня и улучшения ка-
чества услуг таким семьям.
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� Применение обязательного психологического тестирования для
кандидатов в опекуны, попечители, усыновители.

�Улучшение качества подготовки потенциальных замещающих ро-
дителей в целях исключения возврата детей из замещающих семей
в учреждения интернатного типа.

�Создание системы профессионального сопровождения усынови-
телей, опекунов, попечителей, приёмных родителей в период адап-
тации и на последующих этапах жизни ребёнка.

� Перепрофилирование учреждений интернатного типа в службы
по поддержке семей и детей, оказавшихся в трудной жизненной си-
туации, в реабилитационные центры, другие учреждения в соответ-
ствии с потребностями региона.

� Переход к системе открытого усыновления с отказом от тайны
усыновления.

�Обеспечение выполнения в учреждениях для детей-сирот и детей,
оставшихся без попечения родителей, Рекомендаций Комитета ми-
нистров Совета Европы о правах детей, находящихся в учреждени-
ях опеки.

�Продолжение реформирования учреждений для детей-сирот и де-
тей, оставшихся без попечения родителей, путём разукрупнения,
создания в них условий, приближенных к семейным, создания но-
вых современных детских домов квартирного типа и в форме дет-
ской деревни с учётом международных норм и современных мето-
дов развития, воспитания, реабилитации детей-сирот и детей,
оставшихся без попечения родителей, при активном участии волон-
теров и некоммерческих организаций.

� Разработка и внедрение программы подготовки воспитанников
учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения ро-
дителей, к самостоятельной жизни по окончании пребывания в них.

�Внедрение технологии «социальных лифтов» для выпускников уч-
реждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения ро-
дителей, в системе образования и при трудоустройстве.

�Внедрение правовых механизмов общественного контроля за обес-
печением прав детей в учреждениях для детей-сирот и детей, остав-
шихся без попечения родителей, детских домах-интернатах.

�Продолжение создания и развития региональных систем постин-
тернатного сопровождения и адаптации выпускников учреждений
для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в том
числе детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями
здоровья.

� Совершенствование законодательства Российской Федерации
в области защиты имущественных и неимущественных (личных)
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прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,
в том числе своевременное обеспечение лиц из числа детей-сирот
и детей, оставшихся без попечения родителей, благоустроенными
жилыми помещениями…

VVII..  ССооззддааннииее  ссииссттееммыы  ззаащщииттыы  ии ооббеессппееччеенниияя  ппрраавв
ии ииннттеерреессоовв  ддееттеейй  ии ддрруужжеессттввееннннооггоо  кк ррееббёённккуу  ппррааввооссууддиияя

1. Краткий анализ ситуации

В настоящее время в Российской Федерации отсутствует эффектив-
ная система защиты детства, не разработаны стандарты обеспечения
и защиты прав ребёнка, механизм планомерного выполнения на
межведомственном уровне положений Конвенции о правах ребён-
ка и заключительных замечаний Комитета ООН по правам ребёнка,
не определён координирующий федеральный орган исполнитель-
ной власти по выработке и реализации государственной политики
в отношении детей. Не отвечает требованиям времени деятельность
органов опеки и попечительства по защите прав и интересов детей.

Ежегодно десятки тысяч российских детей вовлекаются в сферу
гражданского, административного и уголовного судопроизводства.
В соответствии с международными обязательствами Российской
Федерации надлежит обеспечить доступ детей к правосудию вне за-
висимости от их процессуальной правоспособности и статуса, что
будет способствовать созданию дружественного к ребёнку право-
судия.

Одной из самых опасных проблем является насилие над детьми. Зна-
чительная часть преступлений против жизни, здоровья и половой
неприкосновенности детей совершается в семье, а также лицами,
обязанными по закону заботиться о ребёнке. Ситуация, сложивша-
яся в сфере профилактики преступлений против детей, защиты их
прав, является неудовлетворительной и требует принятия неотлож-
ных мер.

Координация деятельности органов и учреждений, призванных осу-
ществлять профилактику безнадзорности и правонарушений несо-
вершеннолетних и защиту их прав, возложена на комиссии по делам
несовершеннолетних. Однако правовая основа работы этих комис-
сий не соответствует стоящим перед ними целям и задачам.

2. Основные задачи

� Развитие законодательных основ системы защиты детства, введе-
ние в действие существующих международных стандартов обеспе-
чения и защиты прав и интересов детей.

� Реформирование деятельности органов опеки и попечительства.
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�Создание эффективной системы профилактики правонарушений,
совершаемых в отношении детей, и правонарушений самих детей,
системы правосудия и системы исполнения наказаний, дружествен-
ных к ребёнку.

� Реформирование комиссий по делам несовершеннолетних и за-
щите их прав.

* Принятие на законодательном уровне мер по защите детей от ин-
формации, угрожающей их благополучию, безопасности и разви-
тию.

� Создание системы предотвращения насилия в отношении несо-
вершеннолетних, а также организация деятельности учреждений,
специалистов, волонтеров по социально-психологической реабили-
тации детей — жертв насилия и оказанию помощи следственным
органам при расследовании преступных посягательств в отношении
детей.

3. Меры, направленные на реформирование законодательства
Российской Федерации в части, касающейся защиты прав и ин-
тересов детей

Ратификация Европейской конвенции об осуществлении прав де-
тей, подписанной Российской Федерацией в 2001 году, конвенций
Совета Европы о защите детей от эксплуатации и надругательств
сексуального характера, о противодействии торговле людьми, о пре-
дотвращении и борьбе с насилием в отношении женщин и насили-
ем в семье.

Приведение законодательства Российской Федерации в части, ка-
сающейся защиты прав и интересов детей, в соответствие с обще-
признанными принципами и нормами международного права, меж-
дународными договорами с участием Российской Федерации и
международными стандартами в области прав ребёнка, а также с ре-
комендациями Совета Европы по правосудию в отношении детей.

Внесение изменений в законодательство Российской Федерации
в части, касающейся установления мер повышенной защиты прав
детей, пострадавших от преступных посягательств, обеспечения кон-
фиденциальности информации об участии в уголовном деле несо-
вершеннолетнего, а также введения ответственности за распростра-
нение сведений о таком несовершеннолетнем, в том числе через
сеть «Интернет» и средства массовой информации.

Подготовка концепции кодификации законодательства Российской
Федерации в части, касающейся осуществления правосудия в отно-
шении несовершеннолетних, и разработка соответствующих феде-
ральных законов.

Разработка программы восстановительного правосудия в отноше-
нии детей, совершивших общественно опасные деяния, но не до-
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стигших возраста, с которого наступает уголовная ответственность,
предусматривающей комплекс воспитательных мер и мер социаль-
но-психологического и педагогического сопровождения, а также
обеспечение взаимодействия судов и правоохранительных органов
со специалистами по ювенальным технологиям — медиаторами, пси-
хологами, социальными педагогами и социальными работниками
при её реализации.

Определение координирующего федерального органа исполнитель-
ной власти по выработке и реализации государственной политики
в отношении детей.

Создание государственно-общественного механизма реализации
Конвенции о правах ребёнка, а также заключительных замечаний
Комитета ООН по правам ребёнка, сделанных по результатам рас-
смотрения периодических докладов Российской Федерации.

Усиление института уполномоченных по правам ребёнка на феде-
ральном и региональном уровнях путём принятия соответствующих
законодательных актов, определяющих их компетенцию и права,
включая право на обращение в суд, порядок представления докладов.

Совершенствование работы органов опеки и попечительства, повы-
шение ответственности специалистов этих органов, усиление про-
филактических мер по защите прав и интересов детей, находящих-
ся в социально опасном положении, обеспечение раннего выявления
семей, находящихся в кризисной ситуации, в целях защиты прав де-
тей, проживающих в таких семьях, и сохранения для ребёнка его
родной семьи.

4. Меры, направленные на создание дружественного к ребёнку
правосудия

Под дружественным к ребёнку правосудием подразумевается сис-
тема гражданского, административного и уголовного судопроизвод-
ства, гарантирующая уважение прав ребёнка и их эффективное обес-
печение с учётом принципов, закреплённых в рекомендациях Совета
Европы по правосудию в отношении детей, а также с учётом возра-
ста, степени зрелости ребёнка и понимания им обстоятельств дела.

Основные принципы и элементы дружественного к ребёнку правосу-
дия: общедоступность; соответствие возрасту и развитию ребёнка; не-
замедлительное принятие решений; направленность на обеспечение
потребностей, прав и интересов ребёнка; уважение личности и досто-
инства ребёнка, его частной и семейной жизни; признание ключевой
роли семьи для выживания, защиты прав и развития ребёнка; активное
использование в судебном процессе данных о детях, условиях их жиз-
ни и воспитания, полученных судом в установленном законом поряд-
ке; усиление охранительной функции суда по отношению к ребёнку;
приоритет восстановительного подхода и мер воспитательного воздей-
ствия; специальная подготовка судей по делам несовершеннолетних; на-
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личие системы специализированных вспомогательных служб (в том
числе служб примирения), а также процедур и норм общественного
контроля за соблюдением прав ребёнка.

В целях развития дружественного к ребёнку правосудия предусма-
тривается:

—— законодательное установление поэтапного введения дружествен-
ного к ребёнку правосудия, определение его форм, принципов и ме-
ханизмов осуществления;

—— принятие мер по обеспечению доступа детей к международному
правосудию для защиты их прав и интересов;

—— обеспечение выполнения Минимальных стандартных правил
ООН, касающихся отправления правосудия в отношении несовер-
шеннолетних (Пекинские правила 1985 года), Руководящих прин-
ципов ООН для предупреждения преступности среди несовершен-
нолетних (Эр-Риядские руководящие принципы 1990 года),
рекомендаций Комитета министров Совета Европы о европейских
правилах для несовершеннолетних правонарушителей, подвергае-
мых наказанию и мерам воздействия;

—— проведение научных, социологических исследований в целях вы-
работки эффективной политики в отношении детей, совершивших
правонарушения, планирования её реализации и оценки достигну-
тых результатов;

—— проведение научных исследований в области психологии деви-
антного поведения и разработка методов воздействия, не связан-
ных с применением наказания;

—— создание сети психолого-педагогических учреждений для рабо-
ты с детьми, находящимися в конфликте с законом, и их социаль-
ным окружением;

—— развитие сети служб примирения в целях реализации восстано-
вительного правосудия;

—— организация школьных служб примирения, нацеленных на раз-
решение конфликтов в образовательных учреждениях, профилак-
тику правонарушений детей и подростков, улучшение отношений
в образовательном учреждении.

В целях законодательного обеспечения деятельности комиссий по
делам несовершеннолетних и защите их прав предусматривается:

—— разработка проекта федерального закона о комиссиях по делам
несовершеннолетних и защите их прав, определяющего место и роль
комиссий в системе органов профилактики, механизмы реализации
правозащитной, координирующей и профилактической функций
комиссий в целях обеспечения прав детей, защиты от насилия и всех
форм посягательств на их жизнь и здоровье, применения мер соци-
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ализации и реабилитации, а также наделяющего комиссии правом
ведения персонифицированного банка данных безнадзорных несо-
вершеннолетних, детей и семей, находящихся в социально опасном
положении. При этом комиссии освобождаются от функций органа
внесудебной юрисдикции;

—— включение в систему органов профилактики правонарушений
несовершеннолетних судов, подразделений Следственного комите-
та Российской Федерации, учреждений и органов уголовно-испол-
нительной системы, уполномоченных по правам ребёнка и непра-
вительственных организаций;

—— внедрение технологий восстановительного подхода, реализация
примирительных программ и применение механизмов возмещения
ребёнком-правонарушителем ущерба потерпевшему, а также про-
ведение социальной, психологической и иной реабилитационной
работы с жертвами преступлений, оказание воспитательного воз-
действия на несовершеннолетних правонарушителей.

5. Меры, направленные на улучшение положения детей в пери-
од нахождения в учреждениях уголовно-исполнительной систе-
мы и в постпенитенциарный период

Создание в Российской Федерации системы пробации, позволяю-
щей обеспечить высокую эффективность работы с детьми, находя-
щимися в конфликте с законом.

Организация работы по восстановлению отношений детей, находя-
щихся в местах лишения свободы, с их семьями и ближайшим со-
циальным окружением и оказание помощи таким детям в адапта-
ции и ресоциализации по окончании отбывания наказания.

Разработка и внедрение инновационных программ профессиональ-
ного обучения детей, лишённых свободы, для приобретения ими со-
временных профессий, востребованных на рынке труда.

Создание системы общественного контроля за соблюдением прав
детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, в социально
опасном положении или в конфликте с законом.

Разработка программы ресоциализации отбывших наказание несо-
вершеннолетних и формирование государственного заказа по ад-
ресному оказанию данной услуги.

Распространение на лиц, осуждённых к лишению свободы в несо-
вершеннолетнем возрасте и освободившихся в возрасте от 18 до 23
лет, права на получение социальной поддержки, сопровождение
и постпенитенциарную реабилитацию со стороны служб, осуще-
ствляющих эту работу в отношении несовершеннолетних.

Отнесение несовершеннолетних, находящихся в следственных изо-
ляторах и воспитательных колониях, к категории лиц, в отношении
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которых проводится индивидуальная профилактическая работа ор-
ганами и учреждениями системы профилактики безнадзорности
и правонарушений несовершеннолетних.

6. Меры, направленные на предотвращение насилия в отноше-
нии несовершеннолетних и реабилитацию детей — жертв наси-
лия

Разработка комплексной национальной программы по предотвра-
щению насилия в отношении детей и реабилитации детей — жертв
насилия.

Создание некоммерческого партнёрства «Российский националь-
ный мониторинговый центр помощи пропавшим и пострадавшим
детям» в целях объединения усилий государства и гражданского об-
щества в работе по поиску пропавших детей, профилактике и пре-
сечению преступлений насильственного и сексуального характера,
в том числе совершенных с использованием информационно-теле-
коммуникационных сетей, а также повышения эффективности де-
ятельности следственных органов при расследовании преступных
посягательств в отношении детей.

Обеспечение выполнения Руководящих принципов ООН, касаю-
щихся правосудия в вопросах, связанных с участием детей — жертв
и свидетелей преступлений, 2005 года.

Создание сети организаций, осуществляющих психологическую
и социальную реабилитацию детей — жертв насилия, а также ока-
зывающих помощь следственным органам при расследовании пре-
ступных посягательств в отношении детей. <…>
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