
Ðîññèéñêîå îáðàçîâàíèå  4’2013
23
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À�àòîëèé Áîðèñîâè÷ Âèôëåå�ñêèé, 
действительный член Академии педагогических 
и социальных наук, доктор экономических наук, 
г. Нижний Новгород

Ïðè�ÿò Ôå�åðàëü�ûé çàêî� îò 29.12.2012 ¹ 273-ÔÇ «Îá îáðàçîâà�èè
â Ðîññèéñêîé Ôå�åðàöèè», êîòîðû� â ç�à÷èòåëü�îé ñòåïå�è �å�ÿåòñÿ îáðàçîâàòåëü�îå
çàêî�î�àòåëüñòâî. Ïî ��å�èþ àâòîðà ñòàòüè, �îâåëëû ýòîãî çàêî�à â áîëüøè�ñòâå
ñâî¸� è�åþò �åãàòèâ�ûé õàðàêòåð �ëÿ ðîññèéñêîé ñèñòå�û îáðàçîâà�èÿ è áó�óò
ñïîñîáñòâîâàòü �å ðàçâèòèþ, à �åãðà�àöèè îáðàçîâà�èÿ â Ðîññèè.

Â журнале «Народное образование»
уже был проанализирован законо-
проект «Об образовании в Рос-

сийской Федерации», и ему дали
весьма негативную оценку1. Этот за-
конопроект был значительно перера-
ботан, но от этого текст закона не
стал лучше. 

Федеральный закон № 273-ФЗ
«Об образовании в Российской Фе-
дерации» (далее — Закон об обра-
зовании в РФ) вступает в силу
с 1 сентября 2013 года, за исключе-
нием некоторых статей, для которых
предусмотрены другие сроки вступле-
ния в силу. И весьма вероятно, что
к этому времени он будет уже неод-
нократно изменён, хочется надеять-
ся — в лучшую сторону, поскольку
принятый закон лишает значительное
число граждан ранее имевшихся воз-
можностей получить общее среднее
образования (новым законом не пре-
дусмотрены вечерние школы, хотя
статистика показывает, что спрос на
этот вид обучения растёт). Если за-
коном не будут внесены изменения, 

деградация российской системы образо-
вания будет проходить сразу по многим
направлениям.

Äåãðàäàöèÿ ñèñòåìû 
äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

Закрепляя право на образование и в ка-
честве одного из его элементов — право
на общедоступное и бесплатное до-
школьное образование в государственных
или муниципальных образовательных уч-
реждениях, Конституция РФ определяет
и систему гарантирования этого права,
предполагающую, в том числе, что госу-
дарство и муниципальные образования,
исходя из конституционного требования
общедоступности дошкольного образова-
ния независимо от места жительства,
обязаны сохранять в достаточном коли-
честве имеющиеся дошкольные образова-
тельные учреждения и при необходимос-
ти расширять их сеть.

Эта конституционная обязанность госу-
дарства обусловливает необходимость
оказывать финансовую поддержку семье,
имеющей детей, со стороны государства

1 Вифлеемский А.Б. Образование в огне //
Народное образование. 2011. № 10. С. 9–20.
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к полномочиям органов местного само-
управления отнесена организация общедо-
ступного и бесплатного дошкольного, на-
чального, основного, среднего общего об-
разования по основным общеобразователь-
ным программам в муниципальных обра-
зовательных организациях (за исключени-
ем полномочий по финансовому обеспече-
нию реализации основных общеобразова-
тельных программ в соответствии с феде-
ральными государственными образователь-
ными стандартами).

Существующие формы получения до-
школьного образования будут неизбежно
замещаться более дешёвыми (не сопро-
вождающимися присмотром и уходом за
детьми) по финансовым причинам вслед-
ствие ожидаемого существенного увеличе-
ния родительской платы в дошкольных
учреждениях.

Из азов рыночной экономики следует, что
с увеличением родительской платы будет
сокращаться спрос на услуги дошкольных
учреждений. Ведь повышенную (тем более
значительно!) плату смогут платить мень-
ше родителей. Многим из них будет вы-
годнее оставить работу, чем отдавать по-
ловину зарплаты за ребёнка в детском са-
ду. Причём качество содержания ребёнка
в дошкольном учреждении от этого не по-
высится, однако с замещением бюджетных
средств родительской платой детским са-
дам всё также будет требоваться и иная
«добровольная» помощь родителей, ведь
известно, что от перемены мест слагаемых
сумма не меняется. Зато государство вы-
полнит свои обещания по поводу ликвида-
ции очередей в дошкольные учреждения. 

Нынешнее софинансирование родителями
и бюджетом содержания детей в детских
садах в соотношении 20/80 может сме-
ниться соотношением 70/30: такой рост
будет неподъёмным для значительной час-
ти населения. 

Это связано с формулировками нынешне-
го и нового Закона. В настоящее время
установление родительской платы предус-

в качестве гарантии социальной защиты (ста-
тья 7, часть 2 Конституции РФ). Такая под-
держка может осуществляться различными
способами, в том числе в рамках федеральных
программ в области социального развития
(статья 71, пункт «е», Конституции РФ), ре-
ализуемых публичной властью всех уровней. 

Разрекламированное включение дошкольного
образования в качестве уровня общего образо-
вания отнюдь не направлено на развитие сис-
темы дошкольного образования в её нынеш-
нем понимании. Напротив, существующая си-
стема дошкольного образования будет оптими-
зироваться (т.е., говоря по-русски, сокращать-
ся), причём, скорее всего, естественным пу-
тём, ведь в дальнейшем строительстве детских
садов уже не будет необходимости. А система
будет «развиваться», увеличивая число групп
краткосрочного пребывания, замещающих
полноценные детсадовские группы.

Согласно части 3 статьи 64 Закона
«Об образовании в РФ» родители (закон-
ные представители) несовершеннолетних
учащихся, обеспечивающие получение деть-
ми дошкольного образования в форме се-
мейного образования, имеют право на полу-
чение методической, психолого-педагогичес-
кой, диагностической и консультативной по-
мощи без взимания платы, в том числе
в дошкольных образовательных организаци-
ях и общеобразовательных организациях,
если в них созданы соответствующие кон-
сультационные центры. Обеспечивают такие
виды помощи органы государственной влас-
ти субъектов РФ.

Что касается присмотра и ухода за детьми,
новый закон в статье 9 к полномочиям орга-
нов местного самоуправления муниципальных
районов и городских округов в сфере обра-
зования относит лишь создание условий для
присмотра и ухода за детьми, содержания
детей в муниципальных образовательных ор-
ганизациях. Обратим внимание, что òàêèå
óñëîâèÿ �å �îëæ�û áûòü îáùå�îñòóï�û-
�è, â îòëè÷èå îò îáùå�îñòóï�îñòè �î-
øêîëü�îãî îáðàçîâà�èÿ. В той же статье
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мотрено статьёй 52.1. Закона РФ от 10 июля
1992 года № 3266-1 «Об образовании» (да-
лее — Закон об образовании), согласно кото-
рой учредители образовательных организаций,
реализующих основную общеобразовательную
программу дошкольного образования, вправе
устанавливать плату, взимаемую с родителей
или законных представителей за содержание
ребёнка в указанных организациях, если иное
не установлено настоящим Законом и иными
федеральными законами.

При этом Законом об образовании размер
родительской платы за содержание ребёнка
в государственных и муниципальных образо-
вательных учреждениях, реализующих основ-
ную общеобразовательную программу до-
школьного образования, ограничен следующи-
ми размерами:
� не может превышать 20% затрат на содер-
жание ребёнка в соответствующем образова-
тельном учреждении; 
� не может превышать 10% указанных затрат
для родителей (законных представителей), име-
ющих трёх и более несовершеннолетних детей.

Кроме того, Законом РФ «Об образовании»
установлено, что за содержание детей с ограни-
ченными возможностями здоровья, посещающих
государственные и муниципальные образова-
тельные учреждения, реализующие основную
общеобразовательную программу дошкольного
образования, а также детей с туберкулёзной ин-
токсикацией, находящихся в названных образо-
вательных учреждениях, родительская плата не
взимается.

В новом Федеральном законе об образовании
в РФ отсутствуют ограничения родительской
платы в дошкольных учреждениях в разме-
ре 20%. В соответствии со статьёй 65 за при-
смотр и уход за ребёнком учредитель организа-
ции, осуществляющей образовательную деятель-
ность, вправе устанавливать плату, взимаемую
с родителей (законных представителей) (да-
лее — родительская плата), и её размер, если
иное не установлено настоящим Федеральным
законом. 

Родительская плата согласно федеральному за-
конодательству не будет взиматься только за
присмотр и уход за детьми-инвалидами, деть-
ми-сиротами и детьми, оставшимися без попече-

ния родителей, а также за детьми с ту-
беркулёзной интоксикацией, обучающи-
мися в государственных и муниципаль-
ных образовательных организациях, реа-
лизующих образовательную программу
дошкольного образования. Однако учре-
дитель âïðàâå снизить размер родитель-
ской платы или не взимать её с отдель-
ных категорий родителей (законных
представителей) в определяемых им слу-
чаях и порядке.

Как видим, раньше учредитель не мог
нарушать федеральное законодательство
и áûë îáÿçà� устанавливать родитель-
скую плату с определёнными ограниче-
ниями, теперь он вправе это сделать,
но отнюдь не обязан. 

В то же время порядок расчёта роди-
тельской платы будет изменён.
При расчёте родительской платы нельзя
включать расходы на реализацию обра-
зовательной программы дошкольного об-
разования, а также расходы на содер-
жание недвижимого имущества госу-
дарственных и муниципальных образо-
вательных организаций, реализующих
образовательную программу дошкольно-
го образования. В расходы на содержа-
ние недвижимого имущества включаются
расходы на ремонт, затраты на оплату
коммунальных услуг, которые составляют
весьма существенную долю в расходах
дошкольных учреждений. 

Óíè÷òîæåíèå ëèöåéñêîãî 
è ãèìíàçè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ

Очень опасная для страны новация но-
вого закона — фактически уничтожение
гимназий и лицеев: из специальных ви-
дов общеобразовательных учреждений
они превращаются всего лишь в их наи-
менования. 

Согласно статье 23 Закона «Об обра-
зовании в РФ» школы подразделяются
на типы в соответствии с образователь-
ными программами, по которым они
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оснований для установления повышенных
размеров нормативов финансирования уч-
реждений, имеющих особые наименования. 

Кроме того, согласно части 4 статьи 66
нового Закона «Об образовании в РФ»
организация образовательной деятельности
по образовательным программам начально-
го, основного и среднего общего образова-
ния может быть основана на дифференци-
ации содержания с учётом образователь-
ных потребностей и интересов учащихся,
обеспечивающих углублённое изучение от-
дельных учебных предметов, предметных
областей соответствующей образовательной
программы (профильное обучение).

Таким образом, несмотря на возможность
называть школы «лицеями» или «гимна-
зиями», никакого лицейского и гимназиче-
ского образования в них не будет,
по крайней мере за счёт средств бюджета:
возможно лишь профильное обучение, ко-
торое в новом законе отождествляется
с углублённым изучением отдельных
предметов. На этом законодательно ста-
вится точка на дискуссии о разнице меж-
ду профильным и углублённым изучением
предметов, предметных областей.
И прежнее лицейское и гимназическое
образование уже явным образом выходит
за пределы бюджетного финансирования,
иными словами, становится платным.

Конечно, найдутся регионы, которые так
или иначе продолжат поддерживать орга-
низации с названиями «гимназии» и «ли-
цеи», повышенным финансированием,
в том числе выдавая различные гранты
или субсидии «на иные цели» (это наи-
более простой механизм), однако ранее
существовавшие гарантии финансирования
общеобразовательных программ повышен-
ного уровня ликвидированы.

Также на платную основу переводятся
и интернатные учреждения и группы про-
длённого дня в школах. Согласно части 7
статьи 66 нового закона в образователь-
ной организации, реализующей образова-
тельные программы начального, основного

должны работать. Ранее существовавшие ви-
ды образовательных учреждений ликвидиру-
ются. 

Законом устанавливается такой тип образова-
тельных организаций, реализующих основные
образовательные программы, как общеобразо-
вательная организация, осуществляющая в ка-
честве основной цели образовательную дея-
тельность по образовательным программам
начального, основного и (или) среднего об-
щего образования. При этом в наименовании
образовательной организации могут использо-
ваться наименования, указывающие на осо-
бенности образовательной деятельности (уро-
вень и направленность образовательных про-
грамм, интеграция различных видов образова-
тельных программ, содержание образователь-
ной программы, специальные условия их реа-
лизации и (или) особые образовательные по-
требности учащихся), а также дополнительно
осуществляемые функции, связанные с предо-
ставлением образования (содержание, лече-
ние, реабилитация, коррекция, психолого-пе-
дагогическая поддержка, интернат, научно-ис-
следовательская, технологическая деятель-
ность и другие функции).

Таким образом, лицеи и гимназии смогут су-
ществовать уже не в качестве специальных
видов образовательных учреждений (что по
умолчанию всегда подразумевало и особое
финансирование), а лишь в качестве общеоб-
разовательных организаций, имеющих соот-
ветствующие термины в своём наименовании.
И действительно, в таком качестве формаль-
но лицеи и гимназии будут сохранены.
Но лишь формально.

Последствия таких изменений — как эконо-
мические, так и содержательные. Действую-
щий порядок нормативного финансирования
предполагал установление нормативов финан-
сирования для каждого из видов общеобразо-
вательных учреждений. Поэтому в регионах,
как правило, устанавливались повышающие
коэффициенты для разных видов общеобра-
зовательных учреждений, в том числе лицеев
и гимназий. Теперь же нет никаких правовых
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и среднего общего образования, могут быть
созданы условия для проживания учащихся
в интернате, а также для присмотра и ухода
за детьми в группах продлённого дня.

Однако при этом за содержание детей
в интернате или группах продлённого дня
учредитель вправе устанавливать плату, взи-
маемую с родителей (законных представите-
лей) несовершеннолетних учащихся, и её
размер, если иное не предусмотрено Зако-
ном об образовании в РФ. Учредитель
вправе снизить размер указанной платы или
не взимать её с отдельных категорий роди-
телей (законных представителей) несовер-
шеннолетних учащихся в определяемых им
случаях и порядке.

Размер платы должен определяться аналогич-
но порядку, предусмотренному для дошколь-
ных организаций — не допускается включать
расходы на реализацию образовательной про-
граммы начального, основного и (или) средне-
го общего образования, а также расходы на
содержание недвижимого имущества государ-
ственных и муниципальных образовательных
организаций в родительскую плату за содер-
жание детей в образовательной организации,
имеющей интернат, за присмотр и уход за ре-
бёнком в группах продлённого дня.

Фактически в группах продлённого дня роди-
тели должны будут оплачивать заработную
плату следящих за детьми воспитателей, пита-
ние, расходы на материальное обеспечение
этих групп.

«Îïòèìèçàöèÿ» 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

Под возгласы о дефиците рабочих при излиш-
ке специалистов с высшим образованием пара-
доксальным образом ликвидируется система
начального профессионального образования.
Ликвидируется как законодательно, так и фак-
тически, причём уже до вступления в силу за-
кона. В ряде регионов полным ходом идёт ре-
организация, в рамках которой учреждения
объединяются с высвобождением во многих
случаях зданий и иной материальной базы. 

Ответственность за среднее профессиональное
образование официально закрепляется за субъ-

ектами РФ. Приём на обучение по обра-
зовательным программам среднего про-
фессионального образования за счёт бюд-
жетных ассигнований федерального бюд-
жета, бюджетов субъектов РФ и мест-
ных бюджетов объявлен общедоступным,
за исключением приёма на обучение по
некоторым образовательным программам,
определённых творческих способностей,
физических и (или) психологических ка-
честв; в таких случаях проводятся всту-
пительные испытания. 

Однако декларируемая общедоступность
по закону может быть на практике суще-
ственно ограничена. В случае, åñëè ÷èñ-
ëå��îñòü ïîñòóïàþùèõ ïðåâûøàåò êî-
ëè÷åñòâî �åñò, ôè�à�ñîâîå îáåñïå÷å�èå
êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷¸ò áþ�-
æåò�ûõ àññèã�îâà�èé федерального бю-
джета, бюджетов субъектов РФ и мест-
ных бюджетов, образовательной органи-
зацией ïðè ïðè¸�å �à îáó÷å�èå ïî îá-
ðàçîâàòåëü�û� ïðîãðà��à� ñðå��åãî
ïðîôåññèî�àëü�îãî îáðàçîâà�èÿ ó÷è-
òûâàþòñÿ ðåçóëüòàòû îñâîå�èÿ ïîñòó-
ïàþùè�è îáðàçîâàòåëü�îé ïðîãðà��û
îñ�îâ�îãî îáùåãî èëè ñðå��åãî îáùåãî
îáðàçîâà�èÿ, óêàçà��ûå â ïðå�ñòàâëå�-
�ûõ ïîñòóïàþùè�è �îêó�å�òàõ îá îá-
ðàçîâà�èè. Так что на практике вместо
общедоступности по-прежнему на обуче-
ние по популярным среди абитуриентов
программам будет конкурсный отбор. 

Гарантированно достигаемым результа-
том законодательных новаций станет
уничтожение системы начального про-
фессионального образования и резкое
сокращение числа учреждений профес-
сионального образования. В меньшем
числе учреждений, естественно, будет
и меньшее совокупное количество бюд-
жетных мест. 

Кроме среднего профессионального об-
разования своего рода «первого уровня»
будет и профессиональное обучение.
Формально оно не считается самостоя-
тельным уровнем образования: это ана-
лог дополнительного профессионального
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шего образования за счёт бюджетных ас-
сигнований федерального бюджета, бюд-
жетов субъектов РФ и местных бюджетов
определяется на основе контрольных цифр
приёма на обучение по профессиям, специ-
альностям и направлениям подготовки за
счёт бюджетных ассигнований федерально-
го бюджета, бюджетов субъектов РФ
и местных бюджетов (далее — контроль-
ные цифры приёма).

При этом установлено, что за счёт бюд-
жетных ассигнований федерального бюд-
жета осуществляется финансовое обеспе-
чение обучения по имеющим государст-
венную аккредитацию образовательным
программам высшего образования из
расчёта не менее чем восемьсот сту-
дентов на каждые десять тысяч чело-
век в возрасте от семнадцати до
тридцати лет, проживающих в Рос-
сийской Федерации.

Посмотрим официальные данные переписи
населения за 2010 год3 и применим зако-
нодательно определённые формулы.

Численность населения в России
в 2010 году составляла официально
142 856 536 человек. Таким образом,
по установленной действующим Законом
«О высшем и послевузовком профессио-
нальном образовании» формуле число
бюджетных мест должно составлять не
менее 2 428 561. По новой формуле оно
должно рассчитываться исходя из чис-
ленности населения в возрасте от 17 до
30 лет (не включительно до 30), которая
по состоянию на 2010 год составляла
29,57 млн человек. Таким образом, чис-
ло бюджетных мест должно составлять
примерно столько же — 2 365 670 чело-
век (лишь на 2,5% меньше).

Однако благодаря новой формуле «опти-
мизация» высшего образования достига-
ется очень легко, так как при незначи-
тельном уменьшении населения легко

образования в сфере подготовки по профес-
сиям рабочих и должностям служащих. 

Новым законом предусмотрено также и рез-
кое сокращение контингента учащихся за
счёт средств бюджета в учреждениях выс-
шего профессионального образования. Разго-
воры о большом числе «лишних» вузов
и подготавливаемых специалистов высокой
квалификации выглядят весьма странно на
фоне призывов к модернизации и соответст-
вию мировой практике: «Надо отдавать себе
отчёт в том, что в России 115 вузов,
а в США — три тысячи»2.

Сокращение контингента учащихся за счёт
средств бюджета в учреждениях высшего
профессионального образования прямо сле-
дует из несложных расчётов по формулам,
заложенным в действующий и новый
законы. 

Действующий в настоящее время Федераль-
ный закон от 22.08.1996 № 125-ФЗ
«О высшем и послевузовском профессио-
нальном образовании» предусматривает в ста-
тье 2, что государство обеспечивает приори-
тетность развития высшего и послевузовского
профессионального образования посредством
финансового обеспечения за счёт средств
федерального бюджета обучения в феде-
ральных государственных образовательных
учреждениях высшего профессионального об-
разования не менее чем ста семидесяти
студентов на каждые десять тысяч чело-
век, проживающих в Российской Федерации.

В новом Законе «Об образовании в РФ»
в статье 100 предусмотрен порядок установ-
ления контрольных цифр приёма на обучение
за счёт бюджетных ассигнований федераль-
ного бюджета, бюджетов субъектов РФ, ме-
стных бюджетов. Согласно новому закону
число учащихся по имеющим государствен-
ную аккредитацию образовательным про-
граммам среднего профессионального и выс-
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2 Макшанов С. Стать компанией-трансформером //
Эксперт, 2013. № 6. С. 44.

3 http://www.gks.ru/free_doc/new_site/perepis2010/croc/
perepis_itogi1612.htm
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прогнозировать значительное уменьшение
численности населения именно в возрасте
17–30 лет. Так, к 2015 году население
в этом возрасте сократится до 24,55 млн че-
ловек, а ещё через пять лет — до 19,16 млн
человек. Соответственно и число бюджетных
мест по новому закону уменьшится соответст-
венно на 464 тыс. и 833 тыс. Иными слова-
ми, уменьшение составит соответственно 19%
и 34% от законодательной нормы 2010 года.
Высшее образование за счёт средств бюджета
станет менее доступным. 

Кроме того, для государственных учреждений
высшего профессионального образования сокра-
щение контингента станет намного более суще-
ственным, так как за счёт этого лимита будут
финансироваться и аккредитованные образова-
тельные программы в негосударственных обра-
зовательных организациях. Согласно части 3
статьи 100 нового закона контрольные цифры
приёма распределяются по результатам публич-
ного конкурса и устанавливаются организациям,
осуществляющим образовательную деятельность
по имеющим государственную аккредитацию
образовательным программам среднего профес-
сионального и высшего образования.

Ðîññèè — îïòèìèçàöèÿ, 
çàãðàíó÷ðåæäåíèÿì — äåíüãè

Про дополнительное образование в новом за-
коне говорится очень мало, а ведь когда-то
считали необходимым принять отдельный за-
кон «О дополнительном образовании»…
К полномочиям органов государственной влас-
ти субъектов РФ в сфере образования стать-
ёй 8 Закона «Об образовании в РФ» отнесе-
на организация дополнительного образования
детей в государственных образовательных ор-
ганизациях субъектов РФ. В соответствии со
статьёй 9 Закона «Об образовании в РФ»
к полномочиям органов местного самоуправле-
ния муниципальных районов и городских окру-
гов по решению вопросов местного значения
в сфере образования отнесена организация до-
полнительного образования детей в муници-
пальных образовательных организациях.

Таким образом, речи о �îñòóï�îñòè дополни-
тельного образования для детей в законе не
идёт, оно просто должно быть организовано.

В то же время, по нашему мнению, нет
оснований говорить о правовых основах
перехода к платному дополнительному
образованию для детей: всё будет зави-
сеть от финансовых возможностей муни-
ципальных образований и регионов. 

На этом фоне пренебрежительного отно-
шения законодателей к дополнительному
образованию российских детей весьма
трогательной выглядит забота о более
близких чиновникам «загранучреждениях
Министерства иностранных дел РФ».
Этим учреждениям в законе посвящено
значительно больше текста, чем допол-
нительному образованию. При этом со-
гласно части 2 статьи 88 Закона «Об
образовании в РФ» нормативные за-
траты на оказание государственных ус-
луг в сфере образования загранучрежде-
ниями Министерства иностранных дел
РФ, утверждённые этим Министерст-
вом, должны учитывать затраты на
образовательную деятельность, не за-
висящие от числа учащихся в заграну-
чреждениях Министерства иностранных
дел РФ.

Эта норма разительно отличается от тре-
бований к нормативам финансового обес-
печения, установленным для российских
образовательных организаций. Согласно
статье 99 Закона «Об образовании
в РФ» нормативные затраты на оказание
государственной или муниципальной услу-
ги в сфере образования определяются по
каждому уровню образования в соот-
ветствии с федеральными государст-
венными образовательными стандарта-
ми, по каждому виду и направленности
(профилю) образовательных программ
с учётом форм обучения, федеральных
государственных требований (при их
наличии), типа образовательной орга-
низации, сетевой формы реализации об-
разовательных программ, образователь-
ных технологий, специальных условий
получения образования учащимися с ог-
раниченными возможностями здоровья,
обеспечения дополнительного профессио-
нального образования педагогическим
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ний. И «оптимизировать» «загранучреж-
дения» власти не собираются, в отличие
от сельской школы, которой новый закон
грозит окончательной гибельной «оптими-
зацией». 

Согласно действующему Закону об обра-
зовании «ликвидация сельского до-
школьного образовательного или обще-
образовательного учреждения допуска-
ется только с согласия схода жителей
населённых пунктов, обслуживаемых
данным учреждением». 

Согласно статье 22 нового Закона «Об
образовании в РФ» принятие решения
о реорганизации или ликвидации муни-
ципальной общеобразовательной органи-
зации, расположенной в сельском поселе-
нии, не допускается без учёта мнения
жителей данного сельского поселения.

Полагаю неоспоримым, что «учёт мне-
ния» и «согласие схода» — принципи-
ально разные гарантии для сохранения
сельских образовательных учреждений.
В комиссию по оценке последствий могут
быть включены и удобные для чиновни-
ков (и зависимые от них) жители, кото-
рые выскажут нужное мнение. 

Кроме того, «учётом мнения» может
быть простой опрос, а как достигаются
при этом нужные властям результаты, все
знают. Впрочем, закон позволяет даже
«не напрягаться»: «мнение» может быть
резко отрицательным, и оно будет учтено,
но учреждение всё равно будет ликвиди-
ровано, ведь необходимость «учёта мне-
ния» не означает невозможности ликвида-
ции или реорганизации учреждения при
наличии отрицательного мнения.

работникам, обеспечения безопасных условий
обучения и воспитания, охраны здоровья
учащихся, а также с учётом иных предус-
мотренных настоящим Федеральным зако-
ном особенностей организации и осуществ-
ления образовательной деятельности (для
различных категорий учащихся), за исключе-
нием образовательной деятельности, осуществ-
ляемой в соответствии с образовательными
стандартами, â ðàñ÷¸òå �à î��îãî ó÷àùåãîñÿ,
åñëè è�îå �å óñòà�îâëå�î �àñòîÿùåé ñòàòü¸é
Çàêî�à.

Затраты на образовательную деятельность,
не зависящие от числа учащихся, стать-
ёй 99 закона предписано учитывать лишь
для малокомплектных образовательных ор-
ганизаций и образовательных организаций,
расположенных в сельских населённых
пунктах и реализующих основные общеоб-
разовательные программы; нормативные за-
траты на оказание государственных или му-
ниципальных услуг в сфере образования
должны предусматриваться в том числе.
Также дано предписание органам государст-
венной власти субъектов РФ относить
к малокомплектным образовательные орга-
низации, реализующие основные общеобра-
зовательные программы, исходя из удалён-
ности этих образовательных организаций от
других, транспортной доступности и (или)
численности учащихся.

Таким образом, если образовательным орга-
низациям России предписано жить по поду-
шевым нормативам финансирования (за ис-
ключением отнесённых к малокомплектным
организациям в сельских населённых пунк-
тах), то за границей действуют принципиаль-
но иные нормативы для всех загранучрежде-
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