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Ïðåîáðàçîâàíèÿ 

Основные положения нового Феде-
рального закона от 29 декабря
2013 года №273-ФЗ «Об образова-
нии в Российской Федерации» (да-
лее — ФЗ-273) вступают в силу
с 2013 года. Преобразования, совер-
шаемые в соответствии с этим зако-
ном, завершаются в 2016 году. Юри-
дико-технической задачей при подго-
товке отраслевого акта было приведе-
ние текста в соответствие с положени-
ями Конституции РФ, а также с тек-
стами Бюджетного, Налогового,
Гражданского, Трудового, Семейного,
Административного кодексов.

Конституция РФ и ФЗ-273 содер-
жат положения, которые можно рас-
сматривать как перспективные точки
роста и развития законодательства
в области образования. Статья 72
Конституции РФ устанавливает, что
общие вопросы воспитания, образо-
вания, науки, культуры, физической
культуры и спорта находятся в сов-
местном ведении Российской Феде-

рации и субъектов РФ. Заметим, что
Конституция РФ понимает образование
и воспитание как отдельные самостоя-
тельные процессы.

Отмеченные различия закреплены в ста-
тье 114 Конституции РФ, где отмечена
обязанность Правительства РФ обеспе-
чивать единую государственную полити-
ку в области культуры, науки, образова-
ния, здравоохранения, социального обес-
печения, экологии. В приведённом пе-
речне отсутствует воспитание, так как
в воспитании большую роль играют се-
мейный, национальный, этнический фак-
торы, геополитическое положение 
и другие внешние обстоятельства. По-
этому единой государственной политики
в области воспитания быть не может,
хотя процесс воспитания — предмет
совместного ведения Российской
Федерации и субъектов РФ.

ЮНЕСКО выделяет четыре главных ас-
пекта в процессе обучения: «учиться, что-
бы знать; учиться, чтобы уметь; учиться
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федеральных законов — развитие и уточне-
ние положений Конституции. Законы субъ-
ектов РФ в области образования дополня-
ют федеральные законы с учётом особенно-
стей проживания населения региона. Боль-
шая протяжённость территории каждого из
субъектов РФ вынуждает учитывать мест-
ные особенности при организации государ-
ственного управления и правового регулиро-
вания в области образования, в том числе
геополитические, этнические, социально-эко-
номические, климатические или природные
свойства местности. Местное самоуправле-
ние в городских, сельских поселениях и на
других территориях предполагает самостоя-
тельное решение населением вопросов мест-
ного значения. Для осуществления личных
прав и свобод законодательством должен
быть заложен соответствующий ресурс.
Каждый закон вправе предусмотреть выде-
ление ресурсов только на своём уровне пра-
вового регулирования. Конституционные по-
ложения формируют основы федерального
законодательства в области образования.
Федеральные законы уточняют статус феде-
ральных государственных образовательных
стандартов для каждого из уровней образо-
вания, устанавливают систему аттестации,
порядок приёма в государственные учебные
заведения.

К особенностям государственного устрой-
ства России можно отнести неполную со-
поставимость, нетождественность статусов
субъектов РФ. Статусы региона-донора
и дотационного региона имеют множество
демографических, экономических, этничес-
ких и других различий.

Государственные задачи в области образо-
вания не могут быть решены без активного
участия регионов. Региональная образова-
тельная политика каждого субъекта РФ
должна быть синхронизирована с государ-
ственными задачами в области образования,
сформирована на общих и единых базовых
принципах для обеспечения единства обра-
зовательного пространства на территории
России. Неоднородность правового прост-
ранства РФ, их фактический объём прав
и обязанностей не совпадает.

жить и учиться жить вместе». Учёт деклари-
руемых принципов при развитии национальной
российской системы образования требует кон-
солидации и гармонизации всех общественных
ресурсов и усилий. Развитие отечественного
законодательства во многом учитывает эти ас-
пекты и направлено на их поддержку и реали-
зацию.

К точкам роста, заложенным ФЗ-273, можно
отнести новые дефиниции, использованные
в тексте закона. В частности, воспитание зако-
нодатель представляет как деятельность, на-
правленную на развитие личности, создание ус-
ловий для самоопределения и социализации
ученика на основе социокультурных, духовно-
нравственных ценностей и принятых в общест-
ве правил и норм поведения в интересах чело-
века, семьи, общества и государства. Образо-
вание законодатель представляет как целена-
правленный процесс, являющийся общественно
значимым благом и осуществляемый в интере-
сах человека, семьи, общества и государства,
а также совокупность приобретаемых знаний,
умений, навыков, ценностных установок, опыта
деятельности и компетенции определённых
объёма и сложности для интеллектуального,
духовно-нравственного, творческого, физическо-
го и (или) профессионального развития челове-
ка, удовлетворения его образовательных по-
требностей и интересов. Суть не в конкретных
формулировках, заложенных в определении по-
нятий, определения всегда служат объектом
критики для специалистов, поэтому, не концен-
трируя внимание на деталях, выделим главное.
Законодатель рассматривает образование как
личное и общественное благо: такой подход
позволяет обосновать необходимость государст-
венной поддержки обучения граждан страны
как стремление увеличить общественное благо,
умножить человеческий капитал.

Áàçîâûé ïðèíöèï çàêîíîäàòåëüñòâà 

Отечественное законодательство основано на
личных неотчуждаемых конституционных пра-
вах. Базовые принципы отечественного законо-
дательства заложены Конституцией РФ, цель
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ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ

Ïîëíîìî÷èÿ 

Выполняя свои полномочия в области образова-
ния, субъекты РФ вправе принимать норматив-
ные правовые акты. Практика показывает, что
акты, изданные органами власти различного
уровня, не отличаются единообразием ни по фор-
ме, ни по содержанию, ни по методам правового
регулирования. Законодательство субъектов РФ
разграничивает компетенции в области образова-
ния между их органами законодательной и ис-
полнительной власти: существует около ста вари-
антов форм разграничения компетенции в облас-
ти образования между органами законодательной
и исполнительной власти субъектов РФ: то, что
на территории одного субъекта регулируется его
законом, на территории другого субъекта может
быть отнесено к компетенции исполнительной
власти. 

К полномочиям органов местного самоуправле-
ния муниципальных районов и городских окру-
гов по решению вопросов местного значения
в области образования относят:
� предоставление общедоступного и бесплатно-
го начального, основного, среднего (полного)
общего образования по основным общеобразо-
вательным программам, за исключением полно-
мочий по финансовому обеспечению образова-
тельного процесса, отнесённых к полномочиям
органов государственной власти субъектов РФ;
� предоставление дополнительного образования
детям (за исключением дополнительного обра-
зования детей в учреждениях регионального
значения) и общедоступного бесплатного до-
школьного образования;
� создание, реорганизацию и ликвидацию му-
ниципальных образовательных учреждений;
� обеспечение содержания зданий и сооружений
муниципальных образовательных учреждений,
обустройство прилегающих к ним территорий;
� учёт детей, подлежащих обязательному обу-
чению в образовательных учреждениях, работа-
ющих по образовательным программам началь-
ного, основного и среднего (полного) общего
образования.

В субъектах РФ — городах федерального
значения Москве и Санкт-Петербурге полно-
мочия органов местного самоуправления внут-
ригородских муниципальных образований уста-
навливаются законами Москвы и Санкт-Пе-
тербурга.

Органы местного самоуправления город-
ских округов имеют право создавать, ре-
организовать и ликвидировать муници-
пальные высшие учебные заведения.
К вопросам местного значения муници-
пального района относятся:
� предоставление общедоступного и бес-
платного начального, основного, среднего
(полного) общего образования по основ-
ным общеобразовательным программам,
за исключением полномочий по финансо-
вому обеспечению образовательного про-
цесса, отнесённых к полномочиям органов
государственной власти субъектов РФ;
организация и предоставление дополни-
тельного образования детям (за исключе-
нием предоставления дополнительного об-
разования детям в учреждениях регио-
нального значения) и общедоступного
бесплатного дошкольного образования на
территории муниципального района,
а также организация отдыха детей в ка-
никулярное время;
� органы местного самоуправления го-
родского округа имеют право создавать
муниципальные образовательные учреж-
дения высшего профессионального обра-
зования.

Органы местного самоуправления распо-
лагают достаточно обширным объёмом
полномочий в организации деятельности
образовательных учреждений на террито-
рии муниципального образования (речь
идёт в основном о школьных и дошколь-
ных учреждениях): планировать, органи-
зовывать, регулировать и контролировать
деятельность местных (муниципальных)
органов управления образованием, обра-
зовательных учреждений для осуществле-
ния государственной политики в области
образования, которая основана на таких
принципах, как гуманистический характер
образования, приоритет общечеловеческих
ценностей, жизни и здоровья человека,
свободного развития личности; воспитание
гражданственности, трудолюбия, уважения
к правам и свободам человека, любви
к окружающей природе, Родине, семье;
единство федерального культурного и об-
разовательного пространства, защита
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санного объёма образовательных услуг на
своей территории. Субъекты РФ и органы
местного самоуправления выступают перед
Российской Федерацией как заказчики
и организаторы образовательной деятель-
ности. Формируя свою часть государст-
венного заказа на образование, субъекты
РФ и органы местного самоуправления
должны учитывать спрос на рынке труда
и востребованность квалифицированных
специалистов.

Задача, сопряжённая с удовлетворением
спроса на рынке труда, может быть обо-
значена как удовлетворение прав граждан
на образование. Права потребителей об-
разовательных услуг для разных уровней
образования различны и в разной степени
обеспечены государственной гарантией
и поддержкой. Права потребителей обра-
зовательных услуг не универсальны,
а осуществляются внутри отдельных со-
циально-экономических категорий граж-
данского общества и не должны сопос-
тавляться с правами других категорий
граждан. Например, сложно рассматри-
вать жителя села и городского жителя
как равноправных участников образова-
тельного процесса, поэтому для сельских
жителей должны быть созданы дополни-
тельные условия и преференции, уравни-
вающие доступ детей и подростков
к обучению. В сельских населённых
пунктах проживает 32% сельского насе-
ления; для которого необходимо органи-
зовать социальное обслуживание и обуче-
ние детей и подростков.

Повышению качества законодательства об
образовании способствует стремление за-
конодательных органов субъектов РФ по
возможности полно учесть в нормотворче-
ской практике региональные особенности.
Ориентация законодателей на учёт регио-
нальных особенностей позволяет в опреде-
лённой мере восполнить пробелы феде-
рального законодательства, а порой при-
водит и к созданию оригинальных право-
вых норм. 

и развитие системой образования националь-
ных культур, региональных культурных тради-
ций и особенностей в условиях многонацио-
нального государства; общедоступность обра-
зования, адаптивность системы образования
к уровням и особенностям развития и подго-
товки учащихся, воспитанников; светский ха-
рактер образования в государственных и муни-
ципальных образовательных учреждениях; сво-
бода и плюрализм в образовании; демократи-
ческий, государственно-общественный характер
управления образованием, автономность обра-
зовательных учреждений. Органы местного са-
моуправления организуют и реализуют образо-
вательные программы в образовательных уч-
реждениях.

Îðèåíòèðû 

Школа и образование в целом неизменно ос-
таются одним из важнейших ориентиров госу-
дарственной политики. Вопросам развития
школьного образования особое внимание уде-
ляет не только государство, но и практически
все социально-политические силы общества.
Объясняется это тем значением, которое шко-
ла и образование имеют для духовного и со-
циально-экономического развития общества,
укрепления российской государственности. 

Образование представляет отрасль россий-
ской экономики, имущественный комплекс,
нуждающийся, с одной стороны, в регламен-
тации возникающих гражданских, трудовых
и иных отношений, а с другой — в достой-
ном и бесперебойном финансировании,
без которого невозможно предоставлять каче-
ственные образовательные услуги.

Для регионального законодательства форми-
рование системы образования, равно как
и организация образовательной деятельности,
не самоцель. Российская Федерация выступа-
ет гарантом конституционных прав граждан
на образование, каждый регион в соответст-
вии с делегированными ему правомочиями
и ресурсами обеспечивает исполнение предпи-
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