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Àâòîð à�àëèçèðóåò îñîáå��îñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà�èÿ �åÿòåëü�îñòè îðãà�îâ
îáùåñòâå��îãî óïðàâëå�èÿ øêîëû, âûÿâëÿåò �å�îñòàòêè �åéñòâóþùåãî
çàêî�î�àòåëüñòâà â ýòèõ âîïðîñàõ, îïðå�åëÿåò ïðå�ñòîÿùèå èç�å�å�èÿ
â îáðàçîâàòåëü�î� çàêî�î�àòåëüñòâå ïî ïðîáëå�à� óïðàâëå�èÿ ñèñòå�û 
îáðàçîâà�èÿ.

Çаконом РФ об образовании вве-
дены базовые принципы управле-
ния образовательными организаци-
ями, отмечается демократический,
государственно-общественный ха-
рактер управления образованием
и автономность образовательных
учреждений. Среди принципов уп-
равления — единоначалие и само-
управление. Определены формы
самоуправления: совет школы, по-
печительский, педагогический сове-
ты, общее собрание и т.д. К пред-
ставителям государственного уп-
равления в образовательной орга-
низации следует относить учреди-
теля, директора и администрацию.
В качестве форм самоуправления
рассматриваются общее собрание
(конференция), педагогический со-
вет, родительский комитет, учени-
ческий совет школы. Подлинное
сочетание государственного и об-
щественного управления образова-
тельной организации может быть
реализовано, например, в управля-
ющем совете.

Ñîâåòû â øêîëå 

Закон РФ об образовании предоставля-
ет всем участникам образовательного
процесса — родителям, учащимся, ра-
ботникам организации — право участво-
вать в управлении. Создаваемые в школе
органы внутреннего самоуправления могли
иметь некоторые особенности. Так, раз-
граничение полномочий между любым со-
ветом, созданным в школе и её руководи-
телем, определялось уставом школы. 
Эти позиции частично сохранены и в на-
стоящее время.

Отличие Попечительского совета от Уп-
равляющего состоит в том, что он уча-
ствует только в контроле за финансово-
хозяйственной деятельностью школы.
Отличие Совета школы от Управляюще-
го совета заключается в том, что в мас-
совой практике Совет школы демонст-
рирует преимущественно переговорный,
совещательный характер деятельности.
Управляющий совет берёт на себя часть
полномочий руководителя по некоторым
компетенциям школы. Ему отведены уп-
равленческие позиции, по которым он

1 Работа выполнена с использованием материалов
СПС «КонсультантПлюс».
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и сами определять, какое дополнитель-
ное образование им необходимо»2.

Ïðàâîâûå íîðìû 

Государственно-общественный характер уп-
равления как принцип государственной по-
литики выступает базовой идеей, определя-
ющей содержание современного российско-
го законодательства об образовании
и практики его применения. Идея такого
управления образованием упоминается во
множестве нормативных правовых актов
государства, однако именно как специфиче-
ское правило управления в образовании
оно не рассматривается: правотворческие
органы рассматривают этот принцип управ-
ления как модель или механизм управле-
ния3, показатель эффективности деятельно-
сти школы, как цель реализации той или
иной программы развития образования4 или
как вид информации, о которой надо сооб-
щать общественности. Правотворческие ор-
ганы так и не определились с тем, как
именовать государственно-общественное
управление в нормативных правовых актах,
что, безусловно, вносит дезорганизующее
начало при его осуществлении. Суть пра-
вила государственно-общественного управ-
ления нигде не представлена. 

Исходя из общих представлений об уп-
равлении каким-либо объектом, следует
полагать, что правила государственно-
общественного управления в сфере обра-
зования заключаются в указании неких
конкретных действий, совершаемых
представителями государственных струк-
тур и общественности по организации

уполномочен принимать решения. Важным
элементом развития общественных отноше-
ний стало развитие инициатив создания уп-
равляющих советов, инициатива создания
советов принадлежала родителям учеников
(воспитанников), педагогам, руководителю
школы, при этом допускалось право учреди-
теля принимать решения о создании таких
советов.

Ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè 

В 2000-е годы в России стала складывать-
ся новая образовательная политика, ориенти-
рованная на широкое участие общественнос-
ти в управлении образованием. 

Государственно-общественный характер
управления образованием как принцип го-
сударственной политики в сфере образова-
ния предполагает отказ государства от мо-
нополии на решение важных вопросов
функционирования и развития государст-
венной системы образования, установление
равноправия государства и общества в вы-
работке и реализации российской образо-
вательной политики.

Такой характер управления в сфере обра-
зования направлен на активизацию школ
в управленческой деятельности: общест-
венность получает представительство
в органах управления образованием, со-
здаются различные общественные органы
управления образованием. С введением
нового стандарта родители получили воз-
можность непосредственно влиять на об-
разовательный процесс и более активно
âîâëåêàòüñÿ â óïðàâëå�èå øêîëîé.
«В стандартах появились специальные
полномочия участников образовательного
процесса, в соответствии с которыми
предполагается создание школьных сове-
тов, куда войдут родители учащихся,…
и áó�óò îïðå�åëÿòü, что из вариативного
содержания предпочтительнее для изуче-
ния их детьми…, старшеклассники вместе
с родителями áó�óò âûáèðàòü профиль

Å.Ë. Áîëîòîâà.  Ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííîå óïðàâëåíèå øêîëîé
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2 Реморенко И.М. Новый стандарт подключает
родителей к управлению школой // http://aiul.ru/
content/articles/155/ от 27.01.2010
3 Распоряжение Правительства РФ от 08.12.2011
№ 2227-р «Об утверждении Стратегии инновационно-
го развития Российской Федерации на период до 2020
года».
4 Федеральный закон от 10.04.2000 № 51-ФЗ 
«Об утверждении Федеральной программы развития
образования».
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образовательной деятельности, функциониро-
ванию школы.

Законодательство РФ об образовании содержит
весьма ограниченный состав правовых норм, рас-
крывающих такие действия. Преимущественно
они представляют собой упоминание о необходи-
мости формировать органы самоуправления и ука-
зание на некоторые компетенции этих органов.

Êîìïåòåíöèè óïðàâëÿþùåãî ñîâåòà 

2004 год следует рассматривать как начало ак-
тивного внедрения в школы таких форм само-
управления, как управляющие советы5, участвую-
щих в ряде управленческих процедур: о включе-
нии дисциплин этнокультурного компонента ос-
новной образовательной программы, стимулирую-
щих выплатах педагогам дополнительного обра-
зования: решение по этому вопросу закрепляется
в коллективном договоре и (или) в решении го-
сударственно-общественного органа управления;
даёт согласие на введение учебных предметов
в школьный компонент учебного плана; на выбор
учителями учебников для учебных занятий, пода-
чу бюджетной заявки в органы власти, расходо-
вание средств школы от приносящей доход дея-
тельности, на сдачу в аренду имущества, закреп-
лённого за школой; утверждает программу разви-
тия школы, режим учебных занятий, продолжи-
тельность учебной недели, требования к школь-
ной форме для учащихся, отчёт директора по
итогам учебного и финансового года; рассматри-
вает жалобы родителей на действия работников
школы, вопросы сохранения здоровья; участвует
в организации сбора внебюджетных средств; хо-
датайствует перед руководителем школы о рас-
торжении трудовых договоров с работниками.

Óïðàâëÿþùèé ñîâåò 
êàê êîëëåãèàëüíûé îðãàí 

Формирование компетенций управляющего со-
вета продолжается. В той или иной мере нор-

мативными правовыми актами фиксирует-
ся возможность участия управляющего
совета не столько как совещательного ор-
гана управления, сколько как коллегиаль-
ного органа внутреннего самоуправления
школы. Например: Концепция долгосроч-
ного социально-экономического развития
Российской Федерации на период до
2020 г., утверждена Распоряжением
Правительства РФ от 17.11.2008
№ 1662-р, предполагает реализацию со-
циальных ориентиров формирования об-
щества, базирующихся на доверии и от-
ветственности членов общества. Концеп-
ция установила в качестве целевых ори-
ентиров развития системы образования
к 2012 году создание в школах органов
самоуправления (попечительских, наблю-
дательных и управляющих советов)
и к 2020 году внедрение новых органи-
зационно-правовых форм учреждений об-
разования, обеспечивающих сочетание
академической автономии и государствен-
но-общественного контроля за их дея-
тельностью.

Концепция направлена на «формирова-
ние механизмов оценки качества и вос-
требованности образовательных услуг
с участием потребителей, в том числе
через создание прозрачной, открытой
системы информирования граждан об об-
разовательных услугах, обеспечивающей
полноту, доступность, своевременное об-
новление, достоверность информации». 

Члены управляющих советов должны
иметь чёткие представления об особенно-
стях оказания услуг в сфере образования
в зависимости от типа образовательной
организации и её управленческих ресур-
сов. Это предполагает функциональную
грамотность членов управляющих советов
по работе с той информацией, которую
школа будет предлагать родительской об-
щественности. 

Комплексная модернизация общего об-
разования, в соответствии с распоряже-
нием Правительства РФ от 17.11.2008
№ 1663-р «Об утверждении основных

5 Письмо Минобразования РФ от 14.05.2004 № 14-51-131/13
«О методических рекомендациях по функциям и работе управ-
ляющих советов общеобразовательных учреждений»; Письмо
Минобрнауки РФ от 04.02.2011 № 03-66 «О применении
механизмов частно-государственного партнерства в сфере
образования».
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тетных направлений, задач и мероприятий
проекта с указанием сроков их выполне-
ния, финансовых средств и их источников.

Для каждого проекта создаётся своя ра-
бочая группа, которая действует в соот-
ветствии с регламентом. К содержанию
карты проекта предъявляются указанные
в документе требования. Например, цели
проекта должны отражать ожидаемый ре-
зультат исполнения проекта; способ до-
стижения целей должен обеспечивать эф-
фективное использование материальных,
финансовых и кадровых ресурсов. В карте
проекта определяются ключевые события,
отражающие этапы работы по проекту
и наиболее значимые результаты, а объём
средств федерального бюджета, направля-
емых на реализацию проекта, должен со-
ответствовать бюджетным ассигнованиям,
предусмотренным в федеральном бюджете
на соответствующий финансовый год
и плановый период.

Если школа участвует в реализации того
или иного проекта Правительства РФ, чле-
ны управляющего совета должны чётко
представлять, какое место в карте проекта
занимает их школа.

В Постановлении Правительства РФ от
07.02.2011 № 61 «О Федеральной целе-
вой программе развития образования на
2011–2015 годы» указано, что решение
задач Программы обеспечивается при вы-
полнении соответствующих мероприятий.
Например, в результате достижения во
всех субъектах РФ стратегических ориен-
тиров инициативы «Наша новая школа»
на всей территории России будут модер-
низированы муниципальные системы до-
школьного и общего образования и в них
распространены модели государственно-
общественного управления образованием.

Во всех федеральных округах будут со-
зданы площадки обучения и повышения
квалификации работников системы обра-
зования для распространения моделей го-
сударственно-общественного управления
образованием.

направлений деятельности Правительства
РФ на период до 2012 года и перечня про-
ектов по их реализации», должна способст-
вовать широкому внедрению общественно-
государственных форм управления в системе
общего образования, созданию в школах со-
ветов самоуправления (управляющих сове-
тов). В ходе реформы органы государст-
венно-общественного управления должны
получить право влиять на распределение
стимулирующей части фонда оплаты труда
в зависимости от результатов работы каждо-
го учителя и руководства школы. Должна
быть внедрена система публичной отчётнос-
ти, сформированы механизмы общественно-
профессиональной экспертизы образователь-
ных программ. 

В Постановлении Правительства РФ от
17.10.2009 № 815 «О порядке организации
исполнения проектов по реализации Основ-
ных направлений деятельности Правительства
Российской Федерации на период до
2012 года» (вместе с «Положением о поряд-
ке организации исполнения проектов по реа-
лизации Основных направлений деятельности
Правительства Российской Федерации на пе-
риод до 2012 года») был определён порядок
исполнения и контроля за ходом выполнения
мероприятий, предусмотренных проектами по
реализации Основных направлений деятель-
ности Правительства РФ до 2012 года.

В сфере образования деятельность Прави-
тельства РФ осуществляется по направлени-
ям: 1) развитие дошкольного и общего обра-
зования; 2) комплексная модернизация про-
фессионального образования; 3) формирова-
ние эффективной национальной инновацион-
ной системы (Распоряжение Правительства
РФ от 17.11.2008 № 1663-р «Об утверж-
дении основных направлений деятельности
Правительства РФ на период до 2012 года
и перечня проектов по их реализации»).

Основной плановый документ проектов Пра-
вительства РФ — карта проекта, которую
утверждает Председатель Правительства
РФ. Карта проекта содержит перечень це-
лей, целевых индикаторов проекта, приори-

Å.Ë. Áîëîòîâà.  Ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííîå óïðàâëåíèå øêîëîé
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В связи с этим возникает вопрос: какие моде-
ли государственно-общественного управления
есть в стране? В нормативных актах такие мо-
дели не описаны, в Федеральной целевой про-
грамме они также не представлены, хотя в де-
ловой практике уже выделяют следующие мо-
дели управляющих советов:

«Сильный руководитель — совет»

Для такой модели управляющего совета харак-
терно избрание членов совета всеми участника-
ми образовательного процесса (работниками
школы, родителями, учениками старших клас-
сов). Директор школы самостоятельно решает
многие текущие вопросы, обладает правом от-
лагательного вето на решения совета, которое
может быть преодолено квалифицированным
большинством голосов совета (если это опре-
делено уставом школы). Управляющий совет
и руководитель действуют как самостоятельные
и равные ветви управления в организации.

«Сильный совет — руководитель»

Такая модель направлена на преодоление авто-
ритарного правления. В этом случае важно,
чтобы в уставе школы было предусмотрено
право выбирать директора. Руководитель —
профессионал в сфере социального управления,
назначается и увольняется управляющим сове-
том или по результатам конкурсного отбора на
эту должность. В этом случае полномочия со-
вета и руководителя определяются уставом
школы и положением об управляющем совете.

«Сильный руководитель — сильный со-
вет — председатель совета»

В этой модели председатель управляющего сове-
та подчиняется руководителю школы. В рамках
этой модели и руководитель, и председатель уп-
равляющего совета становятся его членами. Ру-
ководитель школы становится членом совета при
кооптации, а председатель управляющего совета
выбирается членами совета, сформированного во
время выборов и кооптации. В этом случае
председатель управляющего совета является ра-
ботником школы.

Федеральной целевой программой определены
целевые показатели модернизации общего и до-
школьного образования. Например, доля работ-

ников дошкольного и общего образования,
обеспечивающих государственно-общест-
венный характер управления образовани-
ем, должна вырасти с 15% в 2011 году
до 60% к 2015 году. Это означает, что
в большинстве школ будут внедрены мо-
дели государственно-общественного уп-
равления, активными участниками кото-
рых должны стать педагоги. При этом
по программам повышения квалификации
и переподготовки педагогического
и управленческого корпуса системы до-
школьного и общего образования, в том
числе по распространению моделей госу-
дарственно-общественного управления,
будут заниматься от 7% с 2012 года до
100% в 2015 году образовательных ор-
ганизаций.

Федеральной целевой программой пре-
дусмотрено, что реализация такого целе-
вого показателя, как «Развитие системы
оценки качества образования и востре-
бованности образовательных услуг» поз-
волит увеличить долю семей, имеющих
возможность оперативно в электронном
виде получать информацию об успевае-
мости своих детей с 5% в 2012 году до
96% в 2015 году. К этому времени
80% образовательных организаций
должны будут предоставлять достовер-
ную публичную информацию о своей де-
ятельности на основе системы автомати-
зированного мониторинга. 

Модернизация общего образования за пе-
риод с 2011 по 2015 год в соответствии
с Распоряжением Правительства РФ 
от 07.09.2010 № 1507-р «О реализации
национальной образовательной инициати-
вы «Наша новая школа» (вместе с «Пла-
ном действий по модернизации общего
образования на 2011–2015 годы») будет
осуществлена по направлениям: переход
на новые образовательные стандарты;
развитие системы поддержки талантливых
детей; совершенствование учительского
корпуса; изменение школьной инфраст-
руктуры; сохранение и укрепление здоро-
вья школьников; развитие самостоятель-
ности школ. Для членов управляющих
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� пополнение фондов школьных библиотек;
� развитие школьной инфраструктуры
(текущий ремонт для выполнения требо-
ваний к санитарно-бытовым условиям
и охране здоровья учащихся, а также
с целью подготовки помещений для уста-
новки оборудования);
� повышение квалификации, профессио-
нальную переподготовку руководителей
школ и учителей;
� модернизацию школ, организацию в них
дистанционного обучения для учащихся
(увеличение пропускной способности и оп-
лата интернет-трафика, обновление про-
граммного обеспечения и приобретение эле-
ктронных образовательных ресурсов);
� энергосбережение в системе общего об-
разования;
� капитальный ремонт и реконструкцию
школ.

Эти субсидии предоставляются бюджетам
субъектов РФ на софинансирование рас-
ходных обязательств субъектов РФ, воз-
никающих при модернизации общего об-
разования в субъектах РФ. 

Таким образом, управляющий совет школы
может принимать участие в формировании
бюджетной заявки по указанным направле-
ниям, анализируя не только факт поступле-
ния необходимых средств в школу,
но и правильное их расходование. Напри-
мер, с дополнительной информацией о раз-
мере заработной платы в конкретной школе
можно ознакомиться на сайте мониторинга
региональных систем общего образования
kpmo.ru.

Îòêðûòîñòü è îò÷¸òíîñòü 

Идея демократического, государственно-
общественного характера управления обра-
зования, информационная открытость
и публичная отчётность школ поддержаны
Федеральным законом «Об образовании
в Российской Федерации» (статья 3).
Будут расширены принципы управления
школой: помимо единоначалия и само-
управления появится принцип коллегиаль-
ности. При этом к коллегиальным органам

советов образовательных организаций должны
быть созданы условия повышения их квалифи-
кации, организованы обучающие семинары
и специализированные курсы.

В 2013 году модернизация общего образова-
ния затронет особенности организации ло-
кального документооборота. Предполагается
создать условия для минимизации отчётности
школ при одновременном повышении ответ-
ственности всех участников образовательного
процесса: внедряется электронный школьный
документооборот, развивается система откры-
того электронного мониторинга и обязатель-
ной публичной отчётности.

Переход на электронный документооборот отно-
сится к компетенции школы, что позволит и уп-
равляющему совету вести документацию в элек-
тронном виде, а при необходимости производить
её и на других носителях.

Модернизация региональных систем общего
образования в соответствии с Постановлением
Правительства РФ от 31.05.2011 № 436
«О порядке предоставления в 2011–2013 го-
дах субсидий из федерального бюджета бюд-
жетам субъектов Российской Федерации на
модернизацию региональных систем общего
образования» (вместе с «Правилами предо-
ставления в 2011–2013 годах субсидий из
федерального бюджета бюджетам субъектов
Российской Федерации на модернизацию ре-
гиональных систем общего образования»,
«Методикой распределения в 2011–2013 го-
дах субсидий из федерального бюджета бюд-
жетам субъектов Российской Федерации на
модернизацию региональных систем общего
образования») предполагает предоставление
субсидий бюджетам субъектов РФ на:
� приобретение оборудования (учебно-лабо-
раторное, учебно-производственное, спор-
тивное оборудование и инвентарь, компью-
терное оборудование, оборудование для ме-
дицинского обслуживания учащихся,
для школьных столовых, для государствен-
ной (итоговой) аттестации учащихся);
� приобретение транспортных средств для
перевозки учащихся;

Å.Ë. Áîëîòîâà.  Ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííîå óïðàâëåíèå øêîëîé
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ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ

управления будут отнесены: общее собрание
(конференция) работников образовательной ор-
ганизации (в профессиональных и образова-
тельных организациях высшего образования —
работников и учащихся образовательной орга-
низации), учёный (педагогический), попечи-
тельский, управляющий, наблюдательный сове-
ты и другие органы школы, предусмотренные
её уставом.

К органам самоуправления будут отнесены со-
веты учащихся (в профессиональных и образо-
вательных организациях высшего образова-
ния — студенческие советы), советы родите-
лей (законных представителей) несовершенно-
летних учащихся и другие органы школы, пре-
дусмотренные её уставом.

Эти органы будут осуществлять свою деятель-
ность в соответствии с законодательством РФ
об образовании, уставом школы и положения-
ми о них, утверждаемыми в порядке, установ-
ленном уставом школы.

Управляющие советы в школах могут форми-
роваться по нескольким направлениям: в одних
случаях инициатива создания управляющих со-
ветов будет принадлежать органам, осуществ-
ляющим управление в сфере образования (уч-
редителям), в других — такую инициативу
проявят сами родители учащихся, в третьих —
наличие управляющего совета будет одним из
условий участия в комплексных программах
модернизации образования.

Íåîáõîäèìûå èçìåíåíèÿ 

Анализ федерального законодательства о госу-
дарственно-общественном управлении в систе-
ме дошкольного и общего образования позво-
ляет сделать вывод о неконструктивном подхо-
де федеральных властей к правовому обеспече-
нию общественного управления. Большинство

положений об управляющих советах
и других формах общественного управ-
ления школ имеют рекомендательный
и декларативный характер. Они опреде-
ляются в результате косвенного анализа
того или иного доктринального положе-
ния и не обозначают напрямую позицию
государства по отношению к коллектив-
ному управлению в школах. Предложен-
ные в Федеральном законе «Об образо-
вании в Российской Федерации» поло-
жения о коллективных формах управле-
ния в школах нуждаются в чётком опре-
делении (возможно, в виде подзаконно-
го правового акта), о том, какие пози-
ции в управлении образованием будут
относиться именно к компетенции кол-
лективных органов управления, будет ли
руководитель школы отвечать за те или
иные решения этих коллективных орга-
нов, может ли он отклонить решения
коллективных органов управления при
высоких управленческих рисках, каким
образом учредитель может вмешиваться
в систему управления школы, имеющей
единоличный и коллективные органы
управления. 

Абсолютно непроработанным, даже на
уровне рекомендаций, остаётся вопрос
об ответственности членов коллективно-
го органа управления школой. Отсутст-
вие внятных нормативов или рекоменда-
ций по этим вопросам приведёт к тому,
чем заканчивались все кампании по со-
зданию государственно-общественного
управления в образовании: яркая, с эн-
тузиазмом проведённая кампания по со-
зданию таких органов внутреннего само-
управления во всех школах страны,
а затем медленное, но последовательное
сворачивание этой деятельности и усиле-
ние административно-авторитарного
принципа управления. 
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