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Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà íîðìàòèâíîìó ðåãóëèðîâàíèþ èíêëþçèâíîãî îáðà-
çîâàíèÿ â ã. Ìîñêâå. Â ïóáëèêàöèè èñïîëüçîâàíû ìàòåðèàëû èññëåäîâàíèÿ 
«Ïðîáëåìû äîñòóïíîãî ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ëèö 
ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ â ãîðîäå Ìîñêâå», ïðîâåä¸í-
íîãî â 2011 ã. Èíñòèòóòîì ñåìüè è âîñïèòàíèÿ ÐÀÎ. Ïðîáëåìà ýòà àêòóàëüíà 
äëÿ âñåõ ðåãèîíîâ Ðîññèè.

Ñåãîäíÿ ìíîãèå ýêñïåðòû è ïðàêòèêè, çàíèìàþùèåñÿ èíêëþçèâíûì îáðàçî-
âàíèåì, âåñüìà ñêåïòè÷åñêè îöåíèâàþò ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ýòîé 
ñôåðå. Òàê, â õîäå ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåä¸ííîãî â 2011 ãîäó 
â ã. Ìîñêâå Èíñòèòóòîì ñåìüè è âîñïèòàíèÿ ÐÀÎ, ïåäàãîãè, þðèñòû, ìåäèêè, ïñè-
õîëîãè îöåíèëè äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî â ýòîé ñôåðå êàê «îäèí áîëüøîé 
ïðîáåë». Îíè îòìåòèëè íåïðîðàáîòàííîñòü ïðàâîâûõ íîðì, îïðåäåëÿþùèõ ñóù-
íîñòü èíêëþçèâíîãî îáðàçîâàíèÿ; ìåõàíèçìû åãî îáåñïå÷åíèÿ (âîçìîæíîñòü 
ñîâìåñòíîãî îáó÷åíèÿ äåòåé ñ ïðîáëåìàìè â çäîðîâüå è çäîðîâûõ äåòåé â îäíîì 
êëàññå), âîïðîñû âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ìåäèêî-ñîöèàëüíîé 
ýêñïåðòèçû ñ ïñèõîëîãî-ìåäèêî-ïåäàãîãè÷åñêèìè êîìèññèÿìè ïðè ðàçðàáîòêå 
îáðàçîâàòåëüíîãî ìàðøðóòà äåòåé, à òàêæå ðÿä äðóãèõ íå ìåíåå âàæíûõ âîïðîñîâ 
îáðàçîâàíèÿ îñîáûõ äåòåé.

Âîñïîëíèòü ïðîáåëû íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ýòîé ñôåðå 
îáðàçîâàíèÿ ïûòàþòñÿ ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ÷àñòíîñòè ñòîëè÷íûé 
ðåãèîí, îäíèì èç ïåðâûõ â ñòðàíå ïðèñòóïèâøèé ê ðåàëèçàöèè èäåé èíêëþçèâ-
íîãî îáðàçîâàíèÿ. Â Ìîñêâå ïåðâîé îïûòíîé ïëîùàäêîé äëÿ ýòîãî ñòàë èíòåãðà-
òèâíûé äåòñêèé ñàä íà áàçå Öåíòðà ëå÷åáíîé ïåäàãîãèêè. Îí ñîçäàí â 1993 ã. 
ïî èíèöèàòèâå ðîäèòåëåé ïðîáëåìíûõ äåòåé êàê àëüòåðíàòèâà ñóùåñòâóþùåé 
îôèöèàëüíîé ñïåöèàëüíîé ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ. Ñåãîäíÿ îí ïðåîáðàçîâàí 
â ãîñóäàðñòâåííîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå êîìáèíèðîâàííîãî âèäà äåòñàä 
¹ 1465 «Íàø äîì». Ïîÿâëåíèå èíêëþçèâíîãî äåòñêîãî ñàäà ïîòðåáîâàëî íàó÷íî-
ìåòîäè÷åñêîãî è êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì â 2002 ã. ïî èíèöèàòèâå 
Óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèÿ Öåíòðàëüíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî îêðóãà Ìîñêâû ñîç-
äàí Öåíòð ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêîé ðåàáèëèòàöèè è êîððåêöèè «Òâåðñêîé», 
à 2004 ã. — îòêðûòàÿ ïåðâàÿ èíêëþçèâíàÿ øêîëà.

Ê 2009 ãîäó â ñòîëèöå ñëîæèëîñü «ðåñóðñíîå ÿäðî» èíêëþçèâíîãî îáðàçî-
âàíèÿ èç íåñêîëüêèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Íà áàçå ýòèõ ýêñïåðèìåí-
òàëüíûõ ïëîùàäîê øëà àïðîáàöèÿ ìîäåëåé èíêëþçèâíîãî îáðàçîâàíèÿ. Â ÷èñëå 
ïåðâûõ ëîêàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ïðîäâèæåíèå 
èäåé èíêëþçèâíîãî îáðàçîâàíèÿ è åãî ðåãóëèðîâàíèå, áûëè Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ 
èíêëþçèâíîãî îáðàçîâàíèÿ â Öåíòðàëüíîì àäìèíèñòðàòèâíîì îêðóãå ãîðîäà 

Íîðìàòèâíàÿ áàçà 

èíêëþçèâíîãî îáðàçîâàíèÿ: 

îïûò Ìîñêâû
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Ìîñêâû; Ïîëîæåíèå îá îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè èíêëþçèâíîé ãðóïïû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ðåàëèçóþùåãî îáùåîáðàçîâàòåëüíûå 
ïðîãðàììû äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; Ïîëîæåíèå î êëàññàõ èíêëþçèâíîãî îáó-
÷åíèÿ â îáùåîáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè.

Ýòè äîêóìåíòû ñòàëè â ñâî¸ì ðîäå íîâàòîðñêèìè, ïîñêîëüêó ðàçðàáîòàíû 
â îòñóòñòâèå ôåäåðàëüíîãî è ãîðîäñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïîçæå áûë ïðèíÿò 
çàêîí «Îá îáðàçîâàíèè ëèö ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ â ãîðîäå 
Ìîñêâå». Â äîêóìåíòå, âïåðâûå çà âñþ èñòîðèþ îòå÷åñòâåííîãî îáðàçîâàòåëüíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà çàêðåïëåíû ïîíÿòèå èíêëþçèâíîãî îáðàçîâàíèÿ, ðîëü ðîäè-
òåëåé â åãî ðåàëèçàöèè, ãàðàíòèè ñî ñòîðîíû îðãàíîâ Óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì 
ñòîëèöû, ïîðÿäîê âçàèìîäåéñòâèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ïñèõîëîãî-
ìåäèêî-ïåäàãîãè÷åñêîé êîìèññèè è îðãàíîâ Óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì, ëüãîòû 
è ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè ïåäàãîãàì, îñóùåñòâëÿþùèì èíêëþçèâíîå îáðàçîâàíèå.

Çàêîí ãîðîäà Ìîñêâû îïðåäåëÿåò èíêëþçèâíîå îáðàçîâàíèå êàê âåñüìà 
âàæíóþ ôîðìó îáó÷åíèÿ îñîáûõ äåòåé. Âìåñòå ñ òåì çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò ñî-
õðàíåíèå è ðàçâèòèå èíûõ ôîðì îáó÷åíèÿ òàêèõ äåòåé, íå èìåþùèõ âîçìîæíî-
ñòè ïîëó÷àòü èíêëþçèâíîå îáðàçîâàíèå, êëàññû êîìïåíñèðóþùåãî îáó÷åíèÿ èëè 
ñïåöèàëüíûå (êîððåêöèîííûå) êëàññû, äèñòàíöèîííîå îáó÷åíèå.

Äðóãèì âàæíûì ðåãèîíàëüíûì äîêóìåíòîì, îïðåäåëÿþùèì îñíîâíûå íà-
ïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ èíêëþçèâíîãî îáðàçîâàíèÿ, ñòàëà Ñòðàòåãèÿ ïîâûøåíèÿ 
êà÷åñòâà æèçíè èíâàëèäîâ â ãîðîäå Ìîñêâå íà ïåðèîä äî 2020 ã., óòâåðæä¸ííàÿ 
Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû îò 17 ôåâðàëÿ 2009 ã. Â ïåðå÷åíü öå-
ëåâûõ èíäèêàòîðîâ Ñòðàòåãèè â ýòîì ñåêòîðå âêëþ÷åíû ñîçäàíèå ñïåöèàëüíûõ 
óñëîâèé äëÿ äåòåé, èìåþùèõ îñîáûå îáðàçîâàòåëüíûå ïîòðåáíîñòè, âî âñåõ òè-
ïàõ è âèäàõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ãîðîäà; äèôôåðåíöèðîâàííûé ïîäõîä 
ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé î ôîðìàõ âîñïèòàíèÿ è îáðàçîâàíèÿ ýòèõ äåòåé íà îñíî-
âå îöåíêè ñîñòîÿíèÿ èõ çäîðîâüÿ.

Ðàçâèòèþ èíêëþçèâíîãî îáðàçîâàíèÿ è óêðåïëåíèþ ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêîé áàçû îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ñïîñîáñòâîâàëà ðåàëèçîâàííàÿ 
â 2009–2011 ãã. ãîðîäñêàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ «Ñòîëè÷íîå 
îáðàçîâàíèå–5».

Â ðàìêàõ ýòîé ïðîãðàììû ðåàëèçîâàíû òàêèå çàäà÷è:
✔ îáåñïå÷åíèå êà÷åñòâà è äîñòóïíîñòè îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã íà âñåõ óðîâ-

íÿõ îáðàçîâàíèÿ äëÿ ðàçíûõ êàòåãîðèé ó÷àùèõñÿ;
✔ ðàçâèòèå ñèñòåìû ïñèõîëîãè÷åñêîãî ñîïðîâîæäåíèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî 

ïðîöåññà íà âñåõ óðîâíÿõ îáðàçîâàíèÿ è â ðàçëè÷íûõ òèïàõ ó÷ðåæäåíèé;
✔ ôîðìèðîâàíèå çäîðîâüåñáåðåãàþùåé îáðàçîâàòåëüíîé ñðåäû, ó÷èòûâàþ-

ùåé àäàïòàöèîííûå ðåçåðâû øêîëüíèêîâ, ñîõðàíåíèå èõ ïñèõîñîìàòè÷åñêîãî 
çäîðîâüÿ è äóõîâíî-íðàâñòâåííîå ðàçâèòèå;

✔ ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû îáðàçîâàòåëüíûõ 
ó÷ðåæäåíèé.

Ïðîãðàììà ïðåäóñìàòðèâàåò «óâåëè÷åíèå äî 70% êîëè÷åñòâà äåòåé-
èíâàëèäîâ, îõâà÷åííûõ äîøêîëüíûì îáðàçîâàíèåì, ïîñðåäñòâîì ðàçâèòèÿ èí-
êëþçèâíîãî, èíòåãðàòèâíîãî è ñïåöèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ íîâûå ôîðìû 
äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ».

Ðÿä ìåðîïðèÿòèé ïî ðàçâèòèþ èíêëþçèâíîãî îáðàçîâàíèÿ ôèíàíñèðîâàëñÿ 
â ðàìêàõ Êîìïëåêñíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Ñîöèàëüíàÿ èíòåãðàöèÿ èíâàëè-
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äîâ ãîðîäà Ìîñêâû» íà 2011 ã., óòâåðæä¸ííîé Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà 
Ìîñêâû îò 14 ôåâðàëÿ 2011 ã. ¹ 28-ÏÏ. Â ÷àñòíîñòè, ïðèîáðåòåíî ñïåöèàëüíîå 
îáîðóäîâàíèå è ïðèñïîñîáëåíèÿ äëÿ èíâàëèäîâ â öåëÿõ ñîçäàíèÿ ñëóæáû ïðî-
êàòà äëÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ðåàëèçóþùèõ èíêëþçèâíîå îáðàçîâàíèå; 
ïðåäóñìîòðåíî ïðîâåäåíèå ìîíèòîðèíãà ïîòðåáíîñòåé â òàêîì îáðàçîâàíèè 
ïðîáëåìíûõ äåòåé. Íà ðåàëèçàöèþ ïðîãðàììû â 2011 ã. èç áþäæåòà Ìîñêâû âû-
äåëåíû öåëåâûå ñðåäñòâà â ðàçìåðå 700 ìëí ðóá.

27 ñåíòÿáðÿ 2011 ã. Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû ¹ 450-ÏÏ 
óòâåðæäåíà Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ãîðîäà Ìîñêâû íà 2012–2016 ãã. «Ðàç-
âèòèå îáðàçîâàíèÿ ãîðîäà Ìîñêâû». Ïðîãðàììîé ïðåäóñìîòðåíû äàëüíåéøèå 
øàãè ïî ðàçâèòèþ èíäèâèäóàëèçàöèè îáðàçîâàòåëüíîãî ìàðøðóòà è îðãàíèçàöèè 
ïñèõîëîãî-ìåäèêî-ïåäàãîãè÷åñêîãî ñîïðîâîæäåíèÿ äëÿ äåòåé ñ îãðàíè÷åííûìè 
âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ è íàðóøåíèÿìè ðàçâèòèÿ; ââåäåíû ñïåöèàëüíûå íîð-
ìàòèâû ïîäóøåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ òàêèõ äåòåé, ãðàíòû äëÿ âíå-
äðåíèÿ ïðîãðàìì èíêëþçèâíîãî îáðàçîâàíèÿ; ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïîëó÷åíèÿ 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è òðóäîóñòðîéñòâà ëèö ñ îãðàíè÷åííûìè âîç-
ìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Çàêîí ãîðîäà Ìîñêâû îò 28 àïðåëÿ 2010 ã. ¹ 16 «Îá îá-
ðàçîâàíèè ëèö ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ â ãîðîäå Ìîñêâå» 
îñòà¸òñÿ îñíîâíûì íîðìàòèâíûì àêòîì, ðåãóëèðóþùèì îáðàçîâàíèå äåòåé ñ ïðî-
áëåìàìè â çäîðîâüå.

Îáîáùåíèå ìíåíèé ýêñïåðòîâ, ïðèíÿâøèõ ó÷àñòèå â ñîöèîëîãè÷åñêîì èñ-
ñëåäîâàíèè «Ïðîáëåìà äîñòóïíîñòè ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ äëÿ íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ ëèö ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ â ãîðîäå Ìîñêâå», à òàêæå 
àíàëèç ïðàêòèêè ðåàëèçàöèè Çàêîíà «Îá îáðàçîâàíèè ëèö ñ îãðàíè÷åííûìè âîç-
ìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ â ãîðîäå Ìîñêâå» ïîçâîëÿþò íàìåòèòü ïðèîðèòåòíûå øàãè 
â ðàçâèòèè çàêîíîäàòåëüíîé è íîðìàòèâíîé áàçû èíêëþçèâíîãî îáðàçîâàíèÿ.

1. Ïðèíÿòèå äîêóìåíòîâ ïî ïðîáëåìàì èíêëþçèâíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðåäó-
ñìîòðåííûõ Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè Ñòðàòåãèè Ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû 
ïî ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â èíòåðåñàõ äåòåé «Ìîñêîâñêèå äåòè» 
íà 2008–2017 ãã. Ñðåäè íèõ:

✔ Ïîëîæåíèå îá îðãàíèçàöèè èíêëþçèâíîãî îáðàçîâàíèÿ;
✔ Ïîëîæåíèå î ïñèõîëîãî-ìåäèêî-ïåäàãîãè÷åñêèõ êîìèññèÿõ (â íîâîé ðå-

äàêöèè);
✔ Êîìïëåêñíûé ïëàí âíåäðåíèÿ èíêëþçèâíîãî îáðàçîâàíèÿ âî âñåõ øêîëàõ 

Ìîñêâû, ãàðàíòèðóþùèé ïðàâî äåòåé-èíâàëèäîâ èëè äåòåé ñ òðóäíîñòÿìè â îáó-
÷åíèè (ðàçâèòèè) îáó÷àòüñÿ â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîëàõ, îñòàâàÿñü æèòü 
â ñâîåé ñåìüå. Ïëàí âêëþ÷àåò òàêèå íàïðàâëåíèÿ:

◆ îáåñïå÷èòü òåõíè÷åñêóþ äîñòóïíîñòü øêîë äëÿ äåòåé ñ èíâàëèäíîñòüþ 
(îáîðóäîâàíèå ïàíäóñîâ, ðàñøèðåíèå äâåðåé â òóàëåòíûå êîìíàòû è ò.ä.);

◆ óâåëè÷èòü ìàòåðèàëüíîå îáåñïå÷åíèå êàæäîé øêîëû, êîòîðàÿ ïîñòàâèëà 
ñâîåé öåëüþ îðãàíèçîâàòü èíòåãðèðîâàííîå îáó÷åíèå äåòåé ñ ÎÂÇ è èíâàëèäîâ, 
âêëþ÷àÿ íåîáõîäèìîå îáîðóäîâàíèå è ðåñóðñíûå ìàòåðèàëû;

◆ îðãàíèçîâàòü ïîäãîòîâêó øêîëüíûõ ïåäàãîãîâ ê ýôôåêòèâíîìó îáó÷åíèþ 
äåòåé ñ îñîáûìè ïîòðåáíîñòÿìè;

◆ ïðîïàãàíäèðîâàòü èäåè èíêëþçèâíîãî îáðàçîâàíèÿ ñðåäè îêðóæàþùåãî 
ñîîáùåñòâà;

Î .  Ê ó ÷ ì à å â à ,  Ã .  Ñ à á è ò î â à ,  Î .  Ï å ò ð ÿ ê î â à
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◆ ïðîâåñòè â øêîëàõ ñèñòåìó âîñïèòàòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ 
íà ôîðìèðîâàíèå ó ó÷àùèõñÿ ïîçèòèâíîãî îòíîøåíèÿ ê äåòÿì-èíâàëèäàì, óñòà-
íîâîê íà îêàçàíèå èì âñåñòîðîííåé ïîìîùè è ïîääåðæêè.

2. Ðàçðàáîòêà è óòâåðæäåíèå ðåãëàìåíòîâ è íîðìàòèâîâ, îïðåäåëÿþùèõ ïî-
ðÿäîê ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ðåàëèçóþùèõ èíêëþçèâ-
íóþ ïðàêòèêó.

Ñîãëàñíî ïóíêòó 1 ñòàòüè 18 Çàêîíà ãîðîäà Ìîñêâû ¹ 16 «ôèíàíñèðîâà-
íèå ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, â êîòîðûõ îáó÷àþòñÿ ëèöà 
ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ, îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷¸ò ñðåäñòâ áþä-
æåòà ãîðîäà Ìîñêâû íà îñíîâàíèè èíäèâèäóàëüíîãî øòàòíîãî ðàñïèñàíèÿ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ôèíàíñîâûìè íîðìàòèâàìè çàòðàò, óòâåðæäàåìûìè ïðàâèòåëüñòâîì 
Ìîñêâû íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä. Â ôèíàíñîâûå íîðìàòèâû âêëþ÷àþòñÿ 
çàòðàòû íà ñîçäàíèå ñïåöèàëüíûõ óñëîâèé îáó÷åíèÿ (âîñïèòàíèÿ) ëèö ñ îãðàíè-
÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ». Ïî ñóòè, ôèíàíñèðîâàíèå îáó÷åíèÿ ðåá¸íêà 
ñ ÎÂÇ â óñëîâèÿõ ìàññîâîãî ó÷ðåæäåíèÿ äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî íîðìàòèâó 
ñïåöèàëüíîãî (êîððåêöèîííîãî) ó÷ðåæäåíèÿ. Îñíîâàíèåì ñëóæèò çàêëþ÷åíèå 
ïñèõîëîãî-ìåäèêî-ïåäàãîãè÷åñêîé êîìèññèè î íåîáõîäèìîñòè ñîçäàâàòü ñïåöè-
àëüíûå óñëîâèÿ îáó÷åíèÿ ðåá¸íêó.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñòîëèöå äåéñòâóþò êîððåêòèðóþùèå êîýôôèöèåíòû 
ê íîðìàòèâàì ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ 
óñëóã äåòÿì ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ: êîýôôèöèåíò, ðàâ-
íûé 3 — â îòíîøåíèè äåòåé ñ íàðóøåíèÿìè îïîðíî-äâèãàòåëüíîãî àïïàðàòà 
è ðàâíûé 2 — â îòíîøåíèè äðóãèõ êàòåãîðèé äåòåé ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæ-
íîñòÿìè çäîðîâüÿ. Ïðè ýòîì â äîêóìåíòå åñòü íåêîòîðûå íåòî÷íîñòè: â òåêñòå 
Ïîñòàíîâëåíèÿ è çàãîëîâêå ïðèëîæåíèÿ ê íåìó ðå÷ü èä¸ò î äåòÿõ ñ îãðàíè÷åí-
íûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ, à â ñàìîì òåêñòå ïðèëîæåíèÿ ê Ïîñòàíîâëåíèþ, 
ãäå ðàññìàòðèâàþòñÿ êîððåêòèðóþùèå êîýôôèöèåíòû, óïîìèíàþòñÿ ëèøü äåòè-
èíâàëèäû. Òàêèå ðàçíî÷òåíèÿ â îïðåäåëåíèÿõ ìîãóò ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ äèñ-
êðèìèíàöèè äåòåé ñ ÎÂÇ, íå èìåþùèõ îôèöèàëüíî óñòàíîâëåííîé èíâàëèäíîñòè. 
Â õîäå ýêñïåðòíîãî îïðîñà âûñêàçûâàëèñü ïðåäëîæåíèÿ î òîì, ÷òî êîýôôèöèåí-
òû ïîäóøåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îáó÷åíèÿ ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèè äåòåé äîëæíû 
óñòàíàâëèâàòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêëþ÷åíèåì ÏÌÏÊ, îïðåäåëÿþùèì òÿæåñòü 
íàðóøåíèÿ è íåîáõîäèìûé êîððåêöèîííî-îáðàçîâàòåëüíûé ïàêåò. Ïðè ýòîì 
ýêñïåðòû ïîëàãàþò, ÷òî îáú¸ìû ôèíàíñèðîâàíèÿ äîëæíû áûòü çíà÷èòåëüíåå 
äåéñòâóþùèõ. Íåêîòîðûå ýêñïåðòû âûñêàçàëèñü çà óâåëè÷åíèå êîýôôèöèåíòà 
äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ äåòåé ñ ÎÂÇ íå ìåíåå, ÷åì â 4 ðàçà.

3. Ñîçäàíèå ðåñóðñíûõ öåíòðîâ íà áàçå ñïåöèàëüíûõ (êîððåêöèîííûõ) 
ó÷ðåæäåíèé, ðàçðàáîòêà è óòâåðæäåíèå Ïîëîæåíèÿ î ðåñóðñíûõ öåíòðàõ èíêëþ-
çèâíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Çàêîíîì ãîðîäà Ìîñêâû ¹ 16 (ï. 6 ñò. 5, ï. 5 ñò. 7) îïðåäåëåíî, ÷òî ïðè íå-
âîçìîæíîñòè îðãàíèçîâàòü êîððåêöèîííûå ìåðîïðèÿòèÿ äëÿ äåòåé ñ ÎÂÇ â ãî-
ñóäàðñòâåííîì îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè ýòà óñëóãà ìîæåò áûòü îêàçàíà 
ñïåöèàëüíûì (êîððåêöèîííûì) îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèåì. Êðîìå òîãî, 
çàêðåïëåíà ôóíêöèÿ ñïåöèàëüíûõ (êîððåêöèîííûõ) ó÷ðåæäåíèé êàê ñòàæèðî-
âî÷íûõ ïëîùàäîê äëÿ ñïåöèàëèñòîâ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ðåàëèçóþùèõ 
èíêëþçèâíóþ ïðàêòèêó. Ñëåäîâàòåëüíî, äëÿ èõ ðàçâèòèÿ íåîáõîäèìà ñîîòâåò-
ñòâóþùàÿ íîðìàòèâíàÿ áàçà.

[ 15 – 42 ]

Êîíöåïöèè

è ñèñòåìû



77

4. Ðàçðàáîòêà è óòâåðæäåíèå ïðèìåðíûõ ôîðì äîãîâîðîâ ìåæäó ðîäèòåëÿìè 
(çàêîííûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè) ðåá¸íêà ñ ÎÂÇ è îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíè-
åì, ðåàëèçóþùèì èíêëþçèâíóþ ïðàêòèêó è ãîñóäàðñòâåííûì îáðàçîâàòåëüíûì 
ó÷ðåæäåíèåì, â êîòîðîì îáó÷àþòñÿ äåòè ñ ÎÂÇ, ñ ãîñóäàðñòâåííûì îáðàçîâà-
òåëüíûì ó÷ðåæäåíèåì äëÿ äåòåé, íóæäàþùèõñÿ â ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêîé 
è ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ïîìîùè, èëè ñïåöèàëüíûì (êîððåêöèîííûì) îáðàçîâà-
òåëüíûì ó÷ðåæäåíèåì äëÿ êîððåêöèè îãðàíè÷åííûõ âîçìîæíîñòåé çäîðîâüÿ 
(ïðè îáó÷åíèè â îáû÷íîì ó÷ðåæäåíèè ìåíåå øåñòè äåòåé ñ ÎÂÇ èëè îáó÷åíèè 
ðåá¸íêà ñ ÎÂÇ íà äîìó).

5. Ïîäãîòîâêà ïðåäëîæåíèé äëÿ âíåñåíèÿ äîïîëíåíèé â Óñòàâû ó÷ðåæäåíèé, 
ðåàëèçóþùèõ èíêëþçèâíóþ ïðàêòèêó; ðàçðàáîòêà è óòâåðæäåíèå íîðìàòèâîâ íà-
ïîëíÿåìîñòè èíêëþçèâíûõ êëàññîâ è íàãðóçêè íà ïåäàãîãîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 23 Çàêîíà ãîðîäà Ìîñêâû ¹ 16 ïðè îñóùåñòâëåíèè 
èíêëþçèâíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïî ðåøåíèþ óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ãîðîäà Ìîñêâû â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ (ñ ó÷¸òîì ðåêîìåíäàöèé 
ïñèõîëîãî-ìåäèêî-ïåäàãîãè÷åñêîé êîìèññèè) â êëàññå (ãðóïïå) ìîæåò óñòàíàâ-
ëèâàòüñÿ ìåíüøàÿ íàïîëíÿåìîñòü. Êðîìå òîãî, ñîîòíîøåíèå â êëàññå (ãðóïïå) 
ëèö ñ ÎÂÇ è ëèö, íå èìåþùèõ òàêèõ îãðàíè÷åíèé, îáó÷àþùèõñÿ ïî î÷íîé ôîðìå 
îáó÷åíèÿ, îïðåäåëÿåòñÿ òàê, ÷òîáû ñîâìåñòíîå îáó÷åíèå íå ïðåïÿòñòâîâàëî 
óñïåøíîìó îñâîåíèþ èìè îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì. Ýòè ïîëîæåíèÿ çàêîíà 
äîëæíû íàéòè îòðàæåíèå â óñòàâàõ ó÷ðåæäåíèé.

Îáîáùåíèå ìíåíèé ðîäèòåëåé è ýêñïåðòîâ, ïîëó÷åííîå â õîäå èññëåäîâà-
íèÿ, ñâèäåòåëüñòâóåò î òàêîé ïîçèöèè î âîçìîæíûõ íîðìàòèâàõ íàïîëíÿåìîñòè 
êëàññîâ: «â èíêëþçèâíîì êëàññå äîëæíî áûòü íå áîëåå 12–15 ó÷åíèêîâ, èç íèõ 
1–3 ó÷åíèêà ñ ÎÂÇ, à òàêæå íå ìåíåå 2 ó÷èòåëåé»; «â êëàññå èíêëþçèâíîãî îáó-
÷åíèÿ äîëæíî áûòü íå áîëåå 14 äåòåé, èç êîòîðûõ 4 ñ ÎÂÇ, èíà÷å îáó÷åíèå ïðå-
âðàòèòñÿ èç èíêëþçèâíîãî â êîððåêöèîííîå».

6. Îïðåäåëåíèå è çàêðåïëåíèå íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ñòàòóñà ïîìîù-
íèêîâ (òüþòîðîâ), óñòàíîâëåíèå òðåáîâàíèé ê èõ ïðîôåññèîíàëüíîé êâàëèôèêà-
öèè.

Â Çàêîíå ãîðîäà Ìîñêâû ¹ 16 äëÿ ó÷àùèõñÿ ñ ÎÂÇ çàêðåïëåíà âîçìîæíîñòü, 
â ñîîòâåòñòâèè ñ èíäèâèäóàëüíîé ïðîãðàììîé ðåàáèëèòàöèè, èìåòü ïîìîùíèêà. 
Îäíàêî íå êîíêðåòèçèðîâàíû òðåáîâàíèÿ ê óðîâíþ êâàëèôèêàöèè òüþòîðîâ. 
Ê òîìó æå ââåäåíèå èíñòèòóòà òüþòîðîâ òðåáóåò ðàçðàáîòêè ïðîãðàììû èõ ïîä-
ãîòîâêè, ïîñêîëüêó ýòà äåÿòåëüíîñòü — íîâîå íàïðàâëåíèå â ðåàáèëèòàöèîííîé 
ïðàêòèêå â íàøåé ñòðàíå. Êðîìå òîãî, ñîãëàñíî çàêîíó èíäèâèäóàëüíûå ïðî-
ãðàììû ðàçâèòèÿ ðàçðàáàòûâàþòñÿ òîëüêî äëÿ äåòåé ñ óñòàíîâëåííîé ìåäèêî-
ñîöèàëüíîé ýêñïåðòíîé êîìèññèåé èíâàëèäíîñòüþ, à äåòè ñ ÎÂÇ, íå èìåþùèå 
ñòàòóñà èíâàëèäà, íå ìîãóò ïîëüçîâàòüñÿ óñëóãàìè ïîìîùíèêà. Ñëåäîâàòåëüíî, 
òàêèå ïðîáåëû äîëæíû áûòü âîñïîëíåíû.

7. Òðåáóåò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìà ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷¸òà ÷èñëåííîñòè 
äåòåé-èíâàëèäîâ è äåòåé ñ ÎÂÇ â öåëÿõ áîëåå ïîëíîãî èõ âêëþ÷åíèÿ â îáðàçî-
âàòåëüíûé ïðîöåññ, à òàêæå âûÿâëåíèÿ âñåõ äåòåé ñ ÎÂÇ, íå îáó÷àþùèõñÿ ïî òåì 
èëè èíûì ïðè÷èíàì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòñóòñòâóþò äîñòîâåðíûå äàííûå î ÷èñëåííîñòè äåòåé 
ñ ÎÂÇ, ñòàòèñòè÷åñêàÿ îò÷¸òíîñòü íå ïîçâîëÿåò îöåíèòü âñåõ ìàñøòàáîâ ýòîé ñî-
öèàëüíîé ãðóïïû. Â õîäå ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ áûëî âûÿâëåíî, ÷òî 

Î .  Ê ó ÷ ì à å â à ,  Ã .  Ñ à á è ò î â à ,  Î .  Ï å ò ð ÿ ê î â à

Í î ð ì à ò è â í à ÿ  á à ç à  è í ê ë þ ç è â í î ã î  î á ð à ç î â à í è ÿ :  î ï û ò  Ì î ñ ê â û .

Òåõíîëîãèè

è èíñòðóìåíòàðèé

[ 85 – 114 ]



Â î ñ ï è ò à ò å ë ü í à ÿ  ð à á î ò à  â  ø ê î ë å    7 / 13

78

ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ È ÏÐÎåÊÒÈÐÎÂÀÍÈÅ

ó 63% äåòåé ñ ÎÂÇ îôèöèàëüíî óñòàíîâëåíà èíâàëèäíîñòü. Ïðè ðàñõîæäåíèÿõ 
â îöåíêàõ ÷èñëà äåòåé ñ ÎÂÇ ñëîæíî ÷¸òêî ïëàíèðîâàòü ðàçâèòèå ñåòè èíêëþçèâ-
íîãî îáðàçîâàíèÿ.

Êðàéíå òðóäíî âûÿâèòü äåòåé ñ ÎÂÇ, ëèø¸ííûõ ïðàâà ïîëó÷àòü îáðàçîâàíèå 
è íå ïîñåùàþùèõ êàêîå-ëèáî îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå. Íåðåäêî òàêèå äåòè 
âûïàäàþò èç ïîëÿ çðåíèÿ íå òîëüêî ñóáúåêòîâ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà, íî 
è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, îòñòàèâàþùèõ ïðàâà îñîáûõ äåòåé. Ñëåäîâàòåëüíî, 
íåîáõîäèìî ñîçäàíèå åäèíîé áàçû äàííûõ äåòåé ñ ÎÂÇ.

Ñåðü¸çíîé ïðîáëåìîé, ñ êîòîðîé ñòàëêèâàþòñÿ àäìèíèñòðàöèÿ è ïåäàãîãè-
÷åñêèå êîëëåêòèâû øêîë è äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ñòîëèöû, 
ÿâëÿåòñÿ äåôèöèò íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ ïî îðãàíèçàöèè îáðàçî-
âàòåëüíîãî ïðîöåññà äåòåé ñ ÎÂÇ. Ìåòîäè÷åñêóþ ïîìîùü â ðåàëèçàöèè ìîäåëè 
èíêëþçèâíîãî îáðàçîâàíèÿ îêàçûâàþò ìàòåðèàëû ñàéòà Èíñòèòóòà ïðîáëåì èí-
êëþçèâíîãî (èíòåãðàòèâíîãî) îáðàçîâàíèÿ http://www.inclusive-edu.ru. Îäíàêî 
ìåòîäèê äëÿ èíêëþçèâíîãî îáó÷åíèÿ äåòåé ñ ðàçëè÷íûìè ïàòîëîãèÿìè âûïóùåíî 
ìàëî, êðîìå òîãî, îíè äîñòóïíû äàëåêî íå äëÿ âñåõ ïåäàãîãîâ.

Ñîãëàñíî çàêîíó, îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå ðàçðàáàòûâàåò èíäèâèäóàëü-
íûé îáðàçîâàòåëüíûé ìàðøðóò ó÷åíèêà, íî ðåêîìåíäàöèè ïî îáó÷åíèþ äåòåé 
ñ ðàçëè÷íûìè âèäàìè îãðàíè÷åíèé â ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ (íàïðèìåð: íåçðÿ÷èõ, 
ñ ÄÖÏ, èíâàëèäîâ ïî ìåíòàëüíûì çàáîëåâàíèÿì, ñëàáîñëûøàùèõ è ò.ä.) ïðàê-
òè÷åñêè íå èçäàþòñÿ. Áåç ñîìíåíèÿ, òàêèå ìàòåðèàëû ìîãëè áû ïîìî÷ü îáðàçî-
âàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì â îðãàíèçàöèè èíêëþçèâíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïîñêîëüêó 
ðåêîìåíäàöèè ïñèõîëîãî-ìåäèêî-ïåäàãîãè÷åñêîé êîìèññèè è èíäèâèäóàëüíàÿ 
ïðîãðàììà ðåàáèëèòàöèè íîñÿò ñóãóáî èíäèâèäóàëüíûé õàðàêòåð è îòíîñÿòñÿ 
ê êîíêðåòíîìó ó÷àùåìóñÿ, à îáùèå ðåêîìåíäàöèè ïî êàòåãîðèÿì äåòåé ñ ÎÂÇ îò-
ñóòñòâóþò äî ñèõ ïîð. Ýòî äèêòóåò íåîáõîäèìîñòü ïîäãîòîâêè è ðàñïðîñòðàíåíèÿ 
ñåðèè íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé è ìàòåðèàëîâ ïî ïðîáëåìàì îðãàíè-
çàöèè ó÷åáíîãî ïðîöåññà äëÿ ëèö ñ ÎÂÇ.

Òðåáóåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè è ïåðåïîä-
ãîòîâêè ïåäàãîãîâ è ðàçðàáîòêà ñòàíäàðòîâ ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ äëÿ èíêëþ-
çèâíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ïåäàãîãè÷åñêèå ðàáîòíèêè äîëæíû âëàäåòü îñíîâàìè êîððåêöèîííîé ïåäà-
ãîãèêè è ñïåöèàëüíîé ïñèõîëîãèè, èìåòü ÷¸òêîå ïðåäñòàâëåíèå îá îñîáåííîñòÿõ 
ïñèõîôèçè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ äåòåé ñ ÎÂÇ, ìåòîäèêàõ è òåõíîëîãèÿõ îðãàíèçàöèè 
îáðàçîâàòåëüíîãî è ðåàáèëèòàöèîííîãî ïðîöåññà äëÿ «îñîáûõ» äåòåé.

Ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ïðåäïðèíèìàåìûõ ìåð ïî ðàçâèòèþ ñèñòåìû 
èíêëþçèâíîãî îáðàçîâàíèÿ â ñòîëèöå ìîãëà áû ñïîñîáñòâîâàòü áî`ëüøàÿ èí-
ôîðìàöèîííàÿ îòêðûòîñòü äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè â äàííîé 
ñôåðå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôóíêöèîíèðóåò èíôîðìàöèîííî-ìåòîäè÷åñêèé ïîðòàë 
ïî èíêëþçèâíîìó è ñïåöèàëüíîìó îáðàçîâàíèþ Äåïàðòàìåíòà îáðàçîâàíèÿ ãîðî-
äà Ìîñêâû http://edu — open.ru. Îäíàêî î åãî ñóùåñòâîâàíèè çíàþò íåìíîãèå. 
Îòäåëüíàÿ èíôîðìàöèÿ îá ó÷ðåæäåíèÿõ èíêëþçèâíîãî îáðàçîâàíèÿ ðàçìåùàåòñÿ 
íà ñàéòàõ îêðóæíûõ óïðàâëåíèé îáðàçîâàíèÿ, íî îíà íå ñòðóêòóðèðîâàíà, íå îò-
ëè÷àåòñÿ åäèíîîáðàçèåì è çà÷àñòóþ ïðåäëàãàåìàÿ ñèñòåìà íàâèãàöèè íå ïîçâî-
ëÿåò ïîëüçîâàòåëÿì îïåðàòèâíî íàéòè òðåáóåìûå äàííûå.

×òîáû äîâåñòè íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ äî ñâåäåíèÿ ðîäèòåëåé äåòåé 
ñ ÎÂÇ, öåëåñîîáðàçíî ñôîðìèðîâàòü áàçó äàííûõ âñåõ ó÷ðåæäåíèé ãîðîäà â ðàç-
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ðåçå îêðóãîâ è ðàéîíîâ, îêàçûâàþùèõ óñëóãè ïî îáðàçîâàíèþ è ñîöèàëèçàöèè 
ýòîé êàòåãîðèè äåòåé; ðàçìåùåíèå äàííîé èíôîðìàöèè ñ óêàçàíèåì àäðåñîâ 
ó÷ðåæäåíèé â ñåòè Èíòåðíåò, íà ñïåöèàëüíîé ñòðàíèöå ñàéòà Äåïàðòàìåíòà îá-
ðàçîâàíèÿ ãîðîäà Ìîñêâû è îêðóæíûõ óïðàâëåíèé îáðàçîâàíèÿ.

Ôîðìèðîâàíèå èíôîðìàöèîííîãî ïîëÿ, ïîìîãàþùåãî ðîäèòåëÿì âûñòðîèòü 
îáðàçîâàòåëüíóþ òðàåêòîðèþ äëÿ ñâîåãî ðåá¸íêà, ïðåäñòàâëÿåòñÿ êðàéíå àêòó-
àëüíûì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè.

Âàæíî îðãàíèçîâàòü ìîíèòîðèíã ìíåíèÿ ðîäèòåëåé è äåòåé î êà÷åñòâå 
ïðåäîñòàâëÿåìûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, î ïîòðåáíîñòè â óñëóãàõ èíêëþçèâíîãî 
îáðàçîâàíèÿ.

Â ñòîëèöå íàêîïëåí èíòåðåñíûé îïûò ôîðìèðîâàíèÿ ìîäåëè èíêëþçèâíîãî 
îáðàçîâàíèÿ äåòåé ñ ÎÂÇ, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ó÷èòûâàþùèé íåîáõîäèìîñòü 
èíäèâèäóàëüíîãî ïîäõîäà ê êàæäîìó ðåá¸íêó, ìíîãîàñïåêòíîñòü âîçíèêàþùèõ 
ïðîáëåì. Èìåííî ýòî ïîçâîëèëî âûðàáîòàòü ñòîëü øèðîêèé ñïåêòð íàïðàâëåíèé 
è ìåð åãî äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ.

Î .  Ê ó ÷ ì à å â à ,  Ã .  Ñ à á è ò î â à ,  Î .  Ï å ò ð ÿ ê î â à
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