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Êàæäûé ñóáúåêò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìååò ãåîôè-
çè÷åñêèå, äåìîãðàôè÷åñêèå è èíûå îñîáåííîñòè. Ñ ó÷¸òîì 
óêàçàííûõ îñîáåííîñòåé äîëæíû áûòü ñôîðìèðîâàíû òðå-
áîâàíèÿ ê ãîñóäàðñòâåííîìó è ìóíèöèïàëüíîìó óïðàâëåíèþ 
ó÷åáíûì è âîñïèòàòåëüíûì ïðîöåññîì äëÿ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è äëÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
íà òåððèòîðèè äàííîãî ðåãèîíà.

Ââîäíûå çàìå÷àíèÿ

Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ íîâîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 29 äå-
êàáðÿ 2013 ãîäà ¹ 273-ÔÇ «Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» (äàëåå — ÔÇ-273) âñòóïàþò â ñèëó ñ 2013 ãîäà. 
Ïðåîáðàçîâàíèÿ ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìû, ñîâåðøàåìûå 
â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûì çàêîíîì, äîëæíû áûòü çàâåðøåíû 
â 2016 ãîäó.

Äëÿ ðåãèîíà ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, ðàâíî 
êàê è îðãàíèçàöèÿ îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, íå ÿâëÿåòñÿ 
ñàìîöåëüþ. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ âûñòóïàåò ãàðàíòîì êîí-

À. Áåðäàøêåâè÷, Í. Âîðîíèíà, À. Ýðêåíîâ
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Êîíöåïöèè

è ñèñòåìû

ñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí íà îáðàçîâàíèå. Êàæäûé ðåãèîí â ñîîòâåòñòâèè 
ñ äåëåãèðîâàííûìè åìó ïðàâîìî÷èÿìè è ðåñóðñàìè îáåñïå÷èâàåò èñïîëíåíèå 
ïðåäïèñàííîãî îáú¸ìà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã íà ñâîåé òåððèòîðèè. Ñóáúåêòû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âûñòóïàþò ïåðåä 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé êàê çàêàç÷èêè è îðãàíèçàòîðû îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè íà ñâîåé òåððèòîðèè. Â ñâîþ î÷åðåäü, ôîðìèðóÿ ñâîþ ÷àñòü ãîñóäàðñòâåí-
íîãî çàêàçà íà îáðàçîâàíèå, ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíû ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíû ó÷èòûâàòü ñïðîñ íà ðûíêå òðóäà è âîñòðåáîâàííîñòü 
êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ.

Ïðàâà ïîòðåáèòåëåé îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã äëÿ ðàçíûõ óðîâíåé îáðàçîâàíèÿ 
ðàçëè÷íû è â ðàçíîé ñòåïåíè îáåñïå÷åíû ãîñóäàðñòâåííîé ãàðàíòèåé è ïîääåðæ-
êîé. Ïðàâà ïîòðåáèòåëåé îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã íå óíèâåðñàëüíû, à îñóùåñòâëÿ-
þòñÿ âíóòðè îòäåëüíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ êàòåãîðèé ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà è íå äîëæíû áûòü ñîïîñòàâëÿåìûìè ñ ïðàâàìè èíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí. 
Áûëî áû íåïðàâèëüíî ðàññìàòðèâàòü æèòåëÿ ñåëà è ãîðîæàíèíà êàê ðàâíîïðàâ-
íûõ ó÷àñòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà. Äëÿ ñåëüñêèõ æèòåëåé äîëæíû áûòü 
ñîçäàíû äîïîëíèòåëüíûå óñëîâèÿ è ïðåôåðåíöèè, óðàâíèâàþùèå äîñòóï äåòåé 
è ïîäðîñòêîâ ê îáó÷åíèþ.

Îðèåíòàöèÿ çàêîíîäàòåëåé íà ó÷¸ò ðåãèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé ïîçâîëÿåò 
â îïðåäåë¸ííîé ìåðå âîñïîëíèòü ïðîáåëû ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, 
à ïîðîé ïðèâîäèò è ê ñîçäàíèþ îðèãèíàëüíûõ ïðàâîâûõ íîðì. Â ðÿäå ðåãèîíîâ 
ñòðàíû ôóíêöèîíèðóþò ñåëüñêèå ìàëîêîìïëåêòíûå øêîëû, ïåðñïåêòèâû êîòîðûõ 
îöåíèâàþòñÿ â îáùåñòâå íåîäíîçíà÷íî. Ñòîðîííèêè ðàäèêàëüíûõ ðåôîðì ñ÷è-
òàþò, ÷òî ìíîãèå èç ýòèõ øêîë ïîñòåïåííî çàêðîþòñÿ åñòåñòâåííûì ïóò¸ì. Òðà-
äèöèîíàëèñòû íàñòàèâàþò íà ñîõðàíåíèè ñåëüñêîé øêîëû êàê êóëüòóðíîãî î÷àãà 
íà ñåëå, ñðåäñòâà îáó÷åíèÿ, âîñïèòàíèÿ äåòåé â äóõå íàöèîíàëüíûõ, ñàìîáûòíûõ 
òðàäèöèé.

Â îïðåäåë¸ííîì ñìûñëå ìîæíî ñ÷èòàòü óñòàðåâøèì òåçèñ î òîì, ÷òî îáðàçî-
âàíèå â íåöåíòðàëüíûõ ðåãèîíàõ èëè â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè äîëæíî èãðàòü ðîëü 
«ñîöèàëüíîãî ëèôòà». Äëÿ òàëàíòëèâûõ äåòåé è ïîäðîñòêîâ ñóùåñòâóåò ñèñòåìà 
îëèìïèàä, ïîäãîòîâèòåëüíûõ îòäåëåíèé èíòåðíàòíîãî òèïà ïðè êðóïíûõ âóçàõ 
è èíûå. Íî îñíîâíóþ ìàññó ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ äîëæíà 
íàïðàâëåííî ãîòîâèòü äëÿ óñïåøíîé ðåàëèçàöèè ñâîèõ ñïîñîáíîñòåé è âîçìîæ-
íîñòåé ïî ìåñòó ïðîæèâàíèÿ. Ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ íå äîëæíà èãðàòü ðîëü «èí-
òåëëåêòóàëüíîé äðàãè», ñïîñîáñòâóþùåé ìèãðàöèè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ â ãîðîäà. 
Òàêàÿ ìèãðàöèÿ ìàëî ïîìîãàåò ãîðîäàì è ðàçðóøèòåëüíà äëÿ ñåëüñêèõ íàñåë¸í-
íûõ ïóíêòîâ.

Ïîëó÷èâøèå îáðàçîâàíèå çà áþäæåòíûå ñðåäñòâà ñòóäåíòû äîëæíû áûòü 
â ÿâíîì âèäå îáðåìåíåíû îáÿçàòåëüñòâîì ïîòðóäèòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëó÷åí-
íîé ñïåöèàëüíîñòüþ â êà÷åñòâå âðà÷åé, ó÷èòåëåé, èíæåíåðîâ è òåõíèêîâ. Ýòîãî 
òðåáóåò íå òîëüêî ïðîñòàÿ ñïðàâåäëèâîñòü. Íîðìàòèâíûå öèôðû ïðè¸ìà ïî ïå-
ðå÷íþ ñïåöèàëüíîñòåé ñîîòâåòñòâóåò ïîòðåáíîñòÿì îáùåñòâà â ñîîòâåòñòâóþùèõ 
óñëóãàõ. Âîïðîñû òåððèòîðèàëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ âûïóñêíèêîâ âóçîâ è ññóçîâ 
äîëæíû îñîáî áåñïîêîèòü ðåãèîíû. Ôîðìû îòâåòñòâåííîñòè ñòîðîí ïî äîãîâîðó 
íà îáðàçîâàíèå îáÿçàòåëüíî äîëæíû áûòü óêàçàíû â äîãîâîðå. Òîãäà áóäåò îáå-
ñïå÷åíà çàùèòà ïðàâ ïîòðåáèòåëÿ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã è èñïîëíåíèå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî çàêàçà.
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Ïðàâîâàÿ ñèñòåìà êàæäîãî ðåãèîíà èìååò îñîáåííîñòè. Íî åñòü îáùàÿ 
êîíöåïòóàëüíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ äëÿ âñÿêîãî ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà — 
ó÷åáíûé ïðîöåññ äîëæåí âêëþ÷àòü ìåðû è ïðè¸ìû âîñïèòàòåëüíîãî õàðàêòåðà. 
Ïîíÿòíî, ÷òî ïî ìåðå âçðîñëåíèÿ ÷åëîâåêà ðîëü îáùåñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ 
íà âîñïèòàíèå ñíèæàåòñÿ. Åñëè íà ñòàäèè äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èëè â íà-
÷àëüíîé øêîëå âîñïèòàíèå ÿâëÿåòñÿ ïî÷òè áàçîâîé îðãàíèçàöèîííîé ñîñòàâ-
ëÿþùåé ó÷åáíîãî ïðîöåññà, òî â ñòàðøèõ êëàññàõ ïîäðîñòêè, êàê ïðàâèëî, âåñüìà 
÷óâñòâèòåëüíû ê çàìå÷àíèÿì âîñïèòàòåëüíîãî õàðàêòåðà.

Äàííàÿ ðàáîòà èìååò öåëüþ îáñóäèòü àêòóàëüíîñòü è íåîáõîäèìîñòü âêëþ-
÷åíèÿ â ðåãèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íîðì, îòíîñÿùèõñÿ ê ïðîáëåìàì âîñïè-
òàíèÿ.

Îáùåå îïèñàíèå ñîâðåìåííîé ñèòóàöèè

Ñîâðåìåííûå èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè, èñïîëüçóåìûå â ó÷åáíîì ïðîöåññå, 
ïðèíöèïèàëüíî èçìåíèëè ïîäõîäû ê îöåíêå ðîëè ó÷èòåëÿ â øêîëå è ïðåïîäàâà-
òåëÿ â ó÷åáíîì çàâåäåíèè. Ó÷èòåëü è ïðåïîäàâàòåëü òåïåðü âûñòóïàþò íå ñòîëüêî 
â êà÷åñòâå íîñèòåëåé ýíöèêëîïåäè÷åñêèõ çíàíèé, ñêîëüêî êàê õðàíèòåëè òðàäèöèé 
è ìåòîäèñòû-ýêñêóðñîâîäû ïî ñòðàíå çíàíèé. Êàæäûé ó÷àùèéñÿ ìîæåò ðàçûñêàòü 
ëþáóþ èíôîðìàöèþ â Èíòåðíåòå. Âïåðâûå çà ìíîãèå ãîäû ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíûõ 
îáðàçîâàòåëüíûõ ñèñòåì îáó÷àåìûå ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíîãî, àá-
ñîëþòíî íåçàâèñèìîãî ïîèñêà ëþáîé èíôîðìàöèè, ëþáîãî èñòîðè÷åñêîãî èëè íà-
ó÷íîãî ôàêòà. Ïî ñòåïåíè äîñòóïà ê èíôîðìàöèîííûì áàçàì è ïîòîêàì îáó÷àþùèå 
è îáó÷àåìûå ïðàêòè÷åñêè óðàâíÿëèñü â ïðàâàõ è âîçìîæíîñòÿõ.

Ñàìûì òÿæ¸ëûì íåäîñòàòêîì íûíåøíåé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ ìíîãèå ñïå-
öèàëèñòû ñ÷èòàþò ïàññèâíîñòü îáó÷àåìûõ. Íûíåøíÿÿ ìîëîä¸æü ìíîãî è àêòèâíî 
âçàèìîäåéñòâóåò ñ Èíòåðíåòîì. Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî â ñâÿçè ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì 
Èíòåðíåòà ðåçêî âûðîñëà àêòèâíîñòü ìîëîä¸æè â ÷àñòè ïîèñêà è èñïîëüçîâàíèÿ 
íîâîé èíôîðìàöèè.

Øêîëà è îáðàçîâàíèå â öåëîì íåèçìåííî îñòàþòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ 
îðèåíòèðîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè1. Âîïðîñàì ðàçâèòèÿ øêîëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåò íå òîëüêî ãîñóäàðñòâî, íî è ïðàêòè÷åñêè âñå 
ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå ñèëû îáùåñòâà. Îáúÿñíÿåòñÿ ýòî òåì çíà÷åíèåì, êîòî-
ðîå øêîëà è îáðàçîâàíèå èìåþò äëÿ äóõîâíîãî è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ îáùåñòâà, óêðåïëåíèÿ ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè.

Êîíñòèòóöèÿ î âîñïèòàíèè

Ñòàòüÿ 72 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàåò, ÷òî îáùèå âî-
ïðîñû âîñïèòàíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, íàóêè, êóëüòóðû, ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà 
íàõîäÿòñÿ â ñîâìåñòíîì âåäåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. Çàìåòèì, ÷òî îáðàçîâàíèå è âîñïèòàíèå ïåðå÷èñëåíû ÷åðåç çàïÿòóþ. 
Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîíèìàåò îáðàçîâàíèå 
è âîñïèòàíèå êàê îòäåëüíûå ñàìîñòîÿòåëüíûå ïðîöåññû.

1 Êîçûðèí À.Í. Øêîëà è ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû ñèñòåìàòèçàöèè îáðàçîâàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà // Ðå-
ôîðìû è ïðàâî, 2009, ¹1.

À .  Á å ð ä à ø ê å â è ÷ ,  Í .  Â î ð î í è í à ,  À .  Ý ð ê å í î â 

Î  ð å ã è î í à ë ü í û õ  î ñ î á å í í î ñ ò ÿ õ  ð å ã ó ë è ð î â à í è ÿ  ó ÷ å á í û ì 

è  â î ñ ï è ò à ò å ë ü í û ì  ï ð î ö å ñ ñ î ì. .
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Îòìå÷åííûå ðàçëè÷èÿ çàêðåïëåíû â ñòàòüå 114 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, ãäå îòìå÷åíà îáÿçàííîñòü Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
îáåñïå÷èâàòü ïðîâåäåíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîëèòèêè â îáëàñòè êóëüòóðû, íàóêè, îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñîöè-
àëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ýêîëîãèè. Â ïðèâåä¸ííîì ïåðå÷íå îòñóòñòâóåò âîñïè-
òàíèå, ÷òî è ïîíÿòíî, òàê êàê â âîñïèòàíèè áîëüøóþ ðîëü èãðàåò, ñåìåéíûé, 
íàöèîíàëüíûé, ýòíè÷åñêèé ôàêòîð, ãåîïîëèòè÷åñêîå ïîëîæåíèå è èíûå 
âíåøíèå îáñòîÿòåëüñòâà. Ïîýòîìó åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îá-
ëàñòè âîñïèòàíèÿ áûòü íå ìîæåò, õîòÿ ïðîöåññ âîñïèòàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðåä-
ìåòîì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè.

Çíà÷åíèå ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

ÞÍÅÑÊÎ âûäåëÿåò ÷åòûðå ãëàâíûõ àñïåêòà â ïðîöåññå îáó÷åíèÿ: «ó÷èòüñÿ, 
÷òîáû çíàòü; ó÷èòüñÿ, ÷òîáû óìåòü; ó÷èòüñÿ æèòü è ó÷èòüñÿ æèòü âìåñòå». Ó÷¸ò 
äåêëàðèðóåìûõ ïðèíöèïîâ ïðè ðàçâèòèè íàöèîíàëüíîé ðîññèéñêîé ñèñòåìû îá-
ðàçîâàíèÿ òðåáóåò êîíñîëèäàöèè è ãàðìîíèçàöèè âñåõ îáùåñòâåííûõ ðåñóðñîâ 
è óñèëèé. Ðàçâèòèå îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âî ìíîãîì ó÷èòûâàåò óêà-
çàííûå àñïåêòû è íàïðàâëåíî íà èõ ïîääåðæêó è ðåàëèçàöèþ.

Ãîñóäàðñòâåííûå çàäà÷è â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ íå ìîãóò áûòü ðåøåíû áåç 
àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ ðåãèîíîâ. Ðåãèîíàëüíàÿ îáðàçîâàòåëüíàÿ ïîëèòèêà êàæ-
äîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíà áûòü ñèíõðîíèçîâàíà íå òîëüêî 
ñ ãîñóäàðñòâåííûìè çàäà÷àìè â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, íî è ñôîðìèðîâàíà 
íà îáùèõ è åäèíûõ áàçîâûõ ïðèíöèïàõ ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ åäèíñòâà îá-
ðàçîâàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà íà òåððèòîðèè Ðîññèè. Íåîäíîðîäíîñòü ïðàâî-
âîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáóñëîâëåíà ðàçíûì þðèäè÷åñêèì 
ñòàòóñîì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñóùåñòâóåò íåñîâïàäåíèå ôàêòè-
÷åñêîãî îáú¸ìà ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Ðåàëèçóÿ íà ïðàêòèêå ñâîè ïîëíîìî÷èÿ â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, ñóáúåêòû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âïðàâå ïðèíèìàòü íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû. Ïðàê-
òèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî àêòû, êîòîðûå èçäàíû îðãàíàìè âëàñòè ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ 
è íå îòëè÷àþòñÿ åäèíîîáðàçèåì íè ïî ôîðìå, íè ïî ñîäåðæàíèþ, íè ïî ìåòîäàì 
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ðàçãðàíè÷åíèå êîìïåòåíöèè â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ 
ìåæäó îðãàíàìè çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ìåæäó èõ îðãàíàìè ðåãóëèðóåò çàêîíîäàòåëüñòâî ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñóùåñòâóåò îêîëî ñòà âàðèàíòîâ ôîðì ðàçãðàíè÷åíèÿ êîìïåòåíöèè â îáëàñòè 
îáðàçîâàíèÿ ìåæäó îðãàíàìè çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2. ×òî íà òåððèòîðèè îäíîãî ñóáúåêòà ðåãóëèðîâàëîñü 
çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òî íà òåððèòîðèè äðóãîãî ñóáúåêòà ìî-
æåò áûòü îòíåñåíî ê êîìïåòåíöèè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

2 Åðìîøèí Ã.Ò. Êàê ôîðìèðóåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâî ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ // 
Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2000. ¹ 8. Ñ. 5.

[ 17 – 22 ]
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Ðîëü îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ

Ê ïîëíîìî÷èÿì îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ 
è ãîðîäñêèõ îêðóãîâ ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ â îáëàñòè îáðàçî-
âàíèÿ îòíîñÿò:

■ îðãàíèçàöèþ ïðåäîñòàâëåíèÿ îáùåäîñòóïíîãî è áåñïëàòíîãî íà÷àëüíîãî 
îáùåãî, îñíîâíîãî îáùåãî, ñðåäíåãî (ïîëíîãî) îáùåãî îáðàçîâàíèÿ ïî îñíîâíûì 
îáùåîáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì, çà èñêëþ÷åíèåì ïîëíîìî÷èé ïî ôèíàíñîâî-
ìó îáåñïå÷åíèþ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà, îòíåñ¸ííûõ ê ïîëíîìî÷èÿì îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

■ îðãàíèçàöèþ ïðåäîñòàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äåòÿì (çà èñ-
êëþ÷åíèåì ïðåäîñòàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äåòÿì â ó÷ðåæäåíèÿõ 
ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ) è îáùåäîñòóïíîãî áåñïëàòíîãî äîøêîëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ;

■ ñîçäàíèå, ðåîðãàíèçàöèþ è ëèêâèäàöèþ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ 
ó÷ðåæäåíèé;

■ îáåñïå÷åíèå ñîäåðæàíèÿ çäàíèé è ñîîðóæåíèé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, îáóñòðîéñòâî ïðèëåãàþùèõ ê íèì òåððèòîðèé;

■ ó÷¸ò äåòåé, ïîäëåæàùèõ îáÿçàòåëüíîìó îáó÷åíèþ â îáðàçîâàòåëüíûõ 
ó÷ðåæäåíèÿõ, ðåàëèçóþùèõ îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû íà÷àëüíîãî îáùåãî, 
îñíîâíîãî îáùåãî è ñðåäíåãî (ïîëíîãî) îáùåãî îáðàçîâàíèÿ.

Â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ãîðîäàõ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ 
Ìîñêâå è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âíó-
òðèãîðîäñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé óñòàíàâëèâàþò çàêîíàìè ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ìîñêâû è Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãà.

Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ãîðîäñêèõ îêðóãîâ èìåþò ïðàâî ñîçäà-
íèÿ, ðåîðãàíèçàöèè è ëèêâèäàöèè ìóíèöèïàëüíûõ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. 
Ê âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà îòíîñÿòñÿ: îðãàíèçàöèÿ 
ïðåäîñòàâëåíèÿ îáùåäîñòóïíîãî è áåñïëàòíîãî íà÷àëüíîãî îáùåãî, îñíîâíîãî 
îáùåãî, ñðåäíåãî (ïîëíîãî) îáùåãî îáðàçîâàíèÿ ïî îñíîâíûì îáùåîáðàçîâà-
òåëüíûì ïðîãðàììàì, çà èñêëþ÷åíèåì ïîëíîìî÷èé ïî ôèíàíñîâîìó îáåñïå÷åíèþ 
îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà, îòíåñ¸ííûõ ê ïîëíîìî÷èÿì îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; îðãàíèçàöèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ äîïîëíè-
òåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äåòÿì (çà èñêëþ÷åíèåì ïðåäîñòàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ äåòÿì â ó÷ðåæäåíèÿõ ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ) è îáùåäîñòóïíîãî 
áåñïëàòíîãî äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, 
à òàêæå îðãàíèçàöèÿ îòäûõà äåòåé â êàíèêóëÿðíîå âðåìÿ;

Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ãîðîäñêîãî îêðóãà èìåþò ïðàâî íà ñîçäà-
íèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ. Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðàñïîëàãàþò äîñòàòî÷íî îáøèð-
íûì îáú¸ìîì ïîëíîìî÷èé â îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ïðè ýòîì ðå÷ü èä¸ò â îñíîâ-
íîì î øêîëüíûõ è äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ)3. Â èõ ÷èñëî âõîäÿò ïëàíèðîâàíèå, 

3 Ýôðèêÿí Ð.À. Âèäû è ñîäåðæàíèå ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíî-
ñòè øêîëüíûõ è äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé // Îáùåñòâî è ïðàâî, 2008, ¹ 3.
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îðãàíèçàöèÿ, ðåãóëèðîâàíèå è êîíòðîëü äåÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) 
îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì, îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â öåëÿõ îñó-
ùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, êîòîðàÿ îñíîâàíà 
íà òàêèõ ïðèíöèïàõ, êàê ãóìàíèñòè÷åñêèé õàðàêòåð îáðàçîâàíèÿ, ïðèîðèòåò 
îáùå÷åëîâå÷åñêèõ öåííîñòåé, æèçíè è çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà, ñâîáîäíîãî ðàçâèòèÿ 
ëè÷íîñòè; âîñïèòàíèå ãðàæäàíñòâåííîñòè, òðóäîëþáèÿ, óâàæåíèÿ ê ïðàâàì è ñâî-
áîäàì ÷åëîâåêà, ëþáâè ê îêðóæàþùåé ïðèðîäå, Ðîäèíå, ñåìüå; åäèíñòâî ôåäå-
ðàëüíîãî êóëüòóðíîãî è îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà, çàùèòà è ðàçâèòèå ñè-
ñòåìîé îáðàçîâàíèÿ íàöèîíàëüíûõ êóëüòóð, ðåãèîíàëüíûõ êóëüòóðíûõ òðàäèöèé 
è îñîáåííîñòåé â óñëîâèÿõ ìíîãîíàöèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâà; îáùåäîñòóïíîñòü 
îáðàçîâàíèÿ, àäàïòèâíîñòü ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ ê óðîâíÿì è îñîáåííîñòÿì ðàç-
âèòèÿ è ïîäãîòîâêè îáó÷àþùèõñÿ, âîñïèòàííèêîâ; ñâåòñêèé õàðàêòåð îáðàçîâà-
íèÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ; ñâîáîäà 
è ïëþðàëèçì â îáðàçîâàíèè; äåìîêðàòè÷åñêèé, ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííûé 
õàðàêòåð óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì, àâòîíîìíîñòü îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. 
Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îðãàíèçóþò è ðåàëèçóþò îáðàçîâàòåëüíûå ïðî-
ãðàììû â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ4.

Äîøêîëüíîå îáðàçîâàíèå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Îäíàêî äîïóñêàåòñÿ åãî ïðåäîñòàâëåíèå è â îáùåîáðàçî-
âàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ïðè íàëè÷èè ó íèõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ëèöåíçèé 5. Ñëå-
äóåò îáðàòèòü òàêæå âíèìàíèå, ÷òî ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáÿçàíû 
ôèíàíñèðîâàòü ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ëèøü â ðàìêàõ 
ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì. Ôèíàíñèðóþòñÿ ðàñ-
õîäû òîëüêî íà âîñïèòàíèå è îáó÷åíèå, íî íå ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå äåòåé 
è òîëüêî â òåõ îáú¸ìàõ, êîòîðûå ïðåäïèñàíû ôåäåðàëüíûìè ñòàíäàðòàìè 
è ôåäåðàëüíûìè òðåáîâàíèÿìè. Ðåàëèçàöèÿ äîïîëíèòåëüíûõ îáðàçîâàòåëü-
íûõ ïðîãðàìì íå ïîäëåæèò ôèíàíñèðîâàíèþ çà ñ÷¸ò ñóáâåíöèé èç ðåãèîíàëü-
íûõ áþäæåòîâ 6.

Òî æå ñàìîå îòíîñèòñÿ è ê ïîëíîìî÷èÿì îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, ïîñêîëüêó ê âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ îòíåñåíà îðãàíèçàöèÿ ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ îáùåäîñòóïíîãî è áåñïëàòíîãî íà÷àëüíîãî îáùåãî, îñíîâíîãî îáùå-
ãî, ñðåäíåãî (ïîëíîãî) îáùåãî îáðàçîâàíèÿ ïî îñíîâíûì îáùåîáðàçîâàòåëü-
íûì ïðîãðàììàì. Çàêîí, êàê óêàçûâàëîñü âûøå, ðàçäåëÿåò ïîíÿòèÿ «îáðàçî-
âàíèå» è «ñîäåðæàíèå äåòåé», à òàêæå ðàçëè÷àåò îñíîâíûå è äîïîëíèòåëüíûå 
îáùåîáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû. Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî îðãàíèçàöèè ïðåäîñòàâëåíèÿ îáðàçîâàíèÿ (áóäü 
òî îáùåãî, äîøêîëüíîãî èëè äîïîëíèòåëüíîãî) ïîäðàçóìåâàþò îáÿçàííîñòè 
îáåñïå÷èâàòü âîñïèòàíèå è îáó÷åíèå, âêëþ÷àÿ ôèíàíñèðîâàíèå ðàñõîäîâ 
íà ýòî (ñ ó÷¸òîì ñêàçàííîãî âûøå îá îòíåñåíèè ðÿäà ðàñõîäîâ ê îáÿçàòåëü-
ñòâàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Ïðè ýòîì ðå÷ü èä¸ò ëèøü îá óñëóãàõ, 
ïðåäîñòàâëÿåìûõ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì. 
Ê ðàñõîäíûì îáÿçàòåëüñòâàì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íå îòíîñèòñÿ ôè-

4 Ãàáðè÷èäçå Á.Í. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî. Ì.: Ïðîñïåêò, 2003. Ñ. 147.
5 Ìàäüÿðîâà À.Â. Ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ // Ïîäãîòîâëåí äëÿ 
ñèñòåìû ÊîíñóëüòàíòÏëþñ, 2008.
6 Ìàäüÿðîâà À.Â. Ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ // Ïîäãîòîâëåí äëÿ 
ñèñòåìû ÊîíñóëüòàíòÏëþñ, 2008.
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íàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ïðåäîñòàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ 
óñëóã. Òàêîâûå îêàçûâàþòñÿ çà ñ÷¸ò âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ, âêëþ÷àÿ ïëàòó, 
âçèìàåìóþ ñ ðîäèòåëåé ïî äîãîâîðó îá îêàçàíèè äîïîëíèòåëüíûõ îáðàçîâà-
òåëüíûõ óñëóã.

Èåðàðõèÿ â îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ

ÔÇ-273 è Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîäåðæàò íåñêîëüêî ïîëîæå-
íèé, êîòîðûå ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ïåðñïåêòèâíûå òî÷êè ðîñòà è ðàçâèòèÿ 
çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ. Ê òî÷êàì ðîñòà, çàëîæåííûì ÔÇ-273, 
ìîæíî îòíåñòè íîâûå äåôèíèöèè, èñïîëüçîâàííûå â òåêñòå çàêîíà. Â ÷àñòíîñòè, 
âîñïèòàíèå çàêîíîäàòåëü ïðåäñòàâëÿåò êàê äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííóþ íà ðàç-
âèòèå ëè÷íîñòè, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ñàìîîïðåäåëåíèÿ è ñîöèàëèçàöèè îáó÷à-
þùåãîñÿ íà îñíîâå ñîöèîêóëüòóðíûõ, äóõîâíî-íðàâñòâåííûõ öåííîñòåé è ïðèíÿ-
òûõ â îáùåñòâå ïðàâèë è íîðì ïîâåäåíèÿ â èíòåðåñàõ ÷åëîâåêà, ñåìüè, îáùåñòâà 
è ãîñóäàðñòâà. Îáðàçîâàíèå çàêîíîäàòåëü ïðåäñòàâëÿåò êàê öåëåíàïðàâëåííûé 
ïðîöåññ, ÿâëÿþùèéñÿ îáùåñòâåííî çíà÷èìûì áëàãîì è îñóùåñòâëÿåìûé â èí-
òåðåñàõ ÷åëîâåêà, ñåìüè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, à òàêæå ñîâîêóïíîñòü ïðèîá-
ðåòàåìûõ çíàíèé, óìåíèé, íàâûêîâ, öåííîñòíûõ óñòàíîâîê, îïûòà äåÿòåëüíîñòè 
è êîìïåòåíöèè îïðåäåë¸ííûõ îáú¸ìà è ñëîæíîñòè â öåëÿõ èíòåëëåêòóàëüíîãî, 
äóõîâíî-íðàâñòâåííîãî, òâîð÷åñêîãî, ôèçè÷åñêîãî è (èëè) ïðîôåññèîíàëüíîãî 
ðàçâèòèÿ ÷åëîâåêà, óäîâëåòâîðåíèÿ åãî îáðàçîâàòåëüíûõ ïîòðåáíîñòåé è èíòå-
ðåñîâ. Ñóòü íå â êîíêðåòíûõ ôîðìóëèðîâêàõ, çàëîæåííûõ â îïðåäåëåíèè ïîíÿ-
òèé. Îïðåäåëåíèÿ âñåãäà ñëóæàò îáúåêòîì êðèòèêè äëÿ ñïåöèàëèñòîâ. Ïîýòîìó, 
íå êîíöåíòðèðóÿ âíèìàíèå íà äåòàëÿõ, ñëåäóåò âûäåëèòü ãëàâíîå. Çàêîíîäàòåëü 
ðàññìàòðèâàåò îáðàçîâàíèå êàê ëè÷íîå è îáùåñòâåííîå áëàãî. Òàêîé ïîäõîä 
ïîçâîëÿåò îáîñíîâàòü íåîáõîäèìîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè îáó÷åíèÿ 
ãðàæäàí ñòðàíû êàê ñòðåìëåíèå óâåëè÷èòü îáùåñòâåííîå áëàãî, óìíîæèòü ÷åëî-
âå÷åñêèé êàïèòàë.

Íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî îñíîâàíî íà ëè÷íûõ íåîò÷óæäàåìûõ êîí-
ñòèòóöèîííûõ ïðàâàõ. Áàçîâûå ïðèíöèïû îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà çà-
ëîæåíû Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ôåäåðàëüíûå çàêîíû èìåþò öåëüþ 
ðàçâèòèå è óòî÷íåíèå ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Çàêîíû 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ äîïîëíÿþò ôåäåðàëüíûå 
çàêîíû â ÷àñòè ó÷¸òà îñîáåííîñòåé ïðîæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ ðåãèîíà. Áîëüøàÿ ïðî-
òÿæ¸ííîñòü òåððèòîðèè êàæäîãî èç ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûíóæäàåò 
ó÷èòûâàòü ìåñòíûå îñîáåííîñòè ïðè îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ 
è ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå ãåîïîëèòè÷åñêèå, 
ýòíè÷åñêèå, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå, êëèìàòè÷åñêèå èëè ïðèðîäíûå ñâîéñòâà 
ìåñòíîñòè. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáåñïå÷èâàåò 
ñàìîñòîÿòåëüíîå ðåøåíèå íàñåëåíèåì âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. Ìåñòíîå ñà-
ìîóïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ â ãîðîäñêèõ, ñåëüñêèõ ïîñåëåíèÿõ è íà äðóãèõ òåð-
ðèòîðèÿõ. Äëÿ ðåàëèçàöèè ëè÷íûõ ïðàâ è ñâîáîä çàêîíîäàòåëüñòâîì äîëîæåí áûòü 
çàëîæåí ñîîòâåòñòâóþùèé ðåñóðñ. Êàæäûé çàêîí âïðàâå ïðåäóñìîòðåòü âûäåëåíèå 
ðåñóðñîâ òîëüêî íà ñâî¸ì óðîâíå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Êîíñòèòóöèîííûå ïî-
ëîæåíèÿ ôîðìèðóþò îñíîâó ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè îáðàçîâà-
íèÿ. Ôåäåðàëüíûå çàêîíû óòî÷íÿþò ñòàòóñ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçî-
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âàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ äëÿ êàæäîãî èç óðîâíåé îáðàçîâàíèÿ, óñòàíàâëèâàþò ñèñòåìó 
àòòåñòàöèè, à òàêæå ïîðÿäîê ïðè¸ìà â ãîñóäàðñòâåííûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ è ò.ï.

Ê îñîáåííîñòÿì ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà Ðîññèè ìîæíî îòíåñòè íåïîë-
íóþ ñîïîñòàâèìîñòü, íåòîæäåñòâåííîñòü ñòàòóñîâ ñóáúåêòîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Ñòàòóñ ðåãèîíà-äîíîðà è ñòàòóñ äîòàöèîííîãî ðåãèîíà èìåþò ìíîæåñòâî 
äåìîãðàôè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ýòíè÷åñêèõ è èíûõ ðàçëè÷èé äðóã îò äðóãà.

Âûâîäû è ïðåäëîæåíèÿ

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû.
Îáðàçîâàíèå ïðåäñòàâëÿåò îòðàñëü ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, èìóùåñòâåííûé 

êîìïëåêñ, íóæäàþùèéñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, â ðåãëàìåíòàöèè âîçíèêàþùèõ ãðàæ-
äàíñêèõ, òðóäîâûõ è èíûõ îòíîøåíèé, à ñ äðóãîé — â äîñòîéíîì è áåñïåðåáîéíîì 
ôèíàíñèðîâàíèè, áåç êîòîðîãî íåâîçìîæíî ïðåäîñòàâëåíèå êà÷åñòâåííûõ îáðà-
çîâàòåëüíûõ óñëóã.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü âàæíîñòü ìîíèòîðèíãà è ïðîãíîçà ïðè îðãàíèçàöèè 
è ïîääåðæêå îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Íå èìåÿ èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè 
íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèé, íåâîçìîæíî ýôôåêòèâíî è öåëåíàïðàâëåííî èçìåíÿòü è äîïîëíÿòü ïðàâî-
âîå ðåãóëèðîâàíèå â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ è îïåðàòèâíî ðåàãèðîâàòü íà âîçíè-
êàþùèå ïðîáëåìû.

Îñîáóþ ðîëü â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ èãðàåò ðåãèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî 
â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ. Èìåííî â ýòîé ÷àñòè ïðàâîâîé ñèñòåìû Ðîññèè äîëæíû 
áûòü çàëîæåíû îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ è ïðàâèëà ê âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòå â ó÷åá-
íûõ çàâåäåíèÿõ, ê êëàññíîìó ðóêîâîäñòâó è èíûì ïðîÿâëåíèÿì ôîðìèðîâàíèÿ 
õàðàêòåðà ïîäðîñòêà. Êðîìå òîãî, èìåííî â ýòîé ÷àñòè ïðàâîâîé ñèñòåìû Ðîññèè 
äîëæíû áûòü çàëîæåíû íîðìû è ïðàâèëà ïîäãîòîâêè âðà÷åé, ïåäàãîãîâ, èíæåíå-
ðîâ è òåõíèêîâ, à òàêæå èíûõ ñïåöèàëèñòîâ è ðàáîòíèêîâ, âîñòðåáîâàííûõ â äàí-
íîì ðåãèîíå, íà äàííîé òåððèòîðèè, â äàííîì ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè.
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