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Íåîáõî�è�îñòü ðàñøèðå�èÿ ó÷àñòèÿ îáùåñòâå��îñòè â æèç�å�åÿòåëü�îñòè è óïðàâëå�èè
øêîëîé — ýòî ïðèç�à��ûé ôàêò â ñîâðå�å��î� îáðàçîâà�èè è îáùåñòâå��îé æèç�è
è î�è� èç ïðèîðèòåòîâ ãîñó�àðñòâå��îé ïîëèòèêè â ñôåðå îáðàçîâà�èÿ. À ýòî, â ñâîþ
î÷åðå�ü, ïðå�ïîëàãàåò à�àëèç èç�å�å�èé îáðàçîâàòåëü�îãî ïðîöåññà, èçó÷å�èå ýôôåê-
òèâ�îñòè �åÿòåëü�îñòè îðãà�îâ ãîñó�àðñòâå��î-îáùåñòâå��îãî óïðàâëå�èÿ øêîëîé è îï-
ðå�åëå�èå å¸ âëèÿ�èÿ �à ðàçâèòèå ñîöèàëü�îé àêòèâ�îñòè ó÷àñò�èêîâ îáðàçîâàòåëü�ûõ
îò�îøå�èé è îáùåñòâå��îñòè.

� государственно-общественное управление � общественная составляющая
� государственная составляющая � основные объекты управления

сии отечественное образование становится
открытой системой, в которой включён-
ность общественности в формирование
и реализацию государственной образова-
тельной политики является значимым со-
бытием. Открытость образовательной си-
стемы общеобразовательной организа-
ции — один из важнейших механизмов
повышения качества и доступности обра-
зовательных услуг и высокой социально-
экономической, управленческой эффектив-
ности её деятельности.

Необходимость расширения участия об-
щественности в управлении образованием
обозначена в ряде государственных доку-
ментов в сфере образования. Так, в на-
циональной образовательной инициативе
«Наша новая школа» подчёркивается,
что «сфера образования должна стать
организатором и лидером в процессе
консолидации общественных усилий

Âêëþ÷åíèå îáùåñòâåííîñòè 
â óïðàâëåíèå îáðàçîâàíèåì

Для того, чтобы оценить эффек-
тивность деятельности органов го-
сударственно-общественного уп-
равления школой, необходимо раз-
работать критерии их оценки. Это
возможно при тщательном изуче-
нии и анализе сущности данного
явления, а также его востребован-
ности в современном образовании.
Существующая нормативно-право-
вая база общественного участия
в управлении образованием также
должна стать предметом изучения
исследователей. 

В условиях развития гражданско-
го общества, повышения роли
гражданских институтов в полити-
ческой и социальной жизни Рос-
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в деле социализации, формировании социаль-
но активной личности». 

Основным мероприятием государственной
программы «Развитие образования»
на 2016–2020 годы является «развитие ин-
ститутов общественного участия в управле-
нии образованием и повышении качества об-
разования», а результатом этого мероприя-
тия — работа коллегиальных органов уп-
равления на постоянной основе с участием
представителей общественности на всех
уровнях управления образованием.

При этом выделяют два аспекта в государст-
венно-общественном управлении общим обра-
зованием. 

Первый аспект предусматривает государственно-
общественное управление системой общего обра-
зования, а второй аспект — государственно-об-
щественное управление образовательными орга-
низациями. Государственно-общественное управ-
ление системой образования подразумевает под
собой стратегическое и тактическое управление
образовательным процессом на трёх уровнях
(региональном, муниципальном и общеобразова-
тельной организации), оценку качества образова-
тельного процесса и его результатов. Государст-
венно-общественное управление образовательной
организацией подразумевает стратегическое
и тактическое управление организацией, в том
числе решение кадровых, финансово-экономичес-
ких, материально-технических вопросов, способ-
ствующих оптимизации условий для осуществле-
ния качественного образовательного процесса. 

Таким образом, следует отметить, что разви-
тие общественного участия в управлении обра-
зованием относится к числу основных приори-
тетов в деятельности системы образования
России.

Актуальность проблемы эффективности обще-
ственного участия в управлении образованием
связана и с реализацией федеральных государ-
ственных образовательных стандартов. Мы
понимаем ФГОС общего образования как об-
щественный договор между семьёй, обществом
и государством. Значима роль родителей, об-
щественности в определении содержания обра-
зования, разработке основной образовательной
программы.

Как известно, системным эффектом
всех образовательных реформ послед-
него времени является изменение отно-
шений между школой и обществом,
поэтому необходимо искать эффектив-
ные механизмы успешного взаимодей-
ствия и механизмы усиления позитив-
ных социальных эффектов и миними-
зации рисков.

Вместе с тем, традиционно существую-
щие в образовательной организации кол-
легиальные органы управления, к сожа-
лению, обладают лишь совещательным
голосом и фактически не участвуют
в реальном управлении школой. 

Государственно-общественное управление
образованием — это особый тип взаи-
модействия государства и общества,
предполагающий постоянное и ответст-
венное участие в управлении: с одной
стороны, различных субъектов, выража-
ющих и представляющих интересы, по-
литику, гарантии и компетенцию госу-
дарства в области образования, с другой
стороны, различных субъектов, выража-
ющих и реализующих интересы граж-
данского общества, населения, бизнеса,
родителей и непосредственно самих уча-
щихся. 

Система государственно-общественного
управления образованием включает
в себя не только участников образова-
тельных отношений, их органы управ-
ления и органы государственного (му-
ниципального) управления образовани-
ем, но и нормативно-правовую базу,
регламентирующую деятельность субъ-
ектов управления образованием и про-
цедуры и механизмы их взаимодейст-
вия. 

Взаимодействие государственных и об-
щественных структур управления обра-
зованием представляет собой систему,
основанную на добровольном принятии
государством и гражданами определён-
ных обязательств в управлении образо-
ванием.



смыслов, предназначения государственно-
общественного управления образованием; 
� согласование позиций участников госу-
дарственно-общественного управления об-
разованием, создание единого понятийного
пространства;
� создание специальных органов государ-
ственно-общественного управления и обес-
печение их легитимности;
� информирование и публичная отчёт-
ность образовательной организации;
� обучение общественности по вопросам
управления.

Ðèñêè è ýôôåêòèâíîñòü ïðàêòèêè

Отметим, что участие общественности
в управлении образовательной организаци-
ей связано не только с положительными
социальными эффектами, но и с опреде-
лёнными рисками.

В ходе опытно-экспериментальной, иннова-
ционной деятельности по расширению воз-
можностей государственно-общественного
управления образованием в восьми муници-
пальных районах Нижегородской области
были сформулированы следующие риски:

� нормативно-правовая база, регламенти-
рующая деятельность органов государст-
венно-общественного управления образо-
ванием, носит в основном рекомендатель-
ный характер;

� недостаточная подготовка «непрофессио-
нальных» общественных управляющих; 

� формализм и имитация деятельности
органов государственно-общественного
управления образованием;

� принятие органами государственно-об-
щественного управления образованием
на себя некоторых полномочий, не свой-
ственных им и не зафиксированных
в Уставе образовательной организации; 

� неготовность к изменениям по вопро-
сам функционирования государственно-

Целью государственно-общественного управ-
ления образованием является оптимальное
сочетание государственных и общественных
начал в управлении образованием в интере-
сах человека, общества и государства1.

Принципы открытости и демократичности,
согласованности и сотрудничества, независи-
мости и паритетности являются основопола-
гающими в деятельности государственно-об-
щественного управления образованием2.

Отметим, что характерными особенностями
государственно-общественного управления
образованием являются: 
� совместная управленческая деятельность
государственных и общественных структур
по управлению школой; 
� проект решения по определённому кругу
вопросов согласуется с представителями об-
щественности, а по ряду вопросов учитыва-
ется мнение общественных органов; 
� делегирование части властных полномочий
государственных (муниципальных) органов
управления образованием структурам, кото-
рые выражают интересы общественности.

Государственно-общественное управление об-
разованием возможно, когда государство пе-
рестаёт быть единственным субъектом управ-
ления и существует другой субъект управле-
ния — гражданское общество. 

На государственном (муниципальном) и ин-
ституциональном уровне необходимо принятие
ряда мер, позволяющих существенно изменить
управление образовательной организацией: 
� постоянное изучение мнения общественнос-
ти по проблемам образования;
� просвещение участников образовательных
отношений, общественности по вопросам
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общественного управления образованием, со-
противление части педагогов, администрации
образовательной организации, родителей;

� смещение деятельности органов государствен-
но-общественного управления образованием
в сторону контроля за распределением финансов;

� недостаточная мотивация руководителей об-
разовательных организаций во взаимодействии
с органами государственно-общественного уп-
равления образованием различного уровня;

� низкий уровень социальной активности об-
щественности и правовой культуры значитель-
ной части участников образовательных отно-
шений, затрудняющий обретение ими опреде-
лённых законом прав на участие в управлении
образовательными организациями;

� недостаточная заинтересованность предста-
вителей общественности в управлении и разви-
тии образовательных организаций;

� несогласованность действий различных об-
щественных структур, оказывающих влияние
на функционирование и развитие системы об-
разования;

� недостаточная популяризация эффективного
опыта и моделей реализации государственно-
общественного управления;

� недостаточность информации, которая в до-
ступной, но аналитической форме представляет
общественности результативность государст-
венно-общественного управления образованием;

� несформированность традиций, связанных
с восприятием общественности как субъекта
образовательной деятельности.

Как показывает практика, эффективная дея-
тельность образовательной организации
по расширению участия общественности в уп-
равлении образованием, возможная в условиях
повышения мотивации участников государст-
венно-общественного управления образованием,
позволит получить: 
� открытую систему принятия решений в об-
разовательной организации;
� усиление влияния родительской обществен-
ности в образовательной организации;

� привлечение новых ресурсов в образо-
вательную организацию (причём
не только материальных);
� возможность продуктивно выстраивать
взаимодействие и решать проблемные
вопросы школы и местного сообщества,
школы и администрации муниципального
района;
� приобретение нового социального
опыта для всех участников образова-
тельной деятельности в сфере человечес-
ких отношений;
� расширение круга социальных партнё-
ров образовательной организации;
� повышение статуса образовательной
организации в муниципальном образова-
нии;
� повышение социальной активности
всех участников государственно-общест-
венного управления образованием;
� обеспечение доступности информации
об образовательной организации для на-
селения;
� удовлетворение актуальных образова-
тельных запросов семьи и общества.

При этом главным результатом расши-
рения общественного участия в управле-
нии образовательной организацией мож-
но считать разделение ответственности
за организацию предоставления качест-
венного образования.

В активном гражданском обществе каж-
дый его член принимает на себя ответ-
ственность за жизнь сообщества.
И в этой связи, развитие гражданской
активности составляет содержание жиз-
недеятельности тех образовательных ор-
ганизаций, где личностное развитие всех
участников образовательного процес-
са — детей, родителей, педагогов —
пронизано социальной ответственностью.

В Федеральном законе «Об образова-
нии в Российской Федерации» отмеча-
ется, что управление системой образова-
ния осуществляется на принципах за-
конности, демократии, автономии обра-
зовательных организаций, информацион-
ной открытости системы образования



Следует учесть, что в терминологии дейст-
вующего федерального законодательства
не предусмотрены определения «государст-
венно-общественное управление образова-
нием», «органы государственно-обществен-
ного управления образованием», использо-
вание которых возможно в случаях,
не противоречащих Федеральному закону
№ 273-ФЗ.

Под «органами государственно-общест-
венного управления образованием» в об-
щем случае подразумеваются коллегиаль-
ные органы управления, создаваемые
и формируемые с целью реализации прин-
ципов государственно-общественного уп-
равления образованием.

В субъектах Российской Федерации отно-
шения в сфере государственно-обществен-
ного управления образованием развиваются
и имеют свои особенности в каждом регио-
не. Поэтому одним из основных направле-
ний деятельности органов исполнительной
власти субъектов Российской Федерации,
осуществляющих государственное управле-
ние в сфере образования, и органов мест-
ного самоуправления, осуществляющих уп-
равление в сфере образования, становится
развитие диалога и равноправного партнёр-
ства с общественностью в рамках сущест-
вующих и формирующихся новых механиз-
мов государственно-общественного управ-
ления, с использованием потенциала луч-
ших практик, наработанных во всех субъ-
ектах Российской Федерации.

В образовательных организациях, в муни-
ципалитетах с учётом новых целей и при-
оритетных задач современного российского
образования идёт поиск моделей по расши-
рению участия общественности в жизнеде-
ятельности и управлении. 

Органы общественного управления при-
званы удовлетворить образовательные по-
требности и интересы участников образо-
вательных отношений, помочь и поддер-
жать образовательную организацию в ре-
шении приоритетных задач. Для обеспе-
чения государственно-общественного

и учёта общественного мнения и носит госу-
дарственно-общественный характер (ч. 1
ст. 89), то есть все субъекты управления
системой образования должны в той или
иной мере включать принцип государствен-
но-общественного управления в свои струк-
туры управления3.

На уровне государственного управления
в сфере образования данная норма отражена
в законе — через включение консультатив-
ных, совещательных и иных органов, созда-
ваемых федеральными государственными
органами, органами государственной власти
субъектов Российской Федерации, осуще-
ствляющих государственное управление
в сфере образования, и органами местного
самоуправления, осуществляющих управле-
ние в сфере образования, в структуру сис-
темы образования (п. 3 ч. 1 ст. 10). Исчер-
пывающего перечня таких органов на феде-
ральном уровне не предусмотрено.

На уровне управления образовательной орга-
низацией принцип государственно-обществен-
ного управления опосредованно выражен
в статье 26 Федерального закона № 273-
ФЗ, в которой провозглашены принципы
единоначалия и коллегиальности в управле-
нии, при этом разделяя коллегиальные ор-
ганы управления образовательной организа-
цией и органы, имеющие право на участие
в управлении образовательной организацией
посредством выражения позиции той или
иной группы участников образовательных
отношений4.

Федеральный закон № 273-ФЗ определя-
ет, какие из коллегиальных органов управ-
ления создаются в обязательном порядке,
а какие — согласно уставу (конференция)
работников (либо работников и учащихся),
педагогический (учёный) совет, ко вто-
рым — попечительский совет, управляю-
щий совет, наблюдательный совет и другие
органы (ч. 4 ст. 26).
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3 Федеральный закон «Об образовании в РФ».
4 Там же. 
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характера управления необходимо взаимодей-
ствие двух управленческих вертикалей — го-
сударственной и общественной.

Как известно, каждый регион, муниципалитет
характеризуется специфическим сочетанием
социальных, экономических, культурных, де-
мографических и других условий. Решение
задачи расширения роли государственно-об-
щественного управления в решении современ-
ных проблем образования предполагает разра-
ботку и дальнейшее внедрение соответствую-
щей модели. 

Опыт инновационной работы свидетельствует
о том, что наиболее распространёнными моде-
лями государственно-общественного управления
образованием в регионе являются:
� модель информационной открытости образо-
вательного учреждения;
� модель реализации государственно-общест-
венного управления через деятельность Управ-
ляющего совета образовательной организации; 
� модель общественно-активной школы;
� модель реализации государственно-общест-
венного управления через социальное партнёр-
ство;
� модель реализации государственно-общест-
венного управления через деятельность учени-
ческого самоуправления;
� модель реализации общественной экспертизы
образовательной деятельности образовательной
организации;
� модель реализации государственно-общест-
венного управления через деятельность Попе-
чительского совета; 
� модель реализации государственно-общест-
венного управления через деятельность Совета
отцов.

Можно отметить, что на сегодняшний день
наметился переход от локальных прецедентов
эффективной практики к широкой институциа-
лизации механизмов общественного участия

в управлении образованием на всех
уровнях. Практически во всех общеоб-
разовательных учреждениях Нижегород-
ской области созданы органы государст-
венно-общественного управления, гото-
вятся публичные доклады, созданы му-
ниципальные общественные советы. 

В организационно-методическом сопро-
вождении деятельности по развитию
эффективной системы государственно-
общественного управления образовани-
ем на муниципальном и институцио-
нальном уровне меняются подходы спе-
циалистов методических служб, инсти-
тутов повышения квалификации.
На повестке дня стоит вопрос уже
не столько о необходимости и возмож-
ности, сколько о качестве и эффектив-
ности инструментов общественного уча-
стия в управлении образованием, о за-
креплении достигнутых результатов,
обеспечении их устойчивости и даль-
нейшего развития. Повышение квали-
фикации и переподготовка управленчес-
ких кадров ориентированы не только
на пропаганду идеи расширения обще-
ственного участия, мотивацию к разво-
рачиванию данной работы, и даже не
на решение задач просвещения в этой
области, а на освоение методов и тех-
нологий, развитие компетенций, обеспе-
чивающих качество и эффективность
государственно-общественного управле-
ния образованием. Особое вынимание
уделяется вопросам мониторинга
и оценки эффективности деятельности
по расширению общественного участия
в управлении образованием, способам
управления рисками и разрешения ти-
пичных проблем (в деятельности органа
государственно-общественного управле-
ния, при подготовке отчёта о результа-
тах самообследования и т.п.). ÍÎ


