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ÄÈ

Êàê èçâåñò�î, �åç�à�èå çàêî�îâ �å îñâîáîæ�àåò îò îòâåòñòâå��îñòè çà èõ �åèñïîë�å�èå.
Òàê, �èðåêòîð îáÿçà� ïî�ïèñàòü àêò �àëîãîâîé ïðîâåðêè �àæå â òî� ñëó÷àå, åñëè ñëàáî
ðàçáèðàåòñÿ â ñóòè ïðå�úÿâëå��ûõ øêîëå �àëîãîâûõ ïðàâî�àðóøå�èé. Åãî ïî�ïèñü
ñòîèò ïî� òðó�îâû� è ãðàæ�à�ñêî-ïðàâîâû�è �îãîâîðà�è, à òàêæå ïî� ãëàâ�û�
ôè�à�ñîâû� �îêó�å�òî� — ïëà�î� ôè�à�ñîâî-ýêî�î�è÷åñêîé �åÿòåëü�îñòè. Íàñêîëüêî
ãëóáîêè� �îëæå� áûòü óðîâå�ü «ïîãðóæå�èÿ» ðóêîâî�èòåëÿ â ïðàâîâûå, ôè�à�ñîâî-
ýêî�î�è÷åñêèå, òðó�îâûå àñïåêòû �å�å�æ�å�òà? Âå�ü �àñøòàáû ðåøàå�ûõ ç�åñü çà�à÷
�îãóò çàïîë�èòü âñ¸ (èëè ç�à÷èòåëü�îå) âðå�ÿ, êîòîðîãî â òàêî� ñëó÷àå �å îñòà�åòñÿ
�ëÿ âûïîë�å�èÿ ãëàâ�îé öåëè øêîëû — îðãà�èçàöèè ïðîöåññà îáðàçîâà�èÿ
è âîñïèòà�èÿ ó÷àùèõñÿ.

� аттестация � функции директора � трудовой и гражданско-правовые
договоры � закупки � платные образовательные цели � административная
ответственность 

разъяснятся, что организационно-распо-
рядительные функции включают руко-
водство коллективом, расстановку и под-
бор кадров, организацию труда или
службы подчинённых, поддержание дис-
циплины, применение мер поощрения
и наложения дисциплинарных взысканий.
К административно-хозяйственным
функциям могут быть, в частности, от-
несены полномочия по управлению
и распоряжению имуществом и денеж-
ными средствами, находящимися на ба-
лансе и банковских счетах школ, приня-
тие решений о начислении заработной

Ôóíêöèè äèðåêòîðà 

Лидеры системы образования со-
четают деятельность директора-
менеджера и руководителя, пер-
сонально отвечающего за качест-
во образования, успехи в финан-
сово-экономической деятельности
и успех школы в целом, выпол-
няют организационно-распоряди-
тельные и административно-хо-
зяйственные функции. В поста-
новлении пленума Верховного
Суда РФ от 10.02.2000 № 6



Íàðîäíîå îáðàçîâàíèå  10’2014
111

ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅÌ 

платы, премий, контроль за движением мате-
риальных ценностей, определение порядка их
хранения и т.п.

×òî íîâîãî â àòòåñòàöèè?

Аттестация педагогических работников —
обязательная процедура, она стимулирует рост
профессионального мастерства, инициативы,
повышение качества образования. Какова роль
директора школы в проведении аттестации,
какие изменения произошли в аттестации пе-
дагогических работников в соответствии с но-
вым приказом Минобрнауки РФ от 7 апреля
2014 г. № 276 (приказ Минобранауки РФ
от 24 марта 2010 г. № 209 «О порядке ат-
тестации педагогических работников государ-
ственных и муниципальных образовательных
учреждений» утрачивает силу)?

� Аттестацию на установление соответствия
педагогического работника занимаемой долж-
ности проводят сами школы;

� добавлены категории педагогов, которые
не проходят аттестацию (педагоги, занимаю-
щие свою должность менее двух лет, и те,
кто проболел более четырёх месяцев);

� результаты экспертизы на присвоение учи-
телю высшей квалификации должны быть
опубликованы в Интернете (те, кому в при-
своении высшей квалификации отказано, мо-
гут пройти аттестацию через год);

� обращаем внимание директоров школ
о приказе Федеральной службы по надзору
в сфере образования и науки от 29 мая
2014 г. № 785 «Об утверждении требований
к структуре официального сайта образова-
тельной организации в информационно-теле-
коммуникационной сети «Интернет» и форма-
ту представления на нём информации»;

� к критериям оценок добавились результаты
проверок (с 2014 года), которые ежегодно
будут проводить специалисты Минобрнауки;
один из критериев оценки компетенции учи-
теля: готовить не двух-трёх лучших учеников,
а выявлять и поддерживать таланты всех уча-
щихся.

Для реализации приказа № 276 необ-
ходимо разработать локальные акты
школы по вопросам аттестации педаго-
гических работников, технологии оцен-
ки профессиональной деятельности ат-
тестуемого. Аттестация проводится
один раз в пять лет, квалификационная
категория присваивается сроком
на пять лет.

Çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ 

Директору школы необходимо руковод-
ствоваться значительными изменениями
в трудовом законодательстве (Феде-
ральный закон от 28.12.2013 г. № 421
ФЗ «О внесении изменений в отдель-
ные законодательные акты Российской
Федерации в связи с принятием Феде-
рального закона «О специальной оцен-
ке условий труда»), последствия кото-
рых крайне важны для директора шко-
лы, так как именно он заключает
с учителем трудовой и гражданско-пра-
вовые договоры. Изменения прежде
всего касаются статьи 15 Трудового
кодекса: в неё внесена поправка, кото-
рая прямо устанавливает запрет на за-
ключение гражданско-правовых догово-
ров, фактически регулирующих трудо-
вые отношения.

Согласно статье 15 ТК РФ трудовыми
являются отношения, основанные на со-
глашении между педагогом и работода-
телем (директором):
� о личном выполнении педагогом
за плату трудовой функции (в частнос-
ти, конкретного вида поручаемой рабо-
ты);
� о подчинении педагога правилам вну-
треннего распорядка. Напомним, что
они регламентируют порядок приёма
и увольнения работников, основные
права, обязанности и ответственность
сторон трудового договора, режим ра-
боты, время отдыха, меры поощрения
и взыскания (часть 4 статьи 189
ТК РФ).



ных услуг), то есть здесь другие крите-
рии (см. поправки к статье 15 ТК).

Выявить нарушение в классификации
формы договора (трудовой или граждан-
ско-правовой) и дать предписание о его
устранении теперь могут инспекторы
по труду (ранее только суды). Более то-
го, с 1 января 2015 года начнёт действо-
вать административная ответственность
за такое нарушение в виде штрафных
санкций до 200 тыс. рублей (новая ре-
дакция статьи 5.27. КоАП РФ, которая
регулирует меры ответственности за на-
рушения трудового законодательства).

Èçìåíåíèÿ 
â Òðóäîâîì êîäåêñå 

В Трудовом кодексе добавлена ещё одна
новая статья — 181.1: увольняющемуся
работнику не должны выплачиваться вы-
ходные пособия, компенсации и иные по-
добные суммы, если причиной увольне-
ния стали дисциплинарное взыскание ли-
бо виновные действия (бездействие) со-
трудника (Федеральный закон
от 02.04.2014 г. № 56-ФЗ «О внесе-
нии изменений в Трудовом кодексе РФ
в части введения ограничения размеров
выходных пособий»).

Внесены поправки в статью 139
ТК РФ, согласно которым теперь при
расчёте отпускных применяется средне-
месячное число календарных
дней (29,3), а не 29,4.

Çàêóïêè 

С 1 января 2014 года вступил в дейст-
вие Федеральный закон № 44-ФЗ
«О контрактной системе в сфере заку-
пок товаров, работ, услуг для обеспече-
ния государственных и муниципальных
нужд», а ФЗ № 140 от 04.06.2014
года внёс изменения в ФЗ № 44, кото-
рый вступает в действие со дня опубли-
кования (с 04.06.2014 г.). Для школы

Таким образом, если отношения между ди-
ректором школы и педагогом по граждан-
ско-правовому договору соответствуют ука-
занным критериям, то между ними должен
быть заключён трудовой договор. Если он
не заключён, эти отношения не могут быть
признаны трудовыми (пункт 1 статьи 19.1
ТК РФ, пункт 5 статьи 12 Закона).

Рассмотрим это на примере платных обра-
зовательных услуг в школе. В плане финан-
сово-хозяйственной деятельности (ранее
в смете доходов и расходов) в расходной
части, помимо оплаты труда (по трудовому
договору), есть прочие расходы, куда отно-
сятся гражданско-правовые договоры (дого-
вор возмездного оказания услуг, договор
подряда и др.). Однако очень часто в шко-
лах для реализации платных образователь-
ных услуг составляется штатное расписание
с оплатой из внебюджетных источников
(оплата из доходов от платных дополни-
тельных образовательных услуг).

В этой ситуации директор вправе заключать
с учителем договор гражданско-правовой
(договор возмездного оказания услуг):
в данном случае это не трудовая функция
с оплатой труда, а вознаграждение за труд,
ибо в трудовом договоре отношения подчи-
нённости вертикальные: работодатель (ди-
ректор) и (педагог), который подчиняется
правилам внутреннего распорядка, а условия
оплаты его трудовой функции определяются
сложившейся в каждом регионе РФ систе-
мой оплаты труда.

В гражданско-правовых договорах (это
не Трудовой, а Гражданский кодекс) отно-
шения работодателя (директора школы)
и педагога, работающего по платным допол-
нительным образовательным услугам, гори-
зонтальные, эти отношения регулируются
не системой оплаты труда, а договорными
отношениями (заказчик (директор) и испол-
нитель (педагог), где определяется сумма
вознаграждения, исходя из плана финансо-
во-хозяйственной деятельности (доходом
от платных дополнительных образователь-

Ò.Í. Øåâ÷åíêî.  Äèðåêòîð â óñëîâèÿõ èçìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà 
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актуальна поправка, где исключена необхо-
димость составлять отдельные отчёты при
закупках у единственного поставщика (под-
рядчика, исполнителя).

В частности, при заключении договора
до 100 тыс. рублей на основании пункта 4
части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ
не нужно будет составлять отчёт об обосно-
вании закупки и отчёт об исполнении кон-
тракта (этапа контракта).

В связи с вступлением в силу ФЗ № 44,
23 ноября 2013 года было принято Поста-
новление Правительства РФ № 1092
«О порядке осуществления Федеральной
службой финансово-бюджетного надзора
полномочий по контролю в финансово-бюд-
жетной сфере». Этот порядок утвердил но-
вые правила деятельности Росфиннадзора,
которые призваны снизить возможные рис-
ки, связанные с реализацией этого закона.
Контроль в этой сфере осуществлялся и ра-
нее, но в рамках контроля за эффективнос-
тью расходования бюджетных средств. Сей-
час этот контроль стал тотальным: под над-
зором весь процесс госзакупок.

Этим Законом предусмотрен надзор органа-
ми внутреннего государственного (муници-
пального) финансового контроля в отноше-
нии:
� соблюдения требований к обоснованию за-
купок при формировании планов и обосно-
ванности закупок;
� нормирования при планировании закупок;
� определения и обоснования начальной
(максимальной) цены контракта, цены кон-
тракта, заключаемого с единственным постав-
щиком (подрядчиком, исполнителем), при
формировании планов-графиков;
� применения заказчиком мер ответственнос-
ти и совершения иных действий в случае на-
рушения поставщиком (подрядчиком, испол-
нителем) условий контракта;
� соответствия поставленного товара, выпол-
ненной работы (её результата) или оказанной
услуги условиям контракта;
� своевременности, полноты и достоверности
отражения в документах учёта поставленного
товара, выполненной работы (её результата)
или оказанной услуги.

Íàïîìèíàåì:

С 1 января 2013 года вступил в силу
новый закон (ФЗ № 402 «О бухгал-
терском учёте»), однако в 2014 году
произошли изменения в бухгалтерском
учёте. Внесены новые термины «при-
творные сделки» и «мнимый бухгалтер-
ский учёт». Эти термины внесены
в Федеральный закон «О бухгалтер-
ском учёте» № 357-ФЗ от 21 декабря,
согласно которому недопустимо прини-
мать к бухучёту документы, где оформ-
лены не имевшее место хозяйственные
факты. Так, «мнимый объект» бухгал-
терского учёта подразумевает несущест-
вующий объект хозяйственной деятель-
ности, который отображается в бухгал-
терском учёте лишь для вида (нереали-
зованные затраты или несуществующие
обязательства). Под «притворным объ-
ектом» понимается объект, который от-
ражён в бухгалтерском учёте как «при-
крытие» другого.

Ïëàòíûå îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè 

С 1 сентября 2013 года произошли из-
менения в правилах оказания платных
образовательных услуг в соответствии
с Постановлением Правительства РФ
от 15.08.2013 г. № 706 «Правила
оказания платных образовательных ус-
луг». В соответствии с частью 4 ста-
тьи 54 Закона об образовании сведе-
ния, указанные в договоре об оказании
платных образовательных услуг, долж-
ны соответствовать информации, кото-
рая размещена на официальном сайте
школы в Интернете на дату заключе-
ния договора. Напомним, Законом об
образовании с 1 сентября 2013 года
введена информационная открытость
деятельности образовательных органи-
заций. Статьёй 29 Закона об образо-
вании установлена обязанность всех об-
разовательных организаций иметь свой
официальный сайт в Интернете и опуб-
ликовывать на нём необходимую



нии. Можно использовать образцы дого-
воров: по образовательным программам
среднего профессионального и высшего
образования (приказ Минобрнауки
от 21.11.2013 № 1267); дополнительным
образовательным программам (приказ
Минобрнауки от 25.10.2013 № 1185);
образовательным программам начального
общего, основного и среднего общего об-
разования (приказ Минобрнауки
от 09.12.2013 № 1315); образовательным
программам дошкольного образования
(приказ Минобрнауки от 13.01.2014
№ 8).

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü 

Директору школы необходимо внима-
тельного отслеживать изменения в зако-
нодательстве, ибо за неприменение или
нарушение законодательства директор
школы (как должностное лицо) несёт ад-
министративную ответственность. В соот-
ветствии с ФЗ № 84 от 5.05.2014 г.
«Об административной ответственности
в сфере образования», субъектами адми-
нистративной ответственности выступают:
юридические лица (школа) и должност-
ные лица (директор). Однако в статье
3.2 КоАП в сфере образования действу-
ет только один вид административного
взыскания — административный штраф
с должностного лица (то есть директора
школы).

КоАП РФ содержит две статьи об ад-
министративной ответственности в сфере
образования: статья 5.57 (Нарушение
права на образование и предусмотренных
законодательством РФ в области обра-
зования прав и свобод учащихся и вос-
питанников образовательных организа-
ций) и 19.30 (Нарушение требований
к ведению образовательной деятельности
и организации образовательного процес-
са). Предлагаем таблицу, где отражены
штрафные санкции за правонарушения
в области образования.

информацию согласно широкому перечню,
предусмотренному пунктом 2 статьи 29
Закона.

Может ли школа увеличить или уменьшить
цену платных образовательных услуг? Фе-
деральный закон «Об образовании в Рос-
сийской Федерации» вводит запрет на уве-
личение стоимости платных образователь-
ных услуг после заключения договора. Ис-
ключение составляет увеличение стоимости
образовательных услуг с учётом уровня ин-
фляции, предусмотренного федеральным бю-
джетом на очередной финансовый год
и плановый период.

Возможность корректировки стоимости ус-
луги в случае, если сроки затрагивают пе-
риод, входящий, как минимум, в два фи-
нансовых года, должен быть отражён в тек-
сте договора. Важно при этом, что исполь-
зуется показатель корректировки (уровень
инфляции), определённый на федеральном
уровне.

Что касается снижения стоимости платных
образовательных услуг по договору, то шко-
ла может это делать. Однако такое измене-
ние стоимости не меняет определения цены
товаров, работ или услуг для целей налого-
обложения, так как не является колебанием
цены на одну и ту же образовательную ус-
лугу, а фактически связано с изменением
источников её финансирования. Таким обра-
зом, снижение должно быть покрыто либо
за счёт собственных (внебюджетных)
средств школы, либо за счёт добровольных
пожертвований школе и целевых взносов
физических и (или) юридических лиц.

Ôîðìû äîãîâîðîâ 

Постановлением Правительства РФ
от 15.08.2013 года № 706 утверждены
примерные формы договоров об образова-

Ò.Í. Øåâ÷åíêî.  Äèðåêòîð â óñëîâèÿõ èçìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà 
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Дела об административных правонарушениях
в сфере образования рассматривают судьи,
а протоколы об административных правона-

рушениях вправе составлять должност-
ные лица органов, осуществляющих
надзор и контроль за соблюдением
законодательства РФ. ÍÎ

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ

Íîðìà 
ÊîÀÏ ÐÔ

Îïèñàíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ Íàêàçàíèå çà
åãî ñîâåðøåíèå

×àñòü 1
ñòàòüè 19.30

Íàðóøåíèå óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ
òðåáîâàíèé ê âåäåíèþ îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè èëè íàðóøåíèå
ïðàâèë îêàçàíèÿ ïëàòíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã.
Ïðåäóñìîòðåíî äâà êîíêðåòíûõ íàðóøåíèÿ: âåäåíèå îáðàçîâàòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâèòåëüñòâîì (à íå ôèëèàëîì) è íàðóøåíèå ïðàâèë
îêàçàíèÿ ïëàòíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã

Àäìèíèñòðàòèâíûé
øòðàô íà äîëæíîñòíûõ
ëèö â ðàçìåðå îò 30
äî 50 òûñÿ÷ ðóáëåé

×àñòü 4
ñòàòüè 19.30

Óìûøëåííîå èñêàæåíèå ðåçóëüòàòîâ ãîñóäàðñòâåííîé (èòîãîâîé) àòòåñòà-
öèè è ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ
îëèìïèàä øêîëüíèêîâ, à òàêæå íàðóøåíèå óñòàíîâëåííîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ÐÔ â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
(èòîãîâîé) àòòåñòàöèè.
Îòâåòñòâåííîñòü ââåäåíà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îáúåêòèâíîñòè è ïðîçðà÷íîñòè
ïðîöåäóðû ÃÈÀ

Àäìèíèñòðàòèâíûé
øòðàô íà äîëæíîñòíûõ
ëèö â ðàçìåðå îò 20
äî 40 òûñÿ÷ ðóáëåé

×àñòü 5
ñòàòüè 19.30

Íàðóøåíèå óñòàíîâëåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ
ïîðÿäêà ïðè¸ìà â îáðàçîâàòåëüíóþ îðãàíèçàöèþ.
Ïîðÿäîê ïðè¸ìà ìîæåò îòëè÷àòüñÿ äëÿ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé
ðàçëè÷íîãî òèïà

Àäìèíèñòðàòèâíûé
øòðàô íà äîëæíîñòíûõ
ëèö â ðàçìåðå îò 10
äî 30 òûñÿ÷ ðóáëåé

×àñòü 6
ñòàòüè 19.30

Ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷àñ-
òüþ 3 èëè 4 ñòàòüè 19.30, äîëæíîñòíûì ëèöîì, ðàíåå ïîäâåðãíóòûì àäìèíè-
ñòðàòèâíîìó íàêàçàíèþ çà àíàëîãè÷íîå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå.
Ïîíÿòèå äîëæíîñòíîãî ëèöà äàíî â ïðèìå÷àíèè ê ñòàòüå 2.4

Äèñêâàëèôèêàöèÿ
íà ñðîê îò 1 ãîäà
äî 2 ëåò 




