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ÌÅÕÀÍÈÇÌÛ ÏÎÂÛØÅÍÈß
ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû
äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

Ìàðèÿ Íèêîëàåâ�à Ëàçóòîâà,
директор Московского института развития образования, 
профессор, доктор исторических наук

Íîâèç�à ñèòóàöèè â ñôåðå �îïîë�èòåëü�îãî îáðàçîâà�èÿ �åòåé îáóñëîâëå�à âûçîâà�è
âðå�å�è è êîëîññàëü�û�è èç�å�å�èÿ�è ñîâðå�å��îãî ïîêîëå�èÿ �åòåé. Î�à îïðå�åëå�à
ãîñó�àðñòâå��îé îáðàçîâàòåëü�îé ïîëèòèêîé �î�åð�èçàöèè è ïðîðûâ�îãî ðàçâèòèÿ
îáðàçîâà�èÿ è îáåñïå÷å�à çàêî�î�àòåëü�î Çàêî�î� ÐÔ «Îá îáðàçîâà�èè», âñòóïèâøå�
â ñèëó 1 ñå�òÿáðÿ 2013 ãî�à.

Развитие нового содержания дополнитель-
ного образования обращено к тому, чтобы
формировать психологические установки
личности, социальные компетенции, соци-
ально-психологическую готовность челове-
ка к адаптации в меняющихся условиях
рынка труда, чтобы постоянно учиться
и повышать свою квалификацию. 

Так масштабно и глубоко задачи перед
системой дополнительного образования де-
тей ещё не ставились! Ни в 1992 году,
когда Законом Российской Федерации
«Об образовании» в государственную си-
стему образования было введено «допол-
нительное образование детей», преобразо-
ванное из «системы внешкольной рабо-
ты», которая была тесно связана с всесо-
юзным пионерским движением в СССР.
Ни в 1995 году, когда Постановлением
Правительства Российской Федерации
№ 233 было утверждено «Типовое поло-
жение об учреждении дополнительного
образования детей», определившего функ-
ционирование системы дополнительного
образования детей до настоящего времени.
2012–2013 годы стали рубежной вехой

Ïеред образовательным сообщест-
вом сегодня две ключевые цели: 
� повышение доступности и каче-
ства образования; 
� подготовка квалифицированных
кадров всех уровней профессиональ-
ного образования, способных быстро
реагировать на запросы рынка тру-
да, повышать уровень своей квали-
фикации в течение всей жизни.

Эти цели глубоко связаны идеей
непрерывного образования, частью
которой должна стать сфера допол-
нительного образования детей. Это
означает, что в ежедневной работе
предстоит уходить от частного, си-
туативного понимания функций
и задач учреждений дополнитель-
ного образования детей, которые
оказались в сфере самодостаточно-
сти в организации социализации
и досуга детей, и подниматься
к обобщённым задачам непрерыв-
ности и целостности процесса обра-
зования, обучения в течение всей
жизни.
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для системы дополнительного образования де-
тей, которая последней включилась в эпоху
преобразований. Сработал принцип остаточнос-
ти, вследствие чего система дополнительного
образования детей оказалась наиболее закон-
сервированной и не интегрированной в совре-
менные процессы модернизации образования. 

В настоящее время на государственном уровне
сформулирована образовательная политика раз-
вития дополнительного образования детей, рас-
крытая в ключевых государственных докумен-
тах: Указе Президента РФ, новом Законе
РФ «Об образовании», Прогнозе социально-
экономического развития России до 2030 г.,
Федеральной государственной программе
«Развитие образования в РФ» до 2020 г.,
новом «Типовом положении об образователь-
ном учреждении дополнительного образования
детей», ФГОС нового поколения. Такой кон-
центрации государственных стратегических ре-
шений в части дополнительного образования
детей в истории нашей страны ещё не было.

В соответствии с новым Законом «Об образо-
вании в Российской Федерации» установлены
понятие и цели дополнительного образования,
место дополнительного образования детей
в структуре системы образования РФ, виды
и подвиды дополнительного образования, раз-
новидности дополнительных образовательных
программ, типы образовательных организаций,
в которых реализуются программы дополни-
тельного образования детей, гарантии на до-
ступность дополнительного образования. Хоте-
лось бы подчеркнуть особо, что в Указе Пре-
зидента Российской Федерации № 599 от
7 мая 2012 г. «О мерах по реализации госу-
дарственной политики в области образования
и науки» впервые в истории российского обра-
зования сформулированы поручения об увели-
чении к 2020 году числа детей, обучающихся
по дополнительным образовательным програм-
мам, до 70–75%. 

Россия остаётся одной из немногих стран, где
обеспечивается государственное финансирова-
ние учреждений дополнительного образования
детей. Надо увидеть в этом главное — зако-
нодательно, нормативно и распорядительно за-
креплена стратегия государственной поддержки
и развития отрасли дополнительного образова-
ния детей как важнейшего ресурса социализа-

ции и воспитания детей и обучающихся
в процессе непрерывного образования.

Ñòðàòåãè÷åñêèå ïðèîðèòåòû 
ðàçâèòèÿ äîïîëíèòåëüíîãî 

îáðàçîâàíèÿ äåòåé

� Обеспечение реализации государст-
венной политики развития человеческого
капитала путём создания единой среды
образования и социализации человека.

� Повышение эффективности общего
и дополнительного образования в фор-
мировании компетенций, востребованных
социальной жизнью и экономикой; уси-
ление участия дополнительного образо-
вания в решении задач воспитания.

� Разработка нового содержания допол-
нительного образования, направленного
на развитие практик научно-техническо-
го творчества детей и молодёжи, соци-
ального проектирования и детского са-
моуправления, добровольческой деятель-
ности, создание современных центров
технического и гуманитарного творчества
детей и подростков. 

� Создание образовательных цент-
ров — укрупнённых территориальных
комплексов как механизма интеграции
уровней образования и аккумулирования
целостной педагогической среды социа-
лизации, доступности и качества образо-
вания. 

� Активизация сферы неформального
(за рамками организаций дополнитель-
ного образования детей) и информаль-
ного образования (медиасфера, сеть
Интернет, индустрия досуга), обладаю-
щих значительным потенциалом в реше-
нии задач социализации подрастающего
поколения. 

� Стимулирование развития негосудар-
ственного сектора услуг дополнительного
образования детей, механизмы конкурс-
ного финансирования программ, модели
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Что такое сегодня современная система
образования Москвы — мегаполиса, насе-
ление которого, по официальным данным,
составляет свыше 11,5 миллиона человек? 

В более чем 4000 образовательных уч-
реждениях работает около 157 тысяч пе-
дагогов в 11 административно-территори-
альных округах столицы, включая терри-
тории «новой Москвы». Именно поэтому
в Москве приоритетом социальной поли-
тики является развитие транспортной, со-
циальной, культурной и образовательной
инфраструктуры в едином пространстве
доступности и качества достойной жизни.
«Город, удобный для жизни» — такой
посыл мэра Москвы Сергея Собянина на-
правлен на модернизацию всех социаль-
ных институтов, важнейшим из которых
является образование. 

Перед системой образования Москвы
в настоящее время поставлены две основ-
ные задачи: создание условий для разви-
тия способностей каждого московского ре-
бёнка и сохранение в обществе консоли-
дирующей роли системы образования. 

За последние три года внедрены модер-
низационные механизмы повышения педа-
гогической эффективности столичной сис-
темы образования: 
� равнодоступное нормативно-подушевое
или «личностно-ориентированное» финан-
сирование образовательных учреждений
в зависимости от их востребованности
у московских семей. Отныне каждая шко-
ла заинтересована в каждом ученике,
в каждом дошкольнике, а потому создаёт
условия для качественного образователь-
ного процесса; 
� независимая оценка образовательных
результатов. С 2011 года в Москве фор-
мируется независимый рейтинг школ.
В основе оценки объективные независи-
мые показатели работы школ: результаты
ЕГЭ, ГИА, Всероссийской и Московской
олимпиад школьников, результаты диагно-
стических работ;
� обеспечение информационной открытос-
ти системы образования. В связи с этим

софинансирования услуг дополнительного
образования со стороны родителей. 

� Внедрение новых финансовых механизмов
обеспечения дополнительным образованием
детей из семей с низким доходом (включая
введение именных сертификатов).

� Развитие системы выявления и поддержки
одарённых детей и молодёжи как важного
условия повышения качества человеческого
капитала страны в интеллектуальной, научно-
технической, творческой, социальной, спор-
тивно-технической областях. 

Региональные модели развития дополнитель-
ного образования должны быть сформирова-
ны с учётом стратегий государственной обра-
зовательной политики и тенденций развития
дополнительного образования. Есть ещё один
важный фактор — финансово-экономичес-
кий. Необходимо взглянуть на систему до-
полнительного образования с позиции рыноч-
ных отношений, в условиях которых функци-
онируют сегодня все отрасли российской
экономики. В настоящее время надо научить-
ся эффективно работать в условиях рыноч-
ной экономики, конкуренции на рынке обра-
зовательных услуг, который открыт не толь-
ко образованию, но и сферам культуры и ис-
кусств, физической культуры и спорта, биз-
нес-сообществам и корпорациям, малому
бизнесу. Экономика образования сегодня
стала ключевым фактором, регулирующим
вступление в образовательные отношения на
рынке спроса и предложений образователь-
ных программ, проектов, конкурсов, фестива-
лей. Деньги идут за учеником — главный
принцип, которому следует как бюджетное
финансирование, так и софинансирование из
семейных бюджетов и инвестиционных фон-
дов. Вкладывание денег в образование каж-
дого конкретного ребёнка, а не учреждений
и организаций — вот «краеугольный ка-
мень» финансовой политики сегодняшнего
дня. В соответствии с этим и должны быть
перенастроены механизмы управления, функ-
ционирования, модернизации и развития сис-
темы дополнительного образования.

Ì.Í. Ëàçóòîâà.  Ìåõàíèçìû ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
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большое внимание уделяется развитию госу-
дарственно-общественного управления образо-
вательными учреждениями; 
� система поощрения педагогических коллекти-
вов, достигающих лучших образовательных ре-
зультатов, грантовая поддержка педагогических
работников и повышение заработной платы;
� формирование многопрофильных школ
(крупных образовательных центров-комплек-
сов). Этот механизм стал для московского об-
разования системообразующим фактором мо-
дернизации. 

По существу, уже сегодня реализовано но-
вое видение школы, спрогнозированной
к 2030 году, школы, которая интегрирована
в единую среду социализации с организация-
ми дополнительного образования, культуры
и спорта. В реалиях московского времени
2012–2013 годов это стало объективным ре-
зультатом работы, которая отражает наце-
ленность на решение государственных за-
дач — обеспечение доступности и качества
образования для каждого юного жителя
Москвы. 

Позиция Департамента образования под-
чёркнута министром образования Москвы
И.И. Калиной: «Идея крупных образова-
тельных центров-комплексов базируется на
объединении интеллектуальных, финансовых,
кадровых и материально-технических ресур-
сов ради предоставления московским семьям
выбора качественных образовательных услуг
в непосредственной близости к месту прожи-
вания. Образовательный центр, в идеале,
это одно юридическое лицо, но с возможно-
стью резко увеличить количество педагогиче-
ских единиц — каждая со своими целями,
задачами, методами, как по горизонтали (до-
школьные отделения, начальная, средняя
и старшая школы), так и по вертикали (хи-
мический, технологический, спортивный
и иные профили) и широкий выбор про-
грамм дополнительного образования».
На 1 сентября 2013 г. в Москве создано
817 многопрофильных школ, в состав кото-
рых вошли 2849 учреждений.

Таким образом, процессы модернизации при-
шли в систему дополнительного образования
детей, которая является значимым сегментом
системы столичного образования.

На базе Московского института разви-
тия образования создана рабочая группа,
в которую вошли учёные, представители
Департамента образования Москвы, ру-
ководители учреждений дополнительного
образования детей. Её члены коллеги-
ально, на основе анализа функциониро-
вания системы, разработали предложе-
ния и модели её модернизации. 

В условиях структурных преобразований
сложно опираться на количественные
показатели, которые подвижны и перма-
нентно изменяются. Между тем, по дан-
ным 2012–2013 г., система дополни-
тельного образования детей в Москве
включала:
� 149 государственных и 14 негосудар-
ственных учреждений дополнительного
образования детей в системе Департа-
мента образования; 
� 140 учреждений в системе Департа-
мента культуры; 
� 85 учреждений в системе Департа-
мента физической культуры и спорта;
� 141 учреждение в системе Департа-
мента семейной и молодёжной политики;
� 382 муниципальных досуговых клуба
по месту жительства.

Сеть государственных учреждений до-
полнительного образования детей, подве-
домственных Департаменту образования,
включает 149 учреждений дополнитель-
ного образования детей, из них
114 центров дополнительного образова-
ния, досуга и творчества, 11 дворцов,
13 домов творчества, 10 школ (искусств
и спорта), две станции. 

Указанная сеть учреждений дополни-
тельного образования представляет цело-
стную модель реализации программ до-
полнительного образования детей, наря-
ду с которой одновременно реализовы-
вались две другие модели. Это, во-пер-
вых, общеобразовательная школа (или
колледж) с набором дополнительных
образовательных программ. Такой вари-
ант способствовал организации занятос-
ти и досуга учащихся в территориальной
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мейных бюджетов, но на основе законнос-
ти, открытости, прозрачности и норматив-
но-финансовой ясности. 

Ïåäàãîãè÷åñêèå êàäðû 
â äîïîëíèòåëüíîì îáðàçîâàíèè

В системе образования Москвы работает
около 7800 педагогов дополнительного
образования, что составляет 10,4% по от-
ношению к численности учителей,
17% — к численности воспитателей,
42,7% — к численности преподавателей
профобразования. Это говорит о том, что
педагоги дополнительного образования —
малочисленная группа педагогических ра-
ботников в кадровом составе системы об-
разования. 

Уровень и квалификация по базовому об-
разованию педработников УДОД позволя-
ет на качественном уровне реализовать
программы дополнительного образования
детей соответствующей направленности, од-
нако для определения результатов оценки
используются внутренние критерии, а не
внешняя независимая оценка результатов
педагогического труда, какая существует по
другим категориям педагогических работни-
ков. Все показатели оценки качества долж-
ны быть соотносимы, легко просчитывае-
мы, должны коррелироваться с реальными
затратами и результатами. 

Анализ опроса московских педагогов
допобразования свидетельствует о весьма
высоком уровне удовлетворённости про-
фессиональной деятельностью и условия-
ми труда (уровень заработной платы
удовлетворяет 76% респондентов). Меж-
ду тем наблюдается внутренняя локальная
замкнутость педагогического сообщества
работников допобразования, недостаточ-
ный уровень информированности, консо-
лидированной интегрированности в систе-
му образования Москвы в целом. 

Решение задач модернизации дополни-
тельного образования возможно только 
на основе целостного видения проблем

доступности к месту проживания или получе-
ния образования. Другая модель — общеоб-
разовательная школа с блоком дополнитель-
ного образования. Это системная организа-
ция внеурочной и воспитательной деятельно-
сти на базе школы, организация полной
и всесторонней занятости детей во второй
половине дня, объединяющая детей и роди-
телей в условиях особой педагогической сре-
ды сотрудничества, общения, творчества. 

Как показал мониторинг программ дополни-
тельного образования, проведённый Москов-
ским институтом развития образования, при-
оритетно востребованными направленностями
дополнительных образовательных программ
являются художественно-эстетическая на-
правленность (18%), физкультурно-спортив-
ная (16%), культурологическая и социально-
педагогическая (по 14%). То, что важней-
шие направленности — научно-техническая,
туристско-краеведческая, естественно-науч-
ная, эколого-биологическая, социально-эконо-
мическая, спортивно-техническая находятся
в аутсайдерах, по результатам различных оп-
росов и мониторингов, свидетельствует
о кризисном состоянии системы, требует
срочного прорывного обновления содержания
программ, инновационного ресурсного обес-
печения.

Электронная запись в кружки и секции до-
полнительного образования через единый
портал госуслуг Москвы, с одной стороны,
упорядочила процедуру, с другой — выявила
«ахиллесову пяту» дополнительного образо-
вания: «один ребёнок — несколько про-
грамм». В бесконечных дебатах по вопросу
двойного финансирования можно выплеснуть
ребёночка. Давайте разделять понятия: в го-
сударственной системе образования никто не
может посягнуть на образовательные права
и свободу выбора детей! Но в новых соци-
ально-экономических условиях мы должны
найти такие механизмы и нормативы финан-
сирования, которые могли бы обеспечить до-
полнительные гарантии детям на программы
дополнительного образования из федерально-
го, регионального бюджетов, возможно, и се-
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и интеграции дополнительного образования де-
тей в систему столичного образования. Необ-
ходимо выделить приоритетные факторы:
� новая система «подушевого финансирования»
и организационно-финансовых механизмов уп-
равления и системы оплаты труда;
� повышение конкурентоспособности и гибкого
реагирования на потребности рынка образова-
тельных услуг;
� развитие сетевого взаимодействия, интегра-
ции в систему общего и профессионального
образования.

Программа модернизации системы дополни-
тельного образования Москвы основана на пе-
реходе от управления образовательными уч-
реждениями к управлению образовательными
программами. Модернизация сети дополни-
тельного образования будет нацелена на вы-
полнение ключевых задач по обеспечению до-
ступности и качества образования. Мы видим
реализацию этих задач по направлениям: 
1) интеграции дополнительного и общего об-
разования; 
2) интеграции дополнительного и среднего
профессионального образования; 
3) укрепления и развития конкурентоспособ-
ных образовательных организаций дополни-
тельного образования детей в форматах авто-
номной самостоятельности.

Рабочая группа ГБНУ «МИРО» на основе
анализа огромного комплекса исследователь-
ских данных разработала механизмы модерни-
зации системы дополнительного образования
детей с дифференцированным учётом соблюде-
ния административно-территориальных усло-
вий, сохранения организационно-педагогичес-
ких особенностей, традиций и достижений уч-
реждений дополнительного образования. Пред-
полагается гибкое решение по каждому кон-
кретному случаю на основе анализа потребнос-
тей москвичей и наполнение программами до-
полнительного образования в территориальной
доступности для детей в каждом микрорайоне. 

Èíñòðóìåíòàëüíûå ìåõàíèçìû ìîäåðíèçàöèè
äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

� Введение нормативной базы подушевого фи-
нансирования образовательных услуг в системе
дополнительного образования детей и форми-

рование госзадания для образовательных
учреждений, реализующих дополнитель-
ные образовательные программы для де-
тей.

� Унификация требований к программам
ДОД; разработка межведомственного
классификатора программ системы до-
полнительного образования детей; внед-
рение новых критериев дифференциации
программ дополнительного образования
детей с делением на ознакомительный,
базовый и углублённый уровни.

� Введение на основе межведомственно-
го классификатора программ электрон-
ной записи детей на дополнительные об-
разовательные программы.

� Создание нормативной базы внутри-
ведомственного и межведомственного
взаимодействия ОУ и организаций
в сфере дополнительного образования
детей.

� Разработка и введение единого ком-
плексного плана общегородских меро-
приятий в сфере дополнительного обра-
зования детей для всех образовательных
организаций системы образования. 

� Введение рейтинговой системы оценки
деятельности учреждений дополнитель-
ного образования детей.

� Активизация инновационных инвести-
ционных проектных форм поддержки
прорывных направлений дополнительно-
го образования детей: научно-техничес-
кого творчества и изобретательства, со-
циального проектирования, спортивно-
технических достижений. 

Самый острый вопрос модернизации до-
полнительного образования — готов-
ность руководителей учреждений допол-
нительного образования к реализации
ключевых задач модернизации и управ-
ления образовательным учреждением
в условиях конкуренции на рынке образо-
вательных услуг. Сегодня эффективность
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Внедрение в практику командных методов
имеет объективные основы. Во-первых,
они позволяют лучше решать крупные
и междисциплинарные задачи с минималь-
ными затратами времени. Во-вторых, это
повышает эффективность и конкуренто-
способность организации. В-третьих, поз-
воляет создать коллективный продукт тру-
да, практико-ориентированный на задачи
модернизации.

МИРО осуществил пилотный проект пе-
реподготовки управленческих кадров об-
разования по принципу командных проек-
тов. В этом проекте приняли участие
пять учреждений дополнительного обра-
зования Москвы — «Виктория»,
«ЛИДЕР», «Лаборатория путешествий»,
МГДД(Ю)Т, «Отрадное». Проекты, раз-
работанные в процессе командного обуче-
ния, стали проектами модернизации этих
учреждений дополнительного образования.
Эти организации самостоятельно, без ука-
заний «сверху» определили свой путь
к конкурентоспособности, а значит, жизне-
способности образовательной организации.

Всё должно коррелироваться с конечным
результатом — качеством доступного об-
разования каждому юному москвичу.
И управленческие команды, разрабатыва-
ющие модели модернизации своих учреж-
дений, в полной мере станут командами
развития своих образовательных организа-
ций, а значит, и системы образования
в целом. 

управления образовательной организацией
определяет не директор, а управленческая
команда образовательной организации. Уп-
равленец нового поколения — генератор всех
идей по развитию своего образовательного
учреждения либо организатор такой генера-
ции, а не транслятор указаний «сверху». Го-
воря о новой кадровой политике, хотелось
бы особо подчеркнуть, что новые отношения
в системе образования Москвы выстроены
на принципах: 
� самостоятельности образовательного уч-
реждения в управлении процессом;
� совместной ответственности Департамента
и образовательного учреждения за результат;
� открытости и прозрачности системы обра-
зования города Москвы. 

Это в полной мере соответствует федераль-
ной государственной образовательной поли-
тике и отражает законодательно сформулиро-
ванные позиции в части управления образо-
ванием.

Такие результаты могут обеспечить управ-
ленческие команды образовательных органи-
заций. Эффективность командной работы
очевидна. Неслучайно министр образования
Москвы И.И. Калина дал поручение подго-
товить предложения по введению в практику
аттестацию руководящих кадров по принципу
аттестации управленческих команд, что отве-
чает трендам кадровой политики. 
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