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ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈß ÄÅÒÑÊÎÃÎ ÎÒÄÛÕÀ 
è îçäîðîâëåíèå: ïî ñóòè 

Ãàëè�à Ñòà�èñëàâîâ�à Ñóõîâåéêî,
исполнительный директор Межрегиональной общественной организации
«Содействие детскому отдыху», кандидат педагогических наук

Íàøà îðãà�èçàöèÿ, îáúå�è�ÿþùàÿ ïðîôåññèî�àëîâ ñôåðû �åòñêîãî
îò�ûõà è îç�îðîâëå�èÿ — ðóêîâî�èòåëåé è ñïåöèàëèñòîâ �åòñêèõ
îç�îðîâèòåëü�ûõ ëàãåðåé, ñ 2002 ãî�à àêòèâ�î ó÷àñòâóåò â ðåøå�èè
ïðîáëå� ýòîé ñôåðû. 

Ç а прошедшее время состоялось мно-
го заседаний, круглых столов, слу-
шаний по проблемам сферы детско-

го отдыха. Просматривая тексты об-
ращений, записок, писем, направлен-
ных по их итогам в адрес различных
структур Правительства РФ, Прези-
дента, Председателя Правительства
Российской Федерации, с сожалени-
ем отмечаю: много работы проделано
впустую, проблемы так и остаются
нерешёнными. Никто не берётся это
делать. 

Вид экономической деятельности по
организации детского отдыха и оздо-
ровления многие называют «сферой»,
«системой» и даже «индустрией дет-
ского отдыха». Ни то, ни другое,
ни третье не отражает суть этой дея-
тельности. Система предусматривает
объединение некоторого разнообразия
в единое и чётко дифференцированное
целое. С уверенностью можно ска-
зать, что система детского отдыха
и оздоровления, как таковая, в стране
не сложилась. Нет объединяющего
начала. Термин «сфера» определяет
лишь замкнутость пространства, обо-
значая в какой-то мере определённые
границы экономического действия.
Называть этот вид деятельности «ин-
дустрией детского отдыха» оснований 

тоже нет. Отсутствует чётко выраженная
взаимосвязь производителей товаров
и услуг, обеспечивающих жизнедеятель-
ность детских лагерей, с непосредствен-
ными организаторами детского отдыха
и оздоровления. Мы ни разу не видели
на областных и федеральных семинарах
выставок товаров и услуг, обеспечиваю-
щих функционирование детских лагерей.
Одно время мы ратовали за то, чтобы
этой деятельности придали отраслевой
характер. Ведь в ней задействовано
большое количество руководителей, спе-
циалистов, работников различной специ-
фикации, финансовых и материальных
ресурсов. Тогда бы и образовалась на-
стоящая система. Но поняли, что это не-
возможно, и отступились. 

Нас радует, что некоторые субъекты
РФ, например, Тюменская область
объединили в единое целое отдых
и оздоровление всего населения облас-
ти, что позволило создать настоящую
систему и в организации детского от-
дыха и оздоровления. Очевиден путь
дальнейшего развития — в каждом
регионе должна быть создана целостная
система, что повлечёт за собой непре-
рывность деятельности всех объединён-
ных объектов. 
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налов учитываются, есть взаимодействие
и понимание. Тогда отношения надзор-
ных органов и детских лагерей перехо-
дят из враждебных в деловые. Этим,
к примеру, отличается Пермский край.
Там появилась традиция проверять лаге-
ря заранее, до официальной плановой
проверки. Это позволяет планово подго-
товить лагерь к открытию, избегая нер-
возности, исправить ошибки, минуя
штрафные санкции. 

Материальная база, финансирование

Реалии материально-технической базы
многих муниципальных лагерей общеиз-
вестны. Нужны действия. Такие, напри-
мер, как демонстрирует нам РЖД. Из-
вестны примеры обновления, реконструк-
ции, возведения новых корпусов. В Но-
восибирской области принята конкретная
программа, направленная на улучшение
материальной базы лагерей. Идёт реаль-
ное финансирование, меняется облик
и внутренняя «начинка» лагерей. Конеч-
но, ресурсов не хватает. Анализ реестров
лагерей субъектов РФ свидетельствует,
что муниципальных лагерей много, но
денег на развитие нет. Правительство
РФ отказывается от предложений со-
здать федеральную программу по разви-
тию материально-технической базы лаге-
рей. Один из выходов — передать лаге-
ря в аренду собственникам, способным
развивать материальную базу и инфраст-
руктуру лагерей, развивать государствен-
но-частное партнёрство, привлекать в эту
сферу деятельности бизнес. 

Содержание деятельности

Сразу возникает вопрос: зачем дети едут
в лагерь? Статус лагеря до сих пор не
определён. Одни называют лагеря «каме-
рой хранения», куда сдают детей работа-
ющие родители. Другие организуют от-
дых по примеру отдыха взрослых. Осо-
бенно насаждают это туристические ком-
пании, взявшиеся за организацию отдыха
детей, предлагающие родителям отдых
ребёнка по принципу «всё включено»,

Êàê îáåñïå÷èòü óñïåøíîå ñîçäàíèå 
è ôóíêöèîíèðîâàíèå ïîäîáíîé 

ñèñòåìû (îòðàñëè)

Нормативная правовая база 

Основная нормативная база сформирована.
Внесены изменения, дополнения в ФЗ 124,
в СанПиНы. То, чего в какой-то мере недо-
стаёт, может и должна дополнить региональ-
ная нормативная база. В некоторых субъек-
тах РФ приняты региональные законы
о детском отдыхе и оздоровлении, отдельные
или общие социальные программы с раздела-
ми, посвящёнными вопросам организации от-
дыха и оздоровления детей. Среди них
Санкт-Петербург, Пермский край, Новоси-
бирская и другие области. 

Система управления. 
Взаимодействие руководящих 

и надзорных органов

Это важная составляющая успешного выст-
раивания действующей системы организации
детского отдыха и оздоровления. К сожале-
нию, далеко не во всех субъектах имеется
настоящее взаимодействие. Это всегда видно
«невооружённым глазом». Структуры адми-
нистраций настроены в таких субъектах
только на реализацию своих заданий. В ян-
варе ещё многие субъекты РФ не разрабо-
тали планы организации летней оздорови-
тельной кампании, не говоря уже о финанси-
ровании. Наша попытка выстроить календарь
областных мероприятий пока не завершена
по этой причине. 

У нас в соответствии с ФЗ существует поня-
тие «каникулярный отдых», но не везде круг-
лый год работают межведомственные комис-
сии. Решение этих вопросов зависит от поли-
тической воли руководителей субъектов РФ.
Но и профессиональные сообщества должны
добиваться понятной, регламентированной си-
стемы управления и взаимодействия. 

Меняется качество работы в тех субъектах
РФ, где мнение и предложения профессио-
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ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ

навязывающие, по сути, потребительские сте-
реотипы использования свободного времени. 

Некоторые учёные задаются вопросом: мы что,
готовим отдыхающих? Лагерь создавался для
общения детей, социальной адаптации, где дети
приобретают навыки, умения, учатся предот-
вращать риски и т.д. В Канаде, например,
в некоторых лагерях дети заняты тем, что уби-
рают жилые комнаты, туалеты. Мотивируется
это тем, что ребёнок должен быть приспособ-
ленным к жизни, уметь убирать за собой, со-
держать себя, одежду, пространство, в котором
обитает, в чистоте. Мы, чрезмерно ограждая
детей от усилий, приучаем их к тому, что по-
стель убирают горничные, комнату — санита-
ры и т.д. Но ведь далеко не у всех в дальней-
шей жизни появятся яхты, пароходы, самолё-
ты…

Если лагерь, всё-таки, образоватеьлное учреж-
дение, то ставить перед ним задачу «готовить
грамотных отдыхающих» мы пока не готовы...
Сразу возникает вопрос о важнейшей составля-
ющей успеха. О кадрах!

Кадры для детских лагерей

Речь идёт не только о вожатых, педагогах, ин-
структорах, непосредственно работающих с де-
тьми, но и о других работниках, обеспечиваю-
щих жизнедеятельность лагеря. Существуют
разные практики подготовки кадров вожатых,
педагогов. Известен опыт проведения межреги-
ональных, международных школ и программ.
Среди них — «Вожатское сердце Сибири»,
которое преобразовалось в «Вожатское сердце
планеты» в соответствии с представительством
участников. 

В этом году Центр детского, молодёжного от-
дыха «Магистр» (Новосибирск) организует ла-
герь вожатых. Это первый опыт за много лет.

Есть немало школ, функционирующих
с января по май с инструктивными сбо-
рами, они есть практически во всех
субъектах РФ. Редко кто ограничивает
подготовку кадров трёхдневными инст-
руктивными сборами. Но нет стандарта
подготовки вожатых к работе в лагере. 

Наша организация в этом году берётся
разработать такой стандарт вместе
с учёными. 

Возможности федеральных центров
в организации повышения квалифика-
ции кадров для лагерей не использу-
ются в полной мере. Поэтому привет-
ствуем ВДЦ «Океан», который
24 марта — 5 апреля 2014 года про-
водит международный инструктивно-
методический семинар для отрядных
и старших вожатых. 

Взаимодействие с родителями

Многие лагеря в полной мере использу-
ют современные компьютерные техноло-
гии, позволяющие родителям отслежи-
вать пребывание ребёнка в лагере, зна-
ть, чем занимаются дети. Но с родите-
лями надо работать так, чтобы исклю-
чить их вторжение в лагерь — с едой
для детей, с желанием посетить жилые
комнаты и т.д. В конкретных лагерях
и регионах это происходит по-разному.
В некоторых созданы родительские со-
веты, комитеты, через них идёт работа
с родителями, другие размещают ин-
формацию на порталах, где родители
могут всё прочитать и по возможности
понять некоторые запреты. У нас есть
все возможности создания эффективной
системы работы в целом по стране
и в каждом субъекте РФ. 
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