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ÒÎÐÆÅÑÒÂÅÍÍÀß ËÈÍÅÉÊÀ — 
íå ïðåñòóïëåíèå

À�àòîëèé Áîðèñîâè÷ Âèôëåå�ñêèé, 
доктор экономических наук 

Ì�îãî÷èñëå��îñòü ðîññèéñêèõ çàêî�îâ, �åðå�êî ïðîòèâîðå÷àùèõ �ðóã �ðóãó,
�àêëà�ûâàåò �à ðóêîâî�èòåëåé øêîë îáÿçà��îñòü ðàçáèðàòüñÿ â õèòðîñïëåòå�èÿõ
ðîññèéñêîãî ïðàâà, ÷òîáû �å ïîïàñòü ïî� îòâåòñòâå��îñòü. Âñ¸ áîëüøå �èðåêòîðîâ
øêîë «�àãðàæ�àþòñÿ» óãîëîâ�û�è �åëà�è, à ðóêîâî�èòåëÿ, �å ïðèâëåêàâøåãîñÿ
ê à��è�èñòðàòèâ�îé îòâåòñòâå��îñòè, ñêîðî áó�åò òðó��î �àéòè. Ïðè ýòî�
ïðèâû÷�ûå øêîëü�ûå �åðîïðèÿòèÿ �îãóò áûòü îáúÿâëå�û ïðàâî�àðóøå�èå�
è �àæå ïðåñòóïëå�èå�. 

×òî òàêîå «òîðæåñòâåííàÿ ëèíåéêà»

Это традиционное праздничное меро-
приятие в начале каждого учебного
года, посвящённое Дню знаний. Фе-
деральное законодательство прямо не
регламентирует проведение торжест-
венных линеек, хотя торжественные
линейки упоминаются в некоторых
подзаконных нормативных правовых
актах и письмах федеральных орга-
нов исполнительной власти. Так, на-
пример, в Письме Минобрнауки
России от 28.03.2013 № ДЛ-65/08
«Об установлении требований
к одежде учащихся» говорится о том,
что в дни проведения праздников
и торжественных линеек учащиеся
должны быть в парадной одежде.

На местах органы власти часто де-
тально регламентируют проведение
торжественных линеек и прямо
приказывают своим подчинён-
ным — чиновникам принимать
участие в торжественных линейках.
Например, в Москве префекты из-
дают распоряжения, которыми
предписывают главам управ при-
нять участие в торжественных ли-
нейках и праздниках Первого

звонка, оказать содействие в проведе-
нии Дня знаний. Более того, даже ут-
верждаются списки сотрудников пре-
фектуры, управ районов, окружных уп-
равлений образования для участия
в торжественных линейках, празднике
Первого звонка и торжественном пра-
зднике «Посвящение в студенты»
в образовательных учреждениях округа.

В городе Орёл ежегодно издаются
постановления администрации города
о проведении в муниципальных бюджет-
ных общеобразовательных учреждениях
города торжественных линеек, посвя-
щённых Дню знаний. Этими постанов-
лениями прямо приказывают Управле-
нию образования, руководителям муни-
ципальных общеобразовательных учреж-
дений провести торжественные линейки,
посвящённые Дню знаний, в определён-
ный день. 

Персональную ответственность за орга-
низованное проведение торжественных
мероприятий, охрану жизни и здоровья
учащихся, педагогических работников
и других участников названных меропри-
ятий, противопожарную безопасность,
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присутствия на линейках и поздравления
от имени главы округа руководителей ор-
ганов местного самоуправления, руково-
дителей управлений и отделов админист-
рации, депутатов всех уровней, предста-
вителей шефствующих предприятий.

В качестве основных целей Дня знаний
определено: формирование гражданского
самосознания значимости знаний в жизни
человека; привлечение внимания органи-
заций и учреждений города к сфере об-
разования с целью дальнейшего взаимо-
действия в вопросах образования и вос-
питания, оказание шефской помощи. За-
дачами Дня знаний определено информи-
рование населения о вкладе органов ме-
стного самоуправления, а также отдель-
ных учреждений в сферу образования,
информирование учащихся и родителей
о достижениях учащихся и педагогов.

Как видим, при отсутствии законода-
тельной регламентации торжественных
линеек чиновники ставят цели и задачи
при проведении таких мероприятий
в пределах своих умственных способнос-
тей, некоторые даже считают, что тор-
жественная линейка просто повод попиа-
риться перед местным населением, и от-
ражают это в своих нормативных право-
вых актах.

Если же пиар чиновника на торжествен-
ной линейке получается скорее отрица-
тельным, то чиновник стучит кулаком 
по столу, топает и требует наказать ди-
ректоров, неподобострастно отозвавшихся
о «начальстве». 

Есть даже случаи, когда в действиях ди-
ректора школы или училища при прове-
дении торжественной линейки пытались
найти состав правонарушения. Был слу-
чай, когда прокуратура пыталась назвать
«не так как надо» проведённую линейку…
митингом; поскольку при проведении тор-
жественной линейки был нарушен поря-
док проведения митингов, директора
можно привлечь к административной от-
ветственности.

антитеррористическую защищённость зданий
и пришкольных территорий учреждений об-
разования возлагают, естественно, на руко-
водителей муниципальных бюджетных обра-
зовательных учреждений. А соответствую-
щим структурным подразделениям админист-
рации города предписывают организовать
взаимодействие с органами внутренних дел,
со службами противопожарной безопасности
при проведении линеек. 

Постановлением администрации утверждают-
ся Положения о проведении ежегодного го-
родского мероприятия «День знаний», в ко-
торых записано (цитирую дословно): 

«Ежегодное городское мероприятие «День
знаний» (далее — мероприятие) проводится
с целью повышения престижа получения
школьных знаний и умений в детской и под-
ростковой среде, чествования лучших уча-
щихся, родителей и педагогов, оказания мо-
ральной и материальной поддержки перво-
классникам и их родителям. Основные зада-
чи мероприятия: предоставление возможности
главе администрации, депутатам Собрания
депутатов, руководителям и представителям
предприятий, общественных организаций по-
здравить участников образовательного про-
цесса с новым учебным годом, оказать мате-
риальную помощь образовательным учрежде-
ниям, детям и их родителям; создание празд-
ничной атмосферы в городском округе в пер-
вый день школьных занятий».

Оказывается, повышение престижа получе-
ния школьных знаний и умений достигается
посредством поздравления главы администра-
ции и местных депутатов… Хотя, конечно,
моральная поддержка первоклассников со
стороны чиновников дорогого стоит.

Созданы также Положения о порядке прове-
дения мероприятий, посвящённых Дню зна-
ний, в соответствии с которыми торжествен-
ные линейки проводятся в каждом образова-
тельном учреждении городского округа, а их
проведение организуют руководители образо-
вательных учреждений. Составляется график

À.Á. Âèôëååìñêèé.  Òîðæåñòâåííàÿ ëèíåéêà — íå ïðåñòóïëåíèå
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Òîðæåñòâåííàÿ ëèíåéêà — ìèòèíã? 

Звучит непривычно и требует детального раз-
бирательства, что же такое митинг и какие
требования при его проведении должны со-
блюдаться. И можно ли торжественную линей-
ку в школе посчитать в соответствии с дейст-
вующим законодательством митингом?

Обратимся к Федеральному закону от
19 июня 2004 г. № 54-ФЗ «О собраниях,
митингах, демонстрациях, шествиях и пикети-
рованиях». 

Для целей этого федерального закона исполь-
зуются следующие основные понятия:

1) публичное мероприятие — открытая, мир-
ная, доступная каждому, проводимая в форме
собрания, митинга, демонстрации, шествия или
пикетирования либо в различных сочетаниях
этих форм акция, осуществляемая по инициати-
ве граждан Российской Федерации, политичес-
ких партий, других общественных и религиоз-
ных объединений, в том числе с использовани-
ем транспортных средств. Целью публичного
мероприятия является свободное выражение
и формирование мнений, а также выдвижение
требований по различным вопросам политичес-
кой, экономической, социальной и культурной
жизни страны и вопросам внешней политики;

2) собрание — совместное присутствие граж-
дан в специально отведённом или приспособ-
ленном для этого месте для коллективного об-
суждения каких-либо общественно значимых
вопросов;

3) митинг — массовое присутствие граждан
в определённом месте для публичного выраже-
ния общественного мнения по поводу актуаль-
ных проблем преимущественно общественно-
политического характера;

4) демонстрация — организованное публич-
ное выражение общественных настроений
группой граждан с использованием во время
передвижения плакатов, транспарантов и дру-
гих средств наглядной агитации;

5) шествие — массовое прохождение граждан
по заранее определённому маршруту в целях
привлечения внимания к каким-либо проблемам.

В рамках торжественной линейки имеет
место массовое присутствие граждан
(педагогов, учащихся и их родителей,
в частности) в определённом месте
(у здания школы, например). Начало
учебного года — День знаний — акту-
альная проблема? А выражение радости
или, напротив, печали по поводу начала
учебного года — это публичное выра-
жение общественного мнения?

Я специально привёл несколько определе-
ний, так как доблестные прокурорские ра-
ботники могут пойти дальше и признать
шествием выпускной вечер в школе, если
выпускники решат по традиции пойти от
школы к фонтану (например). А уж если
у них будут в руках воздушные шарики
с эмблемой школы или просто смайликом,
то могут их признать «иными средствами
наглядной агитации», и тогда это уже бу-
дет обозвано целой демонстрацией.

Однако если считать школьные меро-
приятия (торжественные линейки, выпу-
скные вечера и т.д.) публичными меро-
приятиями, то необходимо выполнять
требования Федерального закона
№ 54-ФЗ. Причём требований в за-
коне установлено много, а их наруше-
ние влечёт немалую административную
ответственность.

Самое главное, что организатор публич-
ного мероприятия не вправе его прово-
дить, если уведомление о проведении
публичного мероприятия не было подано
в срок либо если с органом исполнитель-
ной власти субъекта РФ или органом
местного самоуправления не было согла-
совано изменение по их мотивированно-
му предложению места и (или) времени
проведения публичного мероприятия.

Организатор публичного мероприятия
обязан:

1) подать в орган исполнительной влас-
ти субъекта РФ или орган местного са-
моуправления уведомление о проведении
публичного мероприятия;
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7.1) принять меры по недопущению пре-
вышения указанного в уведомлении на
проведение публичного мероприятия ко-
личества участников публичного меропри-
ятия, если превышение количества таких
участников создаёт угрозу общественно-
му порядку и (или) общественной безо-
пасности, безопасности участников дан-
ного публичного мероприятия или других
лиц либо угрозу причинения ущерба иму-
ществу;

8) обеспечивать сохранность зелёных на-
саждений, помещений, зданий, строений,
сооружений, оборудования, мебели, инвен-
таря и другого имущества в месте прове-
дения публичного мероприятия;

9) довести до сведения участников пуб-
личного мероприятия требование уполно-
моченного представителя органа исполни-
тельной власти субъекта РФ или органа
местного самоуправления о приостановле-
нии или прекращении публичного меро-
приятия;

10) иметь отличительный знак организа-
тора публичного мероприятия. Уполномо-
ченное им лицо также обязано иметь от-
личительный знак;

11) требовать от участников публичного
мероприятия не скрывать своё лицо, в том
числе не использовать маски, средства
маскировки, иные предметы, специально
предназначенные для затруднения уста-
новления личности. Лица, не подчинивши-
еся законным требованиям организатора
публичного мероприятия, могут быть уда-
лены с места проведения данного публич-
ного мероприятия.

Òîðæåñòâåííàÿ ëèíåéêà — 
íå ìèòèíã!

Судьи понимают, что линейку в школе
никак нельзя признавать митингом, также
как публичными мероприятиями не явля-
ются, например, собрание членов трудово-
го коллектива, собрания учащихся, собра-

2) не позднее чем за три дня до дня про-
ведения публичного мероприятия (за исклю-
чением собрания и пикетирования, проводи-
мого одним участником) информировать ор-
ган исполнительной власти субъекта РФ
или орган местного самоуправления в пись-
менной форме о принятии (непринятии) его
предложения об изменении места и (или)
времени проведения публичного мероприя-
тия, указанных в уведомлении о проведении
публичного мероприятия;

3) обеспечивать соблюдение условий прове-
дения публичного мероприятия, указанных
в уведомлении о проведении публичного ме-
роприятия или изменённых в результате со-
гласования с органом исполнительной власти
субъекта РФ или органом местного само-
управления;

4) требовать от участников публичного ме-
роприятия соблюдения общественного поряд-
ка и регламента проведения публичного ме-
роприятия, прекращения нарушения закона;

5) обеспечивать в пределах своей компе-
тенции общественный порядок и безопас-
ность граждан при проведении публичного
мероприятия, а в случаях, предусмотренных
настоящим федеральным законом, выпол-
нять эту обязанность совместно с уполно-
моченным представителем органа исполни-
тельной власти субъекта РФ или органа
местного самоуправления и уполномоченным
представителем органа внутренних дел,
выполняя при этом все их законные требо-
вания;

6) приостанавливать публичное мероприятие
или прекращать его в случае совершения его
участниками противоправных действий;

7) обеспечивать соблюдение установленной
органом исполнительной власти субъек-
та РФ или органом местного самоуправле-
ния нормы предельной заполняемости тер-
ритории (помещения) в месте проведения
публичного мероприятия;
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ния членов садоводческого товарищества, чле-
нов ТСЖ, и на проведение таких собраний,
торжественных линеек не требуется предвари-
тельного уведомления местных властей. 

Цель публичного мероприятия в соответствии
с законом — свободное выражение и форми-
рование мнений, а также выдвижение требова-
ний по различным вопросам политической,
экономической, социальной и культурной жиз-
ни страны и вопросам внешней политики.

На торжественной линейке никаких требова-
ний «по различным вопросам политической,
экономической, социальной и культурной жиз-
ни страны и вопросам внешней политики» не
выдвигается, а имеет место поздравление с на-
чалом нового учебного года учащихся и их ро-
дителей, педагогов и других присутствующих.

На принципиальное различие в характере ре-
гулируемых правоотношений при созыве
и проведении собраний граждан как публич-
ных мероприятий (регулируются Федераль-
ным законом от 19 июня 2004 г. № 54-
ФЗ «О собраниях, митингах, демонстрациях,
шествиях и пикетированиях») и собраний,
проводимых, например, при осуществлении
гражданами России своего права на местное
самоуправление в форме прямого волеизъяв-
ления (регулируются Федеральном законом
от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об об-
щих принципах организации местного само-
управления в Российской Федерации»), ука-
зал, в частности, Верховный Суд РФ в оп-
ределении от 26 января 2005 года по делу
№ 71-Г04-25.

Применительно к торжественной линейке,
проведённой в профессиональном училище1,
городской суд принял постановление по делу
об административном правонарушении, в ко-
тором указал на отсутствие в действиях ди-
ректора училища состава такого правонару-
шения и прекратил производство по делу. 

Суд установил, что директором учреждения
и общественными деятелями была высказана
личная позиция относительно прекращения де-
ятельности профессионального училища как

самостоятельного учебного учреждения,
а также пожелания учащимся в новом
учебном году, что не противоречит це-
лям и задачам проведения торжествен-
ной линейки, а именно «формированию
гражданского самосознания значимости
знаний в жизни человека; привлечению
внимания организаций и учреждений го-
рода к сфере образования с целью
дальнейшего взаимодействия в вопросах
образования и воспитания, информиро-
ванию населения о вкладе отдельных
учреждений и организаций городского
округа в сферу образования; информи-
рованию учащихся и родителей о дости-
жениях учащихся и педагогов; форми-
рованию мотивации на успешное начало
учебного года». Другие лица каких-ли-
бо требований не формулировали и не
выдвигали, участвовали в проводимом
мероприятии добровольно.

Далее суд указал на то, что присутст-
вие на линейке строго определённого
круга лиц — преподавателей, учащихся
и их родителей, проведение линейки на
территории училища непосредственно
у входа в учебное заведение, т.е.
без цели привлечения внимания к меро-
приятию и участию в нём неограничен-
ного круга лиц, не позволяет сделать
вывод о массовости и публичности про-
водимого мероприятия.

Содержание выступлений директора,
общественных деятелей, а также «ра-
зыгранная учащимися сценка похорон
учебного заведения также не даёт су-
дье оснований считать проводимую ли-
нейку несогласованным митингом».

На основании этого анализа суд при-
шёл к такому выводу: проведение
«перед началом учебного года торже-
ственной линейки, в том числе с ис-
пользованием театрализованных пред-
ставлений и с участием общественных
деятелей, митингом не является,
при этом необходимость направления
предварительных уведомлений о про-
ведении торжественных линеек, 

1 Вифлеемский А.Б. «Права-то у них есть…» //
Народное образование. 2013. № 10.
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Учитывая, что процессы реорганизации
проходят по всей стране и всё чаще уча-
щиеся школ и их родители высказывают
несогласие с такой «оптимизацией» обра-
зования, особенно на селе, следует иметь
в виду, что при определённых условиях
протестные мероприятия могут посчитать
митингами и иными публичными меро-
приятиями, требующими в России согла-
сования с властями.

Если будут транспаранты, лозунги, если
будут высказываться требования, то ре-
шение суда может быть и другим. Поэто-
му протестовать в нашей стране следует
нестандартно и креативно. 

а также выполнение организатором линей-
ки требований, предъявляемых Федераль-
ным законом от 19.06.2004 г. № 54-ФЗ
«О собраниях, митингах, демонстрациях,
шествиях и пикетированиях» к данным
публичным мероприятиям, не требуется». 

* * *
Итак, торжественная линейка всё же 
пока ещё не митинг, даже если имела место
неприятная для чиновников театрализован-
ная сценка похорон образовательного уч-
реждения и говорилось на линейке о несо-
гласии с решениями чиновников об его ре-
организации.

À.Á. Âèôëååìñêèé.  Òîðæåñòâåííàÿ ëèíåéêà — íå ïðåñòóïëåíèå

ÌÈÍÎÁÐÍÀÓÊÈ ÐÎÑÑÈÈ

Ìèíîáðíàóêè ÐÔ â îòâåò íà ïðîñüáó äàòü ðàçúÿñíåíèå î ôîðìàõ ïðîâåäåíèÿ Äíÿ çíàíèé â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ îðãà-
íèçàöèÿõ ñîîáùàåò:

1. Óêàçîì Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 15 èþíÿ 1984 ã. ¹ 373-XI äåíü 1 ñåíòÿáðÿ îáúÿâëåí âñåíàðîäíûì
ïðàçäíèêîì — Äí¸ì çíàíèé.

2. Â îáðàçîâàòåëüíîé ïðàêòèêå ëèíåéêîé íàçûâàþò òîðæåñòâåííîå ïîñòðîåíèå ó÷àùèõñÿ, ïîñâÿù¸ííîå ïðàçäíè÷íûì,
ïàìÿòíûì è èíûì ñîáûòèÿì â æèçíè ñòðàíû, ðåãèîíà, øêîëû.

3. Ñîãëàñíî ïóíêòó 3 ñòàòüè 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 19 èþíÿ 2004 ãîäà ¹ 54-ÔÇ «Î ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ, äåìîíñòðàöè-
ÿõ, øåñòâèÿõ è ïèêåòèðîâàíèÿõ» ìèòèíã åñòü ìàññîâîå ïðèñóòñòâèå ãðàæäàí â îïðåäåë¸ííîì ìåñòå äëÿ ïóáëè÷íîãî âûðàæå-
íèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ïî ïîâîäó àêòóàëüíûõ ïðîáëåì ïðåèìóùåñòâåííî îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà.
Òàêèì îáðàçîì, Äåíü çíàíèé ïî ñóòè ñâîåé íå ÿâëÿåòñÿ ìèòèíãîì. Òîðæåñòâåííàÿ ëèíåéêà è ìèòèíã — ýòî ðàçíûå ôîð-
ìû ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé, èìåþùèå öåëåâóþ è ñîäåðæàòåëüíóþ ñïåöèôèêó.
(Ñïðàâî÷íî. Ñîãëàñíî ÷àñòè 6 ñòàòüè 34 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 29 äåêàáðÿ 2012 ã. ¹ 273-ÔÇ «Îá îáðàçîâàíèè â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí) â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå äî-
ïóñêàåòñÿ ïðèíóäèòåëüíîå ïðèâëå÷åíèå ó÷àùèõñÿ ê ó÷àñòèþ â àãèòàöèîííûõ êàìïàíèÿõ è ïîëèòè÷åñêèõ àêöèÿõ).

4. Îáðàçîâàòåëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ, îáëàäàÿ àâòîíîìèåé, ïîä êîòîðîé ïîíèìàåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü â îñóùåñòâëåíèè
îáðàçîâàòåëüíîé, íàó÷íîé, àäìèíèñòðàòèâíîé, ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ðàçðàáîòêå è ïðèíÿòèè ëî-
êàëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ñâîáîäíà â îïðåäåëåíèè ñîäåðæàíèÿ îáðàçîâàíèÿ, âûáîðå ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ, îáðàçîâàòåëüíûõ òåõíîëîãèé ïî ðåàëèçóåìûì êîíêðåòíîé øêîëîé îáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì (ñòàòüÿ 28
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà). 
Òàêèì îáðàçîì, ôîðìû ïðîâåäåíèÿ Äíÿ çíàíèé øêîëà îïðåäåëÿåò ñàìîñòîÿòåëüíî. Òîðæåñòâåííàÿ ëèíåéêà — ýòî îáùå-
ïðèíÿòàÿ, òðàäèöèîííàÿ (íî íå åäèíñòâåííî âîçìîæíàÿ) ôîðìà ïðîâåäåíèÿ äàííîãî ïðàçäíèêà.

5. Ñîãëàñíî ñòàòüå 89 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà óïðàâëåíèå ñèñòåìîé îáðàçîâàíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ïðèíöèïàõ çàêîííîñòè,
äåìîêðàòèè, àâòîíîìèè îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé, èíôîðìàöèîííîé îòêðûòîñòè ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ è ó÷¸òà îáùå-
ñòâåííîãî ìíåíèÿ è èìååò ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííûé õàðàêòåð. Òðàäèöèîííî íà ìåðîïðèÿòèÿõ, ïîñâÿù¸ííûõ Äíþ çíà-
íèé, â ÷èñëå ïðèãëàø¸ííûõ ïðèñóòñòâóþò ðîäèòåëè (çàêîííûå ïðåäñòàâèòåëè) ó÷àùèõñÿ, îáùåñòâåííîñòü, ïðåäñòàâèòåëè ìó-
íèöèïàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, äåÿòåëè íàóêè, èñêóññòâà, ñïîðòà è ò.ä. Âûñòóïëåíèå íà óêàçàí-
íûõ ìåðîïðèÿòèÿõ ìîæåò èíèöèèðîâàòü êàæäûé æåëàþùèé. Ñîñòàâ ïðèãëàø¸ííûõ ëèö è âûñòóïàþùèõ îïðåäåëÿåòñÿ øêî-
ëîé ñàìîñòîÿòåëüíî ïðè ó÷àñòèè îðãàíîâ øêîëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (óïðàâëÿþùåãî, ïåäàãîãè÷åñêîãî ñîâåòîâ, ñîâåòîâ ó÷à-
ùèõñÿ, ðîäèòåëåé).
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