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дающимся в дополнительной социальной
и правовой поддержке. Особое внимание
уделено условиям обучения лиц с ограни-
ченными возможностями здоровья в обра-
зовательных организациях, обеспечиваю-
щих возможность получить инклюзивное
образование. 

Фактически государственные гарантии за-
креплены статьёй 5 Закона:

� гарантируются общедоступность и бес-
платность в соответствии с федеральными
государственными образовательными стан-
дартами дошкольного, начального, основно-
го и среднего общего образования, среднего
профессионального образования, а также на
конкурсной основе бесплатность высшего
образования, если образование данного
уровня гражданин получает впервые; 

� создаются необходимые условия для по-
лучения без дискриминации качественного
образования лицами с ограниченными воз-
можностями здоровья; 

� оказывается содействие лицам, проявив-
шим выдающиеся способности, к которым

Ïðàâà è ãàðàíòèè

Законом устанавливается перечень
прав учащихся и воспитанников —
право на обучение по индивидуаль-
ному учебному плану, на бесплат-
ное пользование библиотечно-ин-
формационными ресурсами, на уча-
стие в управлении образовательной
организацией, предоставляемых им
социальных гарантий, в частности,
обеспечение стипендиями, питани-
ем, одеждой, обувью и предметами
первой необходимости, местами
в общежитиях, транспортное обес-
печение, а также общий порядок
их реализации и защиты, в том
числе соответствующие им обязан-
ности других участников образова-
тельных отношений. 

Впервые на законодательном
уровне урегулированы особенности
организации и предоставления об-
разования гражданам, проявившим
выдающиеся способности, иност-
ранным гражданам и лицам без
гражданства, а также лицам, нуж-
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в соответствии с настоящим федеральным зако-
ном относятся учащиеся, показавшие высокий
уровень интеллектуального развития и творчес-
ких способностей в определённой сфере учебной
и научно-исследовательской деятельности, в на-
учно-техническом и художественном творчестве,
в физической культуре и спорте;

� осуществляется полностью или частично фи-
нансовое обеспечение лиц, нуждающихся в со-
циальной поддержке в соответствии с законо-
дательством России, в период получения ими
образования.

Федеральный закон «Об образовании в РФ»
содержит целый ряд нововведений, касающихся
финансово-экономических отношений в сфере
образования. В законе действующие основопо-
лагающие принципы, на которых основывается
система образования, с учётом мировых тенден-
ций и процессов модернизации образования, до-
полнены такими принципами, как обеспечение
права на образование на протяжении всей жиз-
ни в соответствии с образовательными и про-
фессиональными потребностями, признание ра-
венства субъектов, осуществляющих образова-
тельную деятельность (в том числе образова-
тельных организаций различных форм собствен-
ности, индивидуальных предпринимателей), от-
крытость системы образования внешним вызо-
вам. В основу развития системы образования
в новом федеральном законе заложены успешно
применявшиеся при реализации Приоритетного
национального проекта «Образование», ком-
плексных проектов модернизации образования
принципы деятельности: конкурсное выявление
и поддержка лидеров, адресность инструментов
ресурсной поддержки. 

Законом предусматривается обеспечение равного
доступа государственных, муниципальных и част-
ных организаций, индивидуальных предпринима-
телей, предоставляющих качественные образова-
тельные услуги общего образования, к образова-
тельной инфраструктуре и государственному (му-
ниципальному) финансированию за счёт средств
соответствующих бюджетов.

Ïîëíîìî÷èÿ

К полномочиям îðãà�îâ ãîñó�àðñòâå��îé
âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ â ñôåðå îáðàçîâà�èÿ
относятся:

� обеспечение государственных гарантий
прав на получение общедоступного
и бесплатного дошкольного образования
в муниципальных дошкольных образова-
тельных организациях; 
� общедоступного и бесплатного до-
школьного, начального, основного, сред-
него общего образования в муниципаль-
ных общеобразовательных организациях; 
� обеспечение дополнительного образо-
вания детей в муниципальных общеобра-
зовательных организациях; 
� предоставление субвенций местным
бюджетам, включая расходы на оплату
труда, приобретение учебников и учеб-
ных пособий, средств обучения, игр,
игрушек (за исключением расходов на
содержание зданий и оплату комму-
нальных услуг), в соответствии с нор-
мативами, определяемыми органами го-
сударственной власти субъектов РФ.

Таким образом, в соответствии со стать-
ёй 8 финансовое обеспечение дошколь-
ного и общего образования в ÷àñò�ûõ
образовательных организациях относится
к полномочиям субъектов РФ. Субсидии
на возмещение затрат частных организа-
ций регулируются пунктом 5 статьи 99
главы 13 Закона. В ней говорится, что
субсидии на реализацию основных обще-
образовательных программ, к которым
относится и дошкольное образование,
рассчитываются с учётом нормативов,
определяемых органами государственной
власти субъектов РФ. 

Íîðìàòèâíûå çàòðàòû

Нормативные затраты определяются по
каждому уровню образования в соответ-
ствии с ФГОС, с учётом вида и на-
правленности образовательных про-
грамм, формы обучения, типа образова-
тельной организации, категории, сете-
вых форм организации образовательного
процесса, образовательных технологий,
специальных условий получения образо-
вания учащимися с ограниченными воз-
можностями здоровья, обеспечения
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пальных образовательных организаций ус-
танавливаются законодательством субъектов
РФ и обеспечиваются за счёт бюджетных
ассигнований бюджетов субъектов РФ.

Для малокомплектных образовательных
организаций и образовательных организа-
ций в сельских населённых пунктах, реа-
лизующих основные общеобразовательные
программы, нормативные затраты должны
учитывать затраты, не зависящие от числа
учащихся. 

Органы государственной власти субъек-
тов РФ имеют право на уровне общего
и дополнительного образования на допол-
нительное финансовое обеспечение пита-
ния учащихся в муниципальных и част-
ных общеобразовательных организациях;
на предоставление государственной под-
держки дополнительного образования де-
тей в муниципальных образовательных
организациях.

Иные услуги, оказываемые за счёт соот-
ветствующих бюджетов на уровне общего
образования: 
� бесплатное прохождение итоговой
и промежуточной аттестации в случае обу-
чения вне образовательной организации
(если выбрана семейная форма обучения);
� бесплатная перевозка между поселениями1;
� психолого-педагогическая, медицинская
и социальная помощь в центрах помощи
и в образовательных организациях детям,
испытывающим трудности в освоении ос-
новных общеобразовательных программ,
развитии и социальной адаптации.

дополнительного профессионального образо-
вания педагогических работников, безопас-
ных условий обучения и воспитания, охраны
здоровья учащихся, а также с учётом иных
предусмотренных Федеральным законом
«Об образовании в РФ» особенностей об-
разовательной деятельности (для различных
категорий учащихся), в расчёте на одного
ученика. 

Нормативные затраты на оказание государст-
венных или муниципальных услуг в сфере об-
разования включают затраты на оплату труда
педагогических работников с учётом уровня
средней заработной платы педагогических ра-
ботников за выполняемую ими учебную (пре-
подавательскую) и другую работу, определяе-
мого в соответствии с решениями Президента
РФ, Правительства РФ, органов государст-
венной власти субъектов РФ, органов местно-
го самоуправления. Эти положения регулиру-
ются пунктом 2 статьи 99 главы 13 Закона. 

Расходы на оплату труда педагогических ра-
ботников муниципальных общеобразователь-
ных организаций, включаемые органами госу-
дарственной власти субъектов РФ в норма-
тивы, определяемые в соответствии с пунк-
том 3 части 1 статьи 8 настоящего Феде-
рального закона, не могут быть ниже уровня,
соответствующего средней заработной плате
в соответствующем субъекте РФ, на терри-
тории которого расположены такие общеоб-
разовательные организации. 

Педагогические работники, проживающие
и работающие в сельских населённых пунктах,
рабочих посёлках (посёлках городского типа),
имеют право на компенсацию расходов на оп-
лату жилых помещений, отопления и освеще-
ния. Размер, условия и порядок возмещения
расходов, связанных с предоставлением этих
мер социальной поддержки педагогическим ра-
ботникам федеральных государственных обра-
зовательных организаций, устанавливаются
Правительством РФ и обеспечиваются за счёт
бюджетных ассигнований федерального бюд-
жета, а педагогическим работникам образова-
тельных организаций субъектов РФ, муници-
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1 Статья 40. Транспортное обеспечение:
1. Транспортное обеспечение учащихся включает орга-
низацию их бесплатной перевозки до образовательных
организаций и обратно в случаях, установленных частью
2 настоящей статьи, а также предоставление в соответ-
ствии с законодательством Российской Федерации мер
социальной поддержки при проезде на общественном
транспорте. 
2. Организация бесплатной перевозки учащихся в госу-
дарственных и муниципальных образовательных органи-
зациях, реализующих основные общеобразовательные
программы, между поселениями осуществляется учреди-
телями соответствующих образовательных организаций. 

01_PO-01-2014.qxd  03.03.2014  16:05  Page 58



Ðîññèéñêîå îáðàçîâàíèå  1’2014
59

ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ

Ñóáñèäèè

Финансовое обеспечение государственного
(муниципального) задания государственными
(муниципальными) бюджетными и автономны-
ми образовательными учреждениями, а также
частными образовательными организациями
осуществляется в виде субсидий из соответст-
вующего бюджета бюджетной системы Рос-
сийской Федерации.

Для повышения конкурентоспособности госу-
дарственных (муниципальных) образовательных
учреждений, модернизации материально-техни-
ческой базы, развития кадрового потенциала,
обновления содержания образовательных про-
грамм, развития научных исследований и для
решения других задач, обеспечивающих суще-
ственное повышение качества образования, уч-
редитель может предоставлять находящимся
в его ведении государственным (муниципаль-
ным) бюджетным и автономным образователь-
ным учреждениям субсидию на финансирование
программы развития.

Финансирование программ развития государст-
венных (муниципальных) автономных и бюд-
жетных образовательных учреждений предусма-
тривается соответствующим бюджетом бюджет-
ной системы России. Предоставляемая субсидия
может покрывать затраты на реализацию про-
граммы развития подведомственных учредителю
образовательных учреждений как в полном объ-
ёме, так и предусматривать софинансирование
из других источников.

Âûáîð øêîëû

Сегодня выбор школы для семьи становится
ключевым моментом для будущего успеха,
с таким выбором связывают и развитие спо-
собностей детей, и возможности в дальнейшем
продолжать образование в вузе. Поэтому се-
мьи заинтересованы в том, чтобы деньги были
направлены в нужную им школу и чтобы шко-
ла была экономически заинтересована принять
к себе ребёнка. Какой выход может быть из
этой ситуации? Какие юридические нормы за-
писаны в законе «Об образовании», чтобы ре-
шить эти проблемы?

Во-первых, реализация принципа «Деньги сле-
дует за учеником». Это позволит поддержать

выбор семей со стороны бюджета, на-
править норматив подушевого финанси-
рования в школу, которую выбрала се-
мья. В этом случае школа будет эконо-
мически заинтересована в учениках, по-
скольку от этого зависит объём получае-
мых бюджетных средств и соответствен-
но её финансовая стабильность. 

Во-вторых, если семья в силу обстоя-
тельств выбрала негосударственную шко-
лу, то субсидия из бюджета может быть
направлена и в негосударственное учреж-
дение вслед за учеником. В каком разме-
ре? В размере компенсации расходов
(возмещения затрат семьи) на обучение
и воспитание. Конечно, финансировать
содержание частной собственности госу-
дарство не может, но субсидировать реа-
лизацию основной общеобразовательной
программы в соответствии с ФГОС
вполне возможно: это ведь обязательства
по общедоступному и бесплатному
школьному образованию, которые гаран-
тируются государством. 

В-третьих, для того, чтобы повысить ка-
чество образования, у школ должны
быть ресурсы, в том числе инвестицион-
ные ресурсы, ресурсы на развитие.
Не секрет, что школы находятся в раз-
ном положении — у кого-то хорошо
оборудованное или отремонтированное
здание, сформированный коллектив про-
фессиональных педагогов, уже освоивших
новые педагогические технологии, а у ко-
го-то — потребность в закупках учебно-
го оборудования, компьютеров, учебной
литературы, спортивного инвентаря для
создания современной учебно-предметной
среды. Такую ветхую школу не выбира-
ют, численность учеников сокращается,
а вместе с ней и надежды на финансовое
благополучие, на возможности повысить
качество образования. Поэтому в законе
предусмотрена адресная поддержка раз-
вития образовательных учреждений. 

Эти три механизма — нормативно-поду-
шевое финансирование, равный доступ
к бюджетным ресурсам на образование
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зовательной деятельности, оборудование
помещений в соответствии с государствен-
ными и местными нормами и требования-
ми;
� предоставление учредителю и общест-
венности ежегодного отчёта о поступлении
и расходовании финансовых и материаль-
ных средств, а также отчёта о результатах
самообследования; 
� установление штатного расписания, если
иное не установлено нормативными право-
выми актами РФ;
� приём работников, заключение с ними
и расторжение трудовых договоров, если
иное не установлено настоящим Федераль-
ным законом, распределение должностных
обязанностей, создание условий и органи-
зация дополнительного профессионального
образования работников;
� разработка и утверждение образователь-
ных программ;
� разработка и утверждение по согласова-
нию с учредителем программы развития
школы, если иное не установлено настоя-
щим Федеральным законом; 
� приём учащихся;
� определение списка учебников в соот-
ветствии с утверждённым федеральным
перечнем учебников;
� текущий контроль успеваемости и проме-
жуточной аттестации учащихся, установле-
ние их форм, периодичности и порядка
проведения;
� индивидуальный учёт результатов освое-
ния образовательных программ, хранение
в архивах информации об этих результа-
тах на бумажных и (или) электронных
носителях;
� использование и совершенствование ме-
тодов обучения и воспитания, образова-
тельных технологий, электронного обуче-
ния;
� самообследование, функционирование
внутренней системы оценки качества обра-
зования;
� обеспечение в школе, имеющей интер-
нат, необходимых условий содержания
учащихся;
� создание необходимых условий для ох-
раны и укрепления здоровья, организации
питания учащихся и работников школы;

учреждениям государственного и негосудар-
ственного (частного) сектора и адресная
поддержка развития школ (в том числе
и на конкурсной основе) — способствуют
справедливому распределению средств, мо-
тивируют повышение качества образования,
поддерживают выбор семей.

Êîìïåòåíöèè øêîëû

Статья 28 Закона определяет компетенции,
права, обязанности и ответственность образо-
вательной организации, т.е. той организации,
для которой образовательная деятельность яв-
ляется основной деятельностью. В них под-
чёркиваются академические свободы и авто-
номия. Так, пункты 1 и 2 статьи 28 гласят: 

«Образовательная организация обладает авто-
номией, под которой понимается самостоя-
тельность в осуществлении образовательной,
научной, административной, финансово-эконо-
мической деятельности, разработке и приня-
тии локальных нормативных актов в соответ-
ствии с настоящим Федеральным законом,
иными нормативными правовыми актами Рос-
сийской Федерации и уставом образователь-
ной организации.

Образовательные организации свободны
в определении содержания образования, вы-
боре учебно-методического обеспечения, обра-
зовательных технологий по реализуемым ими
образовательным программам». 

Это напрямую относится и к образователь-
ным организациям, работающим по програм-
мам дошкольного образования независимо от
форм собственности и организационной пра-
вовой формы. 

К компетенциям образовательной организа-
ции, в том числе и в дошкольном образова-
нии, относятся: 
� разработка и утверждение правил внутрен-
него распорядка и других локальных норма-
тивных актов; 
� материально-техническое обеспечение обра-
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� создание условий для занятий физической
культурой и спортом; 
� приобретение или изготовление бланков до-
кументов об образовании и (или) о квалифика-
ции; 
� установление требований к одежде учащихся,
если иное не установлено настоящим Феде-
ральным законом или законодательством субъ-
ектов РФ;
� содействие деятельности общественных объе-
динений учащихся, родителей (законных пред-
ставителей) несовершеннолетних учащихся,
не запрещённой законодательством;
� организация научно-методической работы,
в том числе проведение научных и методичес-
ких конференций, семинаров; 
� создание и ведение официального сайта шко-
лы в сети Интернет;
� другие вопросы в соответствии с законода-
тельством России». 

Òèïû îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé

Статьёй 23 Закона устанавливаются типы обра-
зовательных организаций. Они подразделяются
на типы в соответствии с образовательными
программами, реализация которых — основная
цель их деятельности. Так, в РФ устанавлива-
ются следующие типы образовательных органи-
заций, реализующих основные образовательные
программы:
� дошкольная образовательная организация:
осуществляет в качестве основной цели образо-
вательную деятельность по образовательным
программам дошкольного образования, при-
смотр и уход за детьми; 
� общеобразовательная организация: осуществ-
ляет в качестве основной цели образовательную
деятельность по образовательным программам
начального, основного и (или) среднего общего
образования;
� профессиональная образовательная организа-
ция: осуществляет в качестве основной цели
образовательную деятельность по образователь-
ным программам среднего профессионального
образования; 
� образовательная организация высшего обра-
зования: осуществляет в качестве основной це-
ли образовательную деятельность по образова-
тельным программам высшего образования
и научную деятельность. 

В пункте 5 статьи 23 подчёркивается,
что наименование должно содержать ука-
зание на организационно-правовую форму
è òèï образовательной организации.

Ïëàòíîå îáðàçîâàíèå

Одно из наиболее важных изменений
для учащихся и их родителей — по-
дробная регламентация в законе вопро-
сов предоставления образования на воз-
мездной основе. При этом сразу хоте-
лось бы исключить спекуляции на тему
регулирования платного образования.
Предлагаемая в законе чёткая регла-
ментация образовательной деятельности
на платной основе не означает, что всё
образование теперь будет платным. Се-
годня в России существует сектор плат-
ного образования (прежде всего, в сфе-
ре дополнительного и высшего образо-
вания). Как показывает практика, от-
сутствие регулирования платного обра-
зования на уровне закона приводит
к ущемлению прав учащихся. Задача
закона — защитить права и законные
интересы как учащихся и их родителей,
так и школ. Поэтому именно на уровне
закона предлагается урегулировать пра-
ва и обязанности сторон, впервые вво-
дится понятие «активное участие в об-
разовательной деятельности в качестве
учащегося», которое включает выполне-
ние действий и требований по освоению
образовательной программы и выполне-
нию учебного плана, без которых
в школе не может быть качественного
образования. Чётко прописываются ос-
нования для расторжения договора по
инициативе школы. В законе появилась
норма, требующая прописывать в дого-
воре конкретное содержание оказывае-
мых образовательных услуг. 

Важно и то, что закон регламентирует
установление стоимости обучения, не до-
пускает её произвольного роста после за-
ключения договора по усмотрению шко-
лы, даёт право устанавливать льготы для

01_PO-01-2014.qxd  03.03.2014  16:05  Page 61



нику справиться с программой в рамках
государственного стандарта бесплатно.
Если в школе организованы платные услу-
ги по программам дополнительного образо-
вания, по программам углублённого изуче-
ния тех или иных предметов сверх госу-
дарственного стандарта, различного рода
кружки, секции, то такая деятельность
разрешается, но не как индивидуальная
платная деятельность, а как деятельность,
организованная руководством школы.
При этом заниматься учителям индивиду-
альной платной деятельностью с ученика-
ми другой школы, или дошкольниками,
или студентами и даже взрослыми людьми
закон учителям не запрещает. Таким об-
разом, в законе нормы защищают интере-
сы семей, ставят заслоны поборам и под-
мене бесплатного образования индивиду-
альными платными услугами. 

Ещё раз подчеркнём, что эти нормы нико-
им образом не затрагивают конституцион-
ные гарантии бесплатного образования, ко-
торые закреплены в одной из первых ста-
тей закона.

* * *
Бюджетные инвестиции в сфере образова-
ния осуществляются для создания условий
реализации образовательных программ,
предусмотренных федеральными государ-
ственными образовательными стандартами.
Размеры бюджетных инвестиций в объек-
ты образовательной деятельности, предус-
матриваемые в соответствующих бюдже-
тах бюджетной системы РФ, должны
быть достаточными для реализации пре-
дусмотренных законодательством обяза-
тельств государства и муниципальных
образований обеспечить общедоступное
и бесплатное образование. 

учащихся, достигших успехов в учёбе и (или)
научной деятельности, а также учащихся,
нуждающихся в социальной помощи.

В законе вводится ограничение на индивиду-
альную платную деятельность учителей с уче-
никами своей школы. Это не должно привес-
ти к конфликту интересов. В главе, посвящён-
ной основным понятиям, вводится определение
конфликта интересов. Так, пунктом 33 статьи
2 закреплено, что конфликт интересов педаго-
гического работника — ситуация, при которой
у педагогического работника при осуществле-
нии им профессиональной деятельности возни-
кает личная заинтересованность в получении
материальной выгоды или иного преимущества
и которая влияет или может повлиять на над-
лежащее исполнение педагогическим работни-
ком профессиональных обязанностей вследст-
вие противоречия между его личной заинтере-
сованностью и интересами ученика, родителей
(законных представителей) несовершеннолет-
них учащихся.

Платные услуги учителей с учениками своей
школы должно организовать руководство
школы на прозрачных принципах, если воз-
никает такая необходимость. Такая мера ста-
вит заслон коммерциализации школы, подме-
не бесплатного образования платным. Многие
родители жалуются, что на них оказывают
давление, заставляя заниматься платно по тем
же самым предметам, которые входят в госу-
дарственный образовательный стандарт. Бес-
платно обеспечить освоение программы
в рамках государственного образовательного
стандарта — обязанность школы и учителей.
Если возникают сложности в освоении про-
граммы (по болезни или по другим причи-
нам), школа обязана разработать индивиду-
альный учебный план, который поможет уче-
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