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ÎÆÈ

Èç�å�å�èÿ â ïðîöåññå ôè�à�ñîâîãî óïðàâëå�èÿ øêîëà�è, êîòîðûå áó�óò ðåàëèçîâàòüñÿ
â áëèæàéøåå âðå�ÿ, ñâÿçà�û ñ ïðå�îñòàâëå�èå� ãîñó�àðñòâå��ûõ (�ó�èöèïàëü�ûõ)
óñëóã �à áàçå ñåòè ãîñó�àðñòâå��ûõ è �ó�èöèïàëü�ûõ ó÷ðåæ�å�èé, ïî�âå�î�ñòâå��ûõ
îðãà�à� âëàñòè ðàçëè÷�îãî óðîâ�ÿ. ×òîáû ïî�ÿòü, ÷òî ýòî çà èç�å�å�èÿ, �óæ�î ÷¸òêî
âû�åëèòü òå îñ�îâ�ûå ïðîáëå�û, �à ðåøå�èå êîòîðûõ è �àïðàâëå�î ñîâåðøå�ñòâîâà�èå
ôè�à�ñîâîãî �åõà�èç�à ôîð�èðîâà�èÿ è ðåàëèçàöèè ãîñó�àðñòâå��ûõ/�ó�èöèïàëü�ûõ
çà�à�èé øêîëà�.

� реформа бюджетного сектора � модернизационные изменения � перечни
государственных услуг и работ � форма заполнения перечня

Ïåðâûé ýòàï

С 1 июля 2012 года в соответст-
вии с требованиями Федерального
закона «О внесении изменений
в отдельные законодательные ак-
ты Российской Федерации в свя-
зи с совершенствованием правово-
го положения государственных
(муниципальных) учреждений»
от 08 мая 2010 г. № 83-ФЗ
(далее — № 83-ФЗ) все учреж-
дения сферы образования перешли
на новые принципы организации
и финансирования своей деятель-
ности. Основная цель Федераль-
ного закона № 83-ФЗ — повы-
сить качество и эффективность

услуг, снять устаревшие и избыточные ог-
раничения в работе школ, их переориента-
ция на запросы и интересы граждан.
Но это лишь первый этап реализации ре-
формы бюджетного сектора, предполагаю-
щей реорганизацию образовательных уч-
реждений, «децентрализацию» управления
финансами и совершенствование механиз-
ма предоставления населению образова-
тельных услуг через государственное (му-
ниципальное) задание, формируемое учре-
дителем для школы. Изменился тип обра-
зовательных учреждений и по итогам реа-
лизации первого этапа (по данным Мини-
стерства финансов РФ за 2012 год). Бю-
джетный сектор России в целом был
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сформирован в следующей структуре: 86%
бюджетных учреждений, 10% — казённых
и 4% — автономных, то есть в сфере об-
разования в большинстве своём сегодня
функционируют бюджетные образовательные
учреждения. При переходе органы власти,
выступающие учредителями и главными рас-
порядителями бюджетных средств (далее
ГРБС) для образовательных учреждений,
в основном оказывали им методическую по-
мощь в переходе на новый тип учреждения
и запуске механизма финансового обеспече-
ния государственных (муниципальных)
заданий.

Ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè

Однако при существующем механизме
предоставления государственных/муни-
ципальных услуг (выполнения работ)
в Программе повышения эффективности
управления общественными (государст-
венными и муниципальными) финансами
до 2018 г. (утверждённой Распоряжени-
ем Правительства № 2593-р
от 30.12.2013 г.) были выявлены суще-
ственные проблемы:

Âûÿâëåííûå ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè Êàê ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ

1. Ôîðìàëüíîå ïðîâåäåíèå ïðåîáðàçî-
âàíèé ïðè ôàêòè÷åñêîì ñîõðàíåíèè ðà-
íåå ñëîæèâøèõñÿ ìåõàíèçìîâ ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ øêîë, èõ âçàèìîäåéñòâèÿ 
ñ îðãàíàìè âëàñòè è ïîòðåáèòåëÿìè

Äåÿòåëüíîñòü øêîë æ¸ñòêî ðåãëàìåíòèðóåòñÿ è êîíòðîëèðóåòñÿ ÃÐÁÑ. 
Ïðè ýòîì ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ðóêîâîäèòåëü øêîëû íå ïîëó-
÷èë, à êîíòðîëü çà ðåàëèçàöèåé ïëàíà ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè (äàëåå ïëàí ÔÕÄ) ñî ñòîðîíû ÃÐÁÑ ÷àùå âñåãî íè÷åì íå îòëè÷àåòñÿ
îò ïðèìåíÿâøåãîñÿ ðàíåå êîíòðîëÿ èñïîëíåíèÿ ñìåòû. Ïðè ýòîì âî ìíî-
ãèõ ñóáúåêòàõ ÐÔ ïëàí ÔÕÄ ñîñòàâëÿåòñÿ íå øêîëîé, à ÃÐÁÑ

2. Íåñîîòâåòñòâèå ãîñóäàðñòâåííûõ è ìó-
íèöèïàëüíûõ óñëóã, îêàçûâàåìûõ îáðàçî-
âàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, ïîëíîìî÷èÿì
ñîîòâåòñòâóþùåãî ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî
îáðàçîâàíèÿ èëè ïîëíîìî÷èÿì ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî îðãàíà âëàñòè, îñóùåñòâëÿþ-
ùåãî ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ èõ ó÷ðåäè-
òåëÿ. À òàêæå ÷àñòîå íåñîîòâåòñòâèå
âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé òèïó
ó÷ðåæäåíèÿ

Äëÿ ðóêîâîäèòåëÿ øêîëû ýòî èíîãäà ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî â ïåðå÷åíü óñëóã
(âûïîëíÿåìûõ ðàáîò) ãîñóäàðñòâåííîãî/ìóíèöèïàëüíîãî çàäàíèÿ âêëþ÷à-
þòñÿ òå âèäû óñëóã/ðàáîò, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûì âèäîì å¸ äåÿ-
òåëüíîñòè. Íàïðèìåð, äëÿ ñåëüñêîé øêîëû, èìåþùåé ñâîþ êîòåëüíóþ, —
òåïëîñíàáæåíèå ó÷ðåæäåíèé ñîöèàëüíîé ñôåðû èëè àäìèíèñòðàòèâíîãî
çäàíèÿ îðãàíà âëàñòè è ò.ï. Èëè â ãîñóäàðñòâåííîå/ìóíèöèïàëüíîå çàäàíèå
âêëþ÷àþòñÿ òàêèå ãîñóäàðñòâåííûå/ìóíèöèïàëüíûå óñëóãè (âûïîëíÿåìûå
ðàáîòû), êîòîðûå äîëæíû áûòü ðåàëèçîâàíû â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå,
íî òî÷íûé îáú¸ì ðåàëèçàöèè íè îïðåäåë¸í, íè ïðîñ÷èòàí áûòü íå ìî-
æåò — íàïðèìåð, ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêàÿ è ìåäèêî-ñîöèàëüíàÿ ïî-
ìîùü, ñâÿçàííàÿ ñ ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêèì ñîïðîâîæäåíèåì ðàáîòû
ïî îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàììàì. Â ýòîì ñëó÷àå îïðåäåëåíèå äàííî-
ãî âèäà äåÿòåëüíîñòè, êàê îñíîâû ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî/ìóíè-
öèïàëüíîãî çàäàíèÿ, ïðèâîäèò ê ñèòóàöèè, êîãäà åãî âûïîëíåíèå íå ãàðàí-
òèðîâàíî òîëüêî äåéñòâèÿìè øêîëû

3. Ñîõðàíåíèå âûñîêîãî óðîâíÿ àãðåãè-
ðîâàíèÿ ïðè ôîðìóëèðîâàíèè ãîñóäàðñò-
âåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) óñëóã:
• ïðèìåíåíèå ïîäõîäà «îäíà øêîëà —
îäíà óñëóãà» (çàòðóäíåíû îáúåêòèâíîå
ñîïîñòàâëåíèå çàòðàò øêîëû è îöåíêà
ýôôåêòèâíîñòè èõ äåÿòåëüíîñòè);
• ïðèìåíÿþòñÿ òîëüêî èíäèâèäóàëüíûå
íîðìàòèâû, ðàñ÷¸ò êîòîðûõ ôàêòè÷åñêè
íå îòëè÷àåòñÿ îò ðàñ÷¸òà ñìåòû;
• íåâîçìîæíî ÷¸òêî îòäåëèòü óñëóãè, îêàçû-
âàåìûå íà ïëàòíîé îñíîâå, îò áåñïëàòíûõ;
• ïðåîáëàäàíèå ïðàêòèêè îïðåäåëåíèÿ
íîðìàòèâíûõ çàòðàò, èñõîäÿ èç îò÷¸òíîãî
è ïëàíèðóåìîãî îáú¸ìà áþäæåòíûõ àñ-
ñèãíîâàíèé ñ ó÷¸òîì èíäåêñàöèè ðàñõî-
äîâ ïðîøëûõ ëåò

Ôàêòè÷åñêèé ðàñ÷¸ò çàòðàò ïî ãîñóäàðñòâåííîìó/ìóíèöèïàëüíîìó çàäàíèþ
øêîëå íå ñîîòíîñèòñÿ ñ ðåàëüíî òðåáóåìûìè ïî ÔÃÎÑó ðàñõîäàìè
íà òåððèòîðèè, ãäå ôóíêöèîíèðóåò øêîëà, à îïðåäåëÿåòñÿ, èñõîäÿ èç å¸
ðàíåå âûÿâëåííûõ ïîòðåáíîñòåé — òî åñòü îïèðàÿñü íà âåëè÷èíó å¸ ïðåæ-
íèõ ðàñõîäîâ. Åñëè ïðè ýòîì ðàñõîäû áûëè ìèíèìàëüíûìè, òî êàê áû øêî-
ëà íè àêòèâèçèðîâàëà ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ïî ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà ðåàëèçó-
åìûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, ýòî íå ïðèâåä¸ò ê ïîâûøåíèþ ôèíàíñèðîâà-
íèÿ è íå èñêëþ÷èò ðàçëè÷èå â ñòîèìîñòè îäèíàêîâûõ ïî âèäó îáðàçîâà-
òåëüíûõ óñëóã ïðè èõ ðåàëèçàöèè íà áàçå ðàçëè÷íûõ îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé.
Èñïîëüçîâàíèå äëÿ êàæäîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ «èíäèâèäóàëü-
íûõ íîðìàòèâîâ» ïðèâîäèò è ê íåâîçìîæíîñòè îöåíèâàòü ðåçóëüòàòèâíîñòü
äåÿòåëüíîñòè øêîëû. Êðîìå òîãî, ïîíÿòü, ñêîëüêî ñòîèò òà èëè èíàÿ îáðà-
çîâàòåëüíàÿ óñëóãà, ðóêîâîäèòåëü øêîëû ÷àñòî ñàìîñòîÿòåëüíî íå ìîæåò



Нормативно-правовая основа реформирова-
ния механизма формирования и финансово-
го обеспечения государственных/муници-
пальных заданий уже сформирована. Так,
статья 692 Бюджетного кодекса предусмат-
ривает норму о áàçîâûõ (îòðàñëåâûõ) ïå-
ðå÷�ÿõ ГУиВР, которые будут формиро-
ваться федеральными органами исполни-
тельной власти, осуществляющими функции
по выработке государственной политики
и нормативно-правовому регулированию
в установленных сферах деятельности,
в порядке, установленном Правительством
РФ, и содержать èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå-
÷å�ü óñëóã è ðàáîò, оказываемых или вы-
полняемых учреждениями с учётом установ-
ленного объёма полномочий соответствую-
щего публично-правового образования
в конкретных сферах деятельности (образо-
вание, здравоохранение, физическая культу-
ра и спорт, культура, социальная защита,
транспорт и т.д.). Положения будут приме-
няться при формировании государствен-
ных/муниципальных заданий на 2016 год
(и на плановый период 2017 и 2018 гг.).

Ïåðå÷íè ãîñóäàðñòâåííûõ 
óñëóã è ðàáîò

В результате модернизационные изменения
для школ и их ГРБС будут связаны с реа-
лизацией трёх направлений повышения каче-
ства и доступности государственных/муници-
пальных услуг на территории их функциони-
рования. При этом все три направления
чрезвычайно важны и требуют чётко опреде-
лённых и обоснованных действий со стороны
ГРБС, но порядок их осуществления именно
такой: от «формирования Ведомственного пе-
речня государственных/муниципальных услуг
и работ (ГУиВР) на основе базового (отрас-
левого) перечня, разработанного ФОИВ»
через «оптимизацию бюджетной сети и со-
вершенствование механизмов формирования,
финансового обеспечения и контроля за реа-
лизацией государственных заданий подведом-
ственным учреждениям» к «использованию
государственных заданий при стратегическом
и бюджетном планировании».

Ã.Ê. Ëàïóøèíñêàÿ.  Îæèäàåìûå èçìåíåíèÿ ìåõàíèçìà ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
è ìóíèöèïàëüíûõ çàäàíèé: ÷òî æäàòü ðóêîâîäèòåëþ øêîëû?
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4. Ðàçëè÷èå ïðèíöèïîâ îòðàæåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) óñëóã
â Ïåðå÷íÿõ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöè-
ïàëüíûõ) óñëóã è ðàáîò, óòâåðæä¸ííûõ
íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, â ñóáúåêòàõ ÐÔ
è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ

Êàê ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ

Ýòî ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî äàæå â îäíîì ðåãèîíå â ðàçëè÷íûõ ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèÿõ â ìóíèöèïàëüíîå çàäàíèå øêîëå âêëþ÷àþòñÿ ðàçíûå
âèäû óñëóã ñ ðàçíûì ïîäõîäîì ê èõ ôèíàíñîâîìó îáåñïå÷åíèþ, ÷òî ïðè-
âîäèò ê âîçíèêíîâåíèþ ðàçëè÷èé â èõ ñòîèìîñòè è ÷àñòî ê êîíôëèêòàì
ìåæäó ïåðñîíàëîì øêîë è ÃÐÁÑ (íàïðèìåð, ÷àñòî ïåäàãîãè÷åñêèé ïåðñî-
íàë îáðàùàåòñÿ â îáùåñòâåííûå ïàëàòû, îáùåñòâåííûå ñîâåòû ïðè ìèíè-
ñòåðñòâàõ (óïðàâëåíèÿõ) îáðàçîâàíèÿ ñ ïðîñüáàìè ðàçîáðàòüñÿ â ðàçëè÷è-
ÿõ çàðàáîòíûõ ïëàò, ôèíàíñèðîâàíèÿ è ò.ï.)

5. Íàëè÷èå â ïåðå÷íÿõ óñëóã, îêàçûâàå-
ìûõ íà ïëàòíîé îñíîâå, âêëþ÷åíèå êîòî-
ðûõ â äàííûå ïåðå÷íè íå ïðåäóñìîòðåíî
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè

Âêëþ÷àÿ ïëàòíûå óñëóãè â ãîñóäàðñòâåííîå çàäàíèå, ÃÐÁÑ ïîëíîñòüþ óíè÷-
òîæàåò ìîòèâàöèþ øêîëû çàíèìàòüñÿ ïðèíîñÿùåé äîõîä äåÿòåëüíîñòüþ,
òàê êàê ê ïîëó÷àåìûì ñðåäñòâàì ó÷ðåäèòåëü îòíîñèòñÿ êàê ê ñðåäñòâàì áþ-
äæåòà (÷¸òêî ðåãëàìåíòèðóÿ íàïðàâëåíèÿ ðàñõîäîâ è òðåáóÿ ñóùåñòâåííûõ
ðàñõîäîâ èç ýòèõ ñðåäñòâ íà èìóùåñòâåííûé êîìïëåêñ øêîëû). Êðîìå
òîãî, âêëþ÷àÿ ïëàòíûå óñëóãè â ãîñóäàðñòâåííîå/ìóíèöèïàëüíîå çàäàíèå,
ÃÐÁÑ ïåðåíîñèò íà íèõ òðåáîâàíèÿ ïî îáÿçàòåëüíîñòè âûïîëíåíèÿ çàäàí-
íîãî îáú¸ìà è êà÷åñòâà. Îäíàêî ïëàòíûå óñëóãè çàâèñÿò â áîëüøåé ñòåïåíè
íå îò æåëàíèÿ øêîëû èõ ðåàëèçîâàòü, à îò æåëàíèÿ íàñåëåíèÿ èõ ïîëó÷àòü.
Íåâûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî/ìóíèöèïàëüíîãî çàäàíèÿ ïðèâîäèò
ê ñàíêöèÿì ïî îòíîøåíèþ ê øêîëå è ê å¸ äèðåêòîðó

6. Íåïðîçðà÷íîñòü äèôôåðåíöèàöèè
íîðìàòèâîâ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã
è îòñóòñòâèå ìåòîäèê è îïûòà îïðåäåëå-
íèÿ åäèíûõ íîðìàòèâîâ

Ðóêîâîäèòåëþ øêîëû î÷åíü òðóäíî ñàìîìó îïðåäåëèòü, êàê èçìåíåíèå òåõ
èëè èíûõ óñëîâèé ðåàëèçàöèè òîé èëè èíîé îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû
ïîâëèÿåò íà âåëè÷èíó ïîëó÷àåìîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Êðîìå òîãî, ÷àñòî îò-
ñóòñòâóåò óíèôèöèðîâàííûé ïîäõîä ê ðàñ÷¸òó íîðìàòèâíûõ çàòðàò è ïëàò-
íûõ óñëóã, à òàêæå ê îïðåäåëåíèþ òîé äîëè êîììóíàëüíûõ ðàñõîäîâ, êîòî-
ðóþ íåîáõîäèìî çàëîæèòü â ðàñ÷¸òíóþ ñòîèìîñòü ïëàòíûõ óñëóã
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Таким образом, создана правовая основа для
перехода к использованию стандартов описа-
ния ГУиВР, которые должны быть положены
в основу формируемого Ведомственного переч-
ня ГРБС регионов.

Так как базовые (отраслевые) перечни долж-
ны содержать исчерпывающий перечень
ГУиВР, то возникает правило формирования
Ведомственных перечней:

Если услуги или выполняемой работы нет
ни в одном базовом (отраслевом) перечне
ГУиВР, то
� либо это не государственная/муниципаль-
ная услуга (выполняемая работа), а услуга,
плату за которую должны осуществлять фи-
зические или юридические лица (тогда сфор-
мировать государственное/муниципальное за-
дание с оплатой её предоставления за счёт
средств бюджета будет невозможно);
� либо это передаваемые функции органа влас-
ти (тогда тоже положить в основу государст-
венного задания школе эту функцию ГРБС
не сможет — она сможет реализоваться только
на базе казённых учреждений, а, следователь-
но, если это основной вид деятельности школы,
ей придётся менять тип и переходить в катего-
рию казённых учреждений).

Механизм формирования государствен-
ных/муниципальных заданий будет опираться
на Ведомственные перечни ГУиВР, которые
должны будут сформировать ГРБС, опираясь
на принятые на федеральном уровне для го-
сударственных учреждений субъектов РФ
«Общие требования к формированию, веде-
нию и утверждению ведомственных переч-
ней» (утверждённые Постановлением Прави-
тельства РФ от 26 февраля 2014 г.
№ 151). Таким образом, государствен-
ные/муниципальные задания для школ будут
формироваться на основе принятого Минис-
терством образования и науки РФ базового
(отраслевого) перечня ГУиВР:

переход на использование при формировании
государственных заданий базовых (отрасле-
вых) перечней ГУиВР определён с 1 января
2016 г., если субъектами РФ не установлен
более ранний срок (что даёт регионам воз-
можность запустить более ранний переход).

Письмом Минфина № 12–08–05/10904
от 13.03.2014 г. рассылался проект при-
каза Минфина РФ «Об утверждении
Перечня видов деятельности, по кото-
рым ФОИВ, осуществляющие функции
по выработке государственной политики
и НПР в установленных сферах дея-
тельности, формируют базовые отрасле-
вые перечни ГиМ услуг и работ» (запу-
щена процедура согласования и внесения
изменений). Проект базового перечня
Министерства образования и науки
представлен для обсуждения на сайте
Минфина РФ.

Школы должны провести очень чёткую
инвентаризацию государственных/муни-
ципальных услуг и выполняемых работ,
положенных в основу государствен-
ных/муниципальных заданий в 2014 г.,
с существующим описанием образова-
тельных услуг в базовом перечне.

Если на базе школы реализуются
ГУиВР, которые содержатся в другом
базовом (отраслевом) перечне, то в Ве-
домственный перечень ГРБС они так-
же включаются с учётом особенностей
(характеристик, форм предоставления
и т.п.) реализации государственных
услуг.

Для описания каждой государствен-
ной/муниципальной услуги (выполняе-
мой работы) будет осуществляться её
кодификация (присвоение уникальной
реестровой записи). Реестровая за-
пись — это уникальный код государст-
венной/муниципальной услуги с чётко
определённым набором её характеристик
и особенностей реализации.

Если государственная услуга реализуется
с другими характеристиками, или в дру-
гой форме, или для других потребителей,
то при кодификации этим услугам будет
присваиваться разная реестровая запись.
Это создаёт основу для их включения
как отдельно описываемых услуг в госу-
дарственное задание и определение для



на базе учреждений, для которых данная
услуга не попадает в основной вид дея-
тельности. Эта норма конкретизирует по-
нимание требований к исполнителю госу-
дарственного/муниципального задания
в зависимости от специфики государствен-
ной услуги.

В формируемый Ведомственный перечень,
который будет готовить ГРБС, необходи-
мо включать код ОКВЭД полностью, не-
взирая на то, что электронная система бу-
дет допускать внесение только четырёх
знаков, так как исключение знаков
из ОКВЭД может в корне изменить вид
деятельности (например, если в качестве
кода ОКВЭД используется 80.10.3 —
Дополнительное образование детей,
то 80.10 — Дошкольное и начальное
образование).

Ôîðìà çàïîëíåíèÿ áàçîâîãî 
(îòðàñëåâîãî) ïåðå÷íÿ

Обращаем внимание на то, что для уточ-
нения специфики реализуемой государст-
венной услуги выделено три столбца:
8–10. Кроме того, 11-й столбец позволяет
уточнить форму реализации государствен-
ной услуги (выполняемой работы).

При этом в данные столбцы информация
при описании услуги в Ведомственном пе-
речне не вбивается, а выбирается из спра-
вочников. Это позволяет исключить разли-
чие в описании государственных услуг, ре-
ализуемых на различных территориях РФ.
Например, представленная в описании го-
сударственная услуга «Показ спектаклей
(театральных постановок)» может форми-
роваться как:

них своей величины нормативных затрат
на реализацию.

Форма заполнения базовых перечней выстав-
лена на сайте Минфина РФ
(на 28.04.2014). Она соотносит описание
государственной услуги с формированием ин-
формации по 18 выделенным столбцам.

По первым двум столбцам можно будет од-
нозначно определить, из какого базового (от-
раслевого) перечня выбрана данная услуга
и какое место в этом базовом перечне она
занимает.

Указание на ППО, к расходным обязатель-
ствам которого в соответствии с нормативно-
правовым актом относится ГУиВР (стол-
бец 4), позволяет определить, из средств ка-
кого бюджета будет формироваться финансо-
вое обеспечение реализации ГУиВР.

Если в столбце 5 будет указана для реализа-
ции данной государственной услуги возмож-
ность её предоставления òîëüêî �à áåñïëàò-
�îé �ëÿ ïîëó÷àòåëÿ ôîð�å, òî ðåàëèçîâàòü
ýòó óñëóãó çà ïëàòó áó�åò �åâîç�îæ�î.

Êîäû

При описании услуги по постановлению Пра-
вительства РФ от 26 февраля 2014 г.
№ 151 нужно указывать код Общероссийско-
го классификатора видов экономической дея-
тельности (ОКВЭД), которым соответствует
государственная (муниципальная) услуга или
работа. Коды ОКВЭД внесены в карту по-
становки школы на статистический учёт,
и соотнесение государственной услуги с ОК-
ВЭД школы позволяет избежать снижения
качества реализации государственных услуг

Ã.Ê. Ëàïóøèíñêàÿ.  Îæèäàåìûå èçìåíåíèÿ ìåõàíèçìà ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
è ìóíèöèïàëüíûõ çàäàíèé: ÷òî æäàòü ðóêîâîäèòåëþ øêîëû?
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Õàðàêòåðèñòèêà 1 Õàðàêòåðèñòèêà 2 (ïî ìåñòó ïðîâåäåíèÿ ñïåêòàêëåé) Óñëîâèÿ (ôîðìû) îêàçàíèÿ óñëóãè

• îïåðà; • ñòàöèîíàð; • áîëüøàÿ ôîðìà (ìíîãîíàñåë¸ííàÿ 

• áàëåò; • íà âûåçäå; ïüåñà, èç äâóõ è áîëåå àêòîâ);

• äðàìà; • íà ãàñòðîëÿõ • ìàëàÿ ôîðìà (êàìåðíûé ñïåêòàêëü)

• ìóçûêàëüíàÿ êîìåäèÿ;

• êóêîëüíûé ñïåêòàêëü
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Тогда в ведомственном перечне могут быть
прописаны следующие государственные услуги,
которые будут реализоваться на территории
и могут быть положены в основу формирова-
ния государственного задания:
� показ спектаклей (театральных постано-
вок) — драма, на гастролях, в малой форме;
� показ спектаклей (театральных постано-
вок) — драма, на выезде, в малой форме,
и т.п.

Различие в условиях реализации услуги предо-
пределяет возможность применять разные нор-
мативные затраты на реализацию государст-
венной услуги.

Столбец 12 даёт нам возможность выбирать
из справочника тип и вид учреждений, кото-
рые могут реализовать данную государствен-
ную услугу.

Если для данного вида услуги не включён
в справочник тип, который соответствует уч-
реждению, на базе которого планируется реа-
лизовать ГУиВР, необходимо либо перепрофи-
лировать, либо переименовать (если это основ-
ной вид деятельности) учреждение, приводя
его к заданным требованиям.

Это условие не позволяет снижать качество
реализации ГУиВР за счёт реализации ГУиВР
непрофильными учреждениями.

Столбцы 13–16 определяют наименования
из соответствующих справочников показателей
количества и качества (качество заполняется
при наличии, количество обязательно к запол-
нению). При этом показатели объёма услуг
однозначно определяемы и соотнесены с кате-
горией потребителей государственной услуги.

Так, если в представленном в файле образце
государственная услуга «Показ спектаклей (те-
атральных постановок)» в справочнике единиц
объёма содержит только число зрителей,
то формирование и последующую оценку вы-
полнения государственного задания придётся
проводить по зрителям, а не по количеству
отыгранных спектаклей. Если справочник по-
казателей качества (а следовательно, и его из-
мерение) в базовой форме не установлен,

то включить их в Ведомственный пере-
чень тоже не получится.

Столбец 18 содержит реквизиты норма-
тивных правовых актов, являющихся ос-
нованием для включения ГУиВР в базо-
вый перечень. При этом, если реализа-
ция услуги соотносится только с одним
чётко заданным показателем объёма ус-
луг, то проводить проверку реализации
государственного/муниципального зада-
ния и возможную его финансовую кор-
ректировку ГРБС сможет только
по этому показателю, даже если будет
возможность в государственное задание
включить дополнительные показатели
количества и качества.

Ведомственный перечень ГУиВР не
только будет формироваться учредителя-
ми и ГРБС на основе утверждённого ба-
зового (отраслевого) перечня Министер-
ства образования и науки РФ, но и:
� формироваться и вестись в информа-
ционной системе, доступ к которой осу-
ществляется через единый портал бюд-
жетной системы Российской Федерации
(www.budget.gov.ru);
� размещаться на официальном сайте
по размещению информации о государ-
ственных и муниципальных учреждениях
(www.bus.gov.ru).

* * *
Таким образом, для руководителей школ
настало время провести чёткую инвента-
ризацию тех видов образовательных
программ и выполняемых на базе школы
работ, которые ведутся в настоящее вре-
мя, и соотнести их с базовым (отрасле-
вым) перечнем Министерства образова-
ния и науки РФ, чтобы быть готовым
либо к корректировке требований к реа-
лизуемым в рамках государственно-
го/муниципального задания услугам, ли-
бо переводу части услуг (работ) в сферу
приносящей доход деятельности, либо
к возможной необходимости смены типа
образовательного учреждения. ÍÎ


