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ÎÁ

Çà ïåðâûå ãî�û XXI âåêà ñîîò�îøå�èå ãîðî�ñêîãî è ñåëüñêîãî �àñåëå�èÿ âî âñ¸�
�èðå ç�à÷èòåëü�î èç�å�èëîñü: óâåëè÷èëàñü �îëÿ ãîðîæà� â îáùå�èðîâîé ñòðóêòóðå
�àñåëå�èÿ. Íà÷è�àÿ ñ 2008 ãî�à, �îëÿ ãîðî�ñêîãî �àñåëå�èÿ ïëà�åòû ïðåâûñèëà 50%,
÷òî îôèöèàëü�î ïî�òâåð�èëî èç�å�å�èå ñîîò�îøå�èÿ ÷èñëà æèòåëåé ãîðî�à è ñåëà
âî âñ¸� �èðå. Íî è �û�å âî âñ¸� �èðå â ñåëüñêîé �åñò�îñòè ïðîæèâàþò �àèáå��åéøèå
ñëîè �àñåëå�èÿ. 

� стремительная урбанизация � территориальное размещение сельских школ
� численность школ и учащихся � слияние школ � кадровый состав
� структурные преобразования 

Óðáàíèçàöèÿ â Êèòàå

Суть урбанизации — в переходе от тра-
диционного уклада жизни к современному
динамичному образу жизни, в процессах
адаптации сельских жителей к городской
жизни, их профессиональной переориента-
ции, вовлечении во вторичный и третич-
ный секторы народного хозяйства, в сфе-
ру обслуживания и другие агрегации
сельского и городского населения. 

Начальный (замедленный) этап
(1949–1978 гг.)

Начальный этап урбанизации определяет-
ся со времени образования нового Китая
и вплоть до начала реформ и политики
открытости. На момент образования КНР
уровень урбанизации составлял всего
10,64%; в трёхлетний восстановительный
период и в годы первого пятилетнего пла-
на наблюдалось стабильное развитие;
стагнация и замедление урбанизации

Â китайской деревне бедствует
150 миллионов сельских жителей,
доход которых составляет менее

1,25 доллара на человека в день,
что по стандартам Всемирного
Банка является чертой бедности.
Именно поэтому, в целях ста-
бильного развития и противодей-
ствия нищете, упор сделан на об-
разование и профессиональную
подготовку на селе. Для Китая
последние 20 лет XX века были
годами стремительной урбаниза-
ции, что, несомненно, повлияло
на сельские школы, их структуру
и развитие. Начиная с 2001 года,
государством был принят ряд нор-
мативных документов, определяю-
щих механизмы, пути и направле-
ния реструктуризации сельских
начальных и средних школ.

1 Все статистические данные, если не указаны
иные источники, взяты из Ежегодника
по образованию КНР за 2000–2011 гг.
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отмечены в годы потрясений периода «большо-
го скачка», культурной революции и «третьей
линии обороны». К 1978 г. за период 29 лет
уровень урбанизации составил 17,92%, то есть
наблюдался в среднем ежегодный прирост
0,25%. Количество городов увеличилось,
с 132 до 193. Число поселений городского ти-
па в 1949 г. составляло 2 000, к 1978 г. их
число возросло до 2 173. Этот период был на-
чалом урбанизации Китая, периодом неста-
бильного, затруднённого развития, вплоть
до замедления и стагнации развития.

Период стабильного развития 
урбанизации (1978–1991 гг.)

С начала реформ и политики открытости
вплоть до 1991 г. наблюдался поступательный
устойчивый рост урбанизации. За период
1978–1991 гг. уровень урбанизации возрос
с 17,92% до 27%, ежегодный прирост соста-
вил 0,69%; за 12-летний период число горо-
дов возросло с 216 до 479, число поселковых
поселений увеличилось с 2 173 до 12 152.

Период стремительной 
урбанизации (с 1992 г.)

Начиная с 1992 г., наблюдается ежегодное
ускорение темпов урбанизации. В 1992 г.
число поселковых поселений резко взросло
до 2 039 посёлков. Очевидный скачок урбани-
зации отмечается после 1995 г., наряду с этим
соответственно отмечается рост численности
городского населения и убывание числа сель-
ских жителей. После 2001 г. была разработа-
на и претворена в жизнь общая стратегия ус-
коренной урбанизации, начался период мас-
штабного роста числа малых городов и посел-
ков. В 2009 г. темпы урбанизации возросли
до 49,95%, в 1992–2010 гг. отмечалось даль-
нейшее ускорение урбанизации.

Особенности урбанизации в Китае

Процесс урбанизации сопровождался соответ-
ствующими изменениями административно-тер-
риториального деления страны, значимую роль
при этом играли малые города и посёлки го-
родского типа. За 30 лет реформ и открытос-
ти изменения на уровне сельских (волостных)
посёлков отчётливо проявились: посёлки транс-
формировались в посёлки городского типа, со-

кращалась численность деревень, число
посёлков городского типа увеличилось;
несколько сёл или посёлков преобразо-
вывались в крупные сёла или посёлки,
площади и масштабы поселений город-
ского типа увеличивались; деревни лик-
видировались за счёт их вливания в по-
селки городского типа. К концу
2009 г. число деревень уменьшилось
до 14 848, а число сельских посёлков
с 97 521 уменьшилось до 34 170, то
есть с 1984 по 2009 гг. сократилось
почти на две трети. Несмотря на то, что
в последние 20 лет темпы урбанизации
Китая были высокими, сегодня Китай
отстаёт по этим темпам не только
от развитых стран, но и от ряда других
развивающихся стран. 

Ñòðóêòóðà è òåððèòîðèàëüíîå
ðàçìåùåíèå ñåëüñêèõ øêîë

В 70-е годы XX века многими уездны-
ми комитетами по образованию было
определено, что сельские школы должны
располагаться не более чем в 2,5 км
от деревни, так, чтобы учащиеся могли
посещать занятия в шаговой доступнос-
ти от дома. С учётом административно-
го деления, тенденции к концентрации
населения в городах и посёлках город-
ского типа, в сочетании с постепенным
снижением рождаемости, традиционный
подход, выраженный в формуле: «в де-
ревнях располагается начальная школа»,
«средние школы начальной ступени»
(основная школа) работают в волостных
(сельских) посёлках, в уездных город-
ских посёлках учреждаются средние
школы второй ступени» (старшая шко-
ла) — к середине 1980-х годов Китай
натолкнулся на новые проблемы,
и предпринял первую крупномасштаб-
ную реорганизацию средней и начальной
школы на селе. Местные власти всех
уровней, сделав акцент на сельские
средние школы обеих ступеней, повсеме-
стно год от года проводили слияние
начальных школ со средними школами
обеих ступеней.



что начиная с 2004 г., темпы уменьше-
ния численности учеников школ низшей
ступени стали превышать темпы сокраще-
ния числа самих школ этой ступени.

Темпы снижения численности 
сельских школ и их учеников 

превышают средний уровень по стране

Министерство образования неоднократно
подчёркивало, что слияние школ должно
соответствовать реальному положению
и быть удобным для школьников, поэтому
в районах, где есть проблемы с транспор-
тировкой учащихся, требуется сохранить
необходимое число образовательных пунк-
тов. Однако нет ясности, какими стандар-
тами руководствоваться при ликвидации
и слиянии школ, поэтому они отличаются
в разных районах страны. В некоторых
уездных посёлках для удобства управле-
нием этим процессом объединяются все
школы с числом учеников менее 100 че-
ловек. За несколько последних лет ликви-
дация и слияние школ в деревнях приоб-
рели невиданные после образования ново-
го Китая масштабы.

Такого рода изменения происходят в ос-
новном в сельских, наиболее бедных рай-
онах страны. Согласно данным ежегодно-
го статистического сборника «Образова-
ние в Китае (2000–2010 гг.)», по всему
Китаю в течение 10 лет наблюдается ус-
тойчивая тенденция к снижению числа
сельских школ: число сельских начальных
школ сократилось на 52%, число пунктов
начального образования уменьшилось
на 58%, в то время как численность уче-
ников уменьшилась на 37%. Таким обра-
зом, темпы снижения численности началь-
ных школ и пунктов начального образова-
ния превышают на 15% и 21% темпы
сокращения числа их учеников.

Улучшение условий обучения 
в сельских школах

После того как в основном были решены
вопросы обязательного образования, ак-
центы в образовательной политике

В мае 2001 г. Госсовет КНР принял реше-
ние «О реформе и развитии базового обра-
зования», в котором отмечалось влияние
на состояние образования процессов урбани-
зации и неравномерного территориального
распределения числа детей школьного возра-
ста в стране. «Школы планировалось распо-
лагать по принципу шаговой доступности на-
чальной школы, централизации средних школ
низшей ступени и оптимизации образователь-
ных ресурсов, их рационального планирова-
ния и размещения по стране в целом». Сис-
тема территориального размещения сельских
школ в стране претерпевает быстрые инсти-
туциональные, крупномасштабные изменения,
проводится кампания слияния школ, суть ко-
торой в ликвидации большого числа деревен-
ских начальных и средних школ для того,
чтобы сконцентрировать учеников в неболь-
шом количестве городских и поселковых
школ. В 2004 г. был дан старт строительст-
ву ряда объектов системы сельских школ-
интернатов.

Численность средних школ и учащихся 

Анализ данных по количеству сельских на-
чальных школ в Китае за период с 2000 г.
по 2010 г. показал, что после 2001 г. на-
блюдается устойчивая тенденция уменьшения
числа начальных и средних школ. За 10-лет-
ний период число школ уменьшилось более
чем на половину (54%), фактически в сред-
нем каждый день исчезало по 80 начальных
школ, едва ли не каждый час упразднялось
по четыре школы, в то же время числен-
ность учеников уменьшилась не более чем
на 24%. Число ликвидированных школ
в разы больше, чем уменьшение численности
учеников. Начиная с 2000 г., число школ
в среднем ежегодно уменьшалось на 7%.

В средней школе низшей ступени за 10-летний
период число учеников уменьшилось более чем
на 86%, примерно настолько же уменьшилось
число самих школ, то есть темпы изменений
сопоставимы и почти одинаковы. Исследова-
ние материалов по ежегодным изменениям
числа школ и численности учеников показало,

Öçÿí Ñÿîÿíü.  Îáðàçîâàíèå â ñåëüñêèõ øêîëàõ Êèòàÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðîöåññîâ óðáàíèçàöèè

Íàðîäíîå îáðàçîâàíèå  7’2014
118



Íàðîäíîå îáðàçîâàíèå  7’2014
119

ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅÌ 

государства сместились с вопросов «справед-
ливости в доступе к образованию» на предо-
ставление всем желающим учиться «справед-
ливого доступа к качественному образова-
нию», вопрос регулирования территориального
размещения сельских школ стал рассматри-
ваться с точки зрения оптимизации размеще-
ния образовательных ресурсов и обеспечения
качественного образования на селе. По мере
реформирования сельских школ улучшались
условия обучения в этих школах.

Ýôôåêòèâíîñòü ñòðóêòóðíûõ
ïðåîáðàçîâàíèé â ñåëüñêèõ øêîëàõ

Структурные преобразования сельских школ
происходят в условиях снижения численности
детей школьного возраста в сельской местнос-
ти на фоне ускорения темпов урбанизации.
Для оптимизации распределения ресурсов
и повышения качества обучения предпринима-
ются следующие меры. Начиная с 2001 г.,
на государственном уровне были приняты ряд
политических документов, опубликованы руко-
водства и нормативы по вопросам преобразо-
ваний в сельских начальных и средних шко-
лах. Анализ всех этих материалов позволяет
сделать выводы:

Преобразования в сельских школах
способствуют повышению 

качества образования

С началом структурных преобразований ус-
ловия преподавания в сельских школах зна-
чительно улучшились. В первую очередь
повысился профессиональный уровень учите-
лей. Как в младшей школе, так и в непол-
ной средней школе снизилось число замеща-
ющих учителей и учителей-совместителей,
в 2000–2009 гг., за 10 лет, замещающих
учителей в младшей школе стало меньше
на 72%, совместителей на 64%; в сельских
средних школах за 10 лет число замещающих
учителей сократилось на 63%, совместителей
на 36%. Профессиональная подготовка и на-
выки учителей начальной школы также значи-
тельно возросли. На 9,6% стало больше бака-
лавров среди учителей, вполовину сократилось
число учителей, окончивших только среднюю
школу высшей ступени. В начальной школе
стало работать больше учителей высокой

и средней категорий. Также повысился
уровень учительского состава и в сель-
ских средних школах: бакалавров при-
шло работать в школу больше на 19%,
вполовину сократилось число учителей,
окончивших только среднюю школу
высшей ступени. Среди учителей сред-
них школ стало больше специалистов
высшей и первой категории, хотя и про-
должают работать учителя других кате-
горий или даже без категории.

За этот же период на 78% сократилось
число совмещённых классов в младших
сельских школах. Вслед за слиянием
школ явно выявилась тенденция сниже-
ния числа смешанных классов, почти
на 30% в классах с численностью
до 25 или свыше 66 учеников.

Кадровый состав учителей изменился
в лучшую сторону, изменения организа-
ционных форм обучения показали, что
всё это в совокупности помогает решить
ряд трудных вопросов обучения таким
школам, где всего несколько учеников
и учителей, путём оптимизации распре-
деления средств, повышения качества
обучения.

Роль уездных посёлков 
в урбанизации образования

Анализ изменений числа средних и на-
чальных школ в Китае с 2000 г.
по 2010 г. показывает, что наиболее
быстрыми темпами, по сравнению
со среднекитайскими, сокращалось число
именно сельских средних и начальных
школ, к тому же темпы сокращения на-
чальной школы, по сравнению с умень-
шением числа школьников были более
высокими. За 10 лет по всей стране
число собственно сельских начальных
школ сократилось на 52%, на 58% ста-
ло меньше учебных пунктов, где можно
было получить начальное образование,
школьников стало меньше на 37%.
Примерно одинаково уменьшалось в те-
чение 10 лет число основных средних
школ и учеников этих школ, хотя,



Таким образом, интенсивная реорганиза-
ция и процессы слияния сельских школ
привели к массовому наплыву в городские
школы бывших сельских школьников, что
вызвало волну гигантомании в городских
школах, увеличение численности классов,
в конечном итоге снизило эффективность
городского обязательного образования
в целом, преимущества городских школ
были потеряны. Такого рода последствия
преобразований в сельских школах явно
противоречили первоначальным целям
структурной реорганизации этих школ.

Уровень урбанизации неполных 
средних школ и средних школ 
высшей ступени превышает 

динамику урбанизации населения

Анализ количественных изменений числа
сельских школ и учеников показывает, что
темпы слияния школ на селе ощутимо
влияют на темпы урбанизации школьни-
ков. Показательно соотношение уровня
урбанизации образования и прироста урба-
низации населения: урбанизация начальной
школы чуть ниже уровня урбанизации
в целом, а вот урбанизация средней непол-
ной и средней школы высшей ступени го-
раздо выше среднего уровня урбанизации.
Кроме того, Китай, начиная с 1992 г.,
вступил в фазу стремительной урбаниза-
ции, то есть масштабные преобразования
и реформы сельских школ, по сути, нача-
лись ещё в 80-е года XX века. Это в оп-
ределённой мере объясняет влияние поли-
тических изменений на структуру и разви-
тие сельских школ: структура поселений,
слияние сёл, демографическая ситуация —
всё в совокупности влияет на уровень
урбанизации образования.

Слияние средней и начальной 
сельских школ ставит проблему

снижения возраста учеников, живущих
в школьных интернатах

Высокие темпы сокращения сельских
школ привели к тому, что сельские
школьники вынуждены посещать отдалён-
ные от места жительства школы, снизился

начиная с 2004 г., темпы сокращения чис-
ленности учеников стали постепенно превы-
шать темпы сокращения количества средних
школ первой ступени.

В то время как в целом снижались количест-
во средних и начальных сельских школ
и число учеников, получавших там образова-
ние, численность школьников уездных посел-
ковых средних и начальных школ увеличива-
лась. В 2002–2009 гг. на 5,11% увеличи-
лось число школьников в общеобразователь-
ных средних школах первой ступени уездных
посёлков, число школьников в поселковых
общеобразовательных начальных школах уве-
личилось на 26,32%, на 8% увеличились
темпы роста числа начальных школ в уезд-
ных посёлках. Тот факт, что число город-
ских и поселковых средних начальных школ
и учеников в них стало больше, говорит
о том, что поселковые уездные школы игра-
ют такую же важную роль в процессах ур-
банизации образования Китая, как и сами
уездные поселки стали двигателем процесса
урбанизации страны.

Влияние быстрого прироста числа
школьников в городах на укрупнение школ

и увеличение численности классов

Крупномасштабные сокращения и слияния
сельских средних и начальных школ отлича-
лись от изменений в городских школах: чис-
ло городских средних и начальных школ ста-
бильно увеличивалось, число средних школ
первой ступени также выросло, а вот число
начальных школ в городах уменьшилось
на 25%. Что касается численности классов
в городских и сельских средних и начальных
школах, то численность классов с числом
учеников менее 25 и 26–35 учеников сни-
жалась, возрастало число классов с большим
числом учеников (число классов с числом
учеников более 66 увеличивалось более чем
на 53%). Резкий приток школьников в го-
рода из деревни увеличил нагрузку на учеб-
ные учреждения города, на распределение
бюджета на образование, вызвал увеличение
числа классов с числом учеников менее 25.
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возраст живущих в школьных интернатах детей.
Комитет по образованию и здравоохранению
Всекитайского собрания народных представите-
лей рекомендовал: школы должны находиться
от места жительства на таком удалении, чтобы
примерно треть учеников жили не далее 3 км,
а 1/8 — не далее 5–10 км. Удалённость про-
живания школьников приводит к росту числа
учащихся, живущих в интернатах, к снижению
возраста таких учеников. Проведённые
в 2008 г., среди 870 младших школьников ис-
следования Дунбейского педагогического уни-
верситета наглядно выявили, что средний воз-
раст учеников, живущих в общежитиях при ин-
тернатах, снизился: таких первоклассников было
27,1%, второклассников и третьеклассников —
13,6% и 13,3%, то есть младших по возрасту,
до третьего класса учеников было более 55,4%.
Масштабное сокращение и слияние школ на се-
ле способствовало тому, что многие школьники
вынуждены были оставить обучение. Школы
стали исчезать, а ведь они были не просто
структурной единицей системы образования,
а культурными центрами деревень. То, что
школы на селе стали исчезать, вызвало далеко
идущие последствия для сельской культуры,
обеднило, прервало её развитие.

Министерство образования КНР отреагирова-
ло в 2006 г. на проблемы, вызванные процес-
сами слияния и сокращения сельских школ.
Было издано Постановление «О насущных во-
просах работы по реорганизации и реструкту-
ризации сельских средних и начальных школ»,
в котором говорилось о недопустимости заор-
ганизованности и «превышения пределов» ре-
организации школ. Эффект был слабый, отток
учащихся средних и младших школ на селе
усиливался: только за период 2007–2010 гг.
отсеялось 114 430 000 учеников.

В 2010 г. государство издаёт Рекомендации
«О претворении концепции последовательного
и научно-сбалансированного развития обяза-
тельного образования», а в 2012 г. Министер-
ство образования выпускает Рекомендации
«Стандарты реорганизации и реструктуризации
обязательного образования на селе», призван-
ные прекратить хаотичные и нерегулируемые
процессы изменений системы образования
на селе.

* * * 
Считается, что определённый уровень
урбанизации в том или ином регионе
должен пройти через три стадии роста,
а именно — низкий уровень медленной
фазы (уровень урбанизации составляет
менее 30%), средний уровень высоких
темпов роста (уровень урбанизации
30–70%) и высокий уровень урбаниза-
ции, характеризующийся стабильным
постоянным ростом (уровень урбаниза-
ции более 70%). Уровень урбанизации
в КНР в 1996 г. составлял 30,48%,
что соответствовало среднему уровню
урбанизации. По последним данным,
на конец 2011 г. уровень урбанизации
в Китае составляет 51,3%.

По прогнозам Мирового банка, к 2030 г.
уровень урбанизации Китая составит
68%. По расчётам ЮНЕСКО,
к 2020 г. городское население Китая
будет составлять 56%, а к 2050 г. уже
примерно 75% численности всего насе-
ления. Таким образом, число городских
жителей Китая впервые станет больше,
чем сельских, и Китай вступит в реша-
ющую фазу развития урбанизации.
И в этот период, в силу развития про-
мышленности и потребности в рабочей
силе, поставщиком которой является се-
ло, процент городского населения за эти
несколько десятилетий гипертрофически
вырастет. Для образования на селе воз-
никнут новые трудности и проблемы,
ведь крестьяне в массовом порядке бу-
дут переезжать в города и работать
в промышленной сфере.

Образованию на селе и в Китае,
и в нашей стране предстоит решить
многие долгосрочные задачи, но, несо-
мненно, сельское образование должно
способствовать здоровому экономическо-
му развитию и социальной стабильности
в сельской местности, уметь преодоле-
вать болезни роста городов и быстрые
темпы урбанизации. ÍÎ


