
51

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáðàçîâàíèè â ÐÔ» âí¸ñ ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ 
â îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü îáðàçîâàòåëüíîé îð-

ãàíèçàöèè, çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèâ ïðàâà ðîäèòåëåé è ó÷àùèõñÿ. Íàäåëåíèå êîë-
ëåãèàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ êîíêðåòíûìè óïðàâëåí÷åñêèìè ïîëíîìî÷èÿìè 
òåîðåòè÷åñêè äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà è äîñòóïíîñòè îáðà-
çîâàíèÿ, ïðèâëå÷åíèþ â îáùåîáðàçîâàòåëüíûå îðãàíèçàöèè äîïîëíèòåëüíûõ ðå-
ñóðñîâ, ðàñøèðåíèþ âîçìîæíîñòåé äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ çàêàçà íà îáðàçîâàíèå, 
êàê ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, òàê è îáùåñòâà. Îäíàêî òîëüêî ïîñëå ïðèìåíåíèÿ 
çàêîíà íà ïðàêòèêå ñòàíåò ïîíÿòíî, íàñêîëüêî îïðàâäàííû òàêèå îæèäàíèÿ.

Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ñôîðìó-
ëèðîâàíû îñíîâíûå ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ îòíîøåíèé â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ. Ê íèì îòíîñÿòñÿ, â òîì ÷èñëå, ïðèíöèïû 
äåìîêðàòè÷åñêîãî õàðàêòåðà óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì, îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ïåäàãî-
ãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ, îáó÷àþùèõñÿ, ðîäèòåëåé (çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé) íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ îáó÷àþùèõñÿ íà ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè îáðàçîâàòåëüíûìè îðãà-
íèçàöèÿìè (ñò. 3).

Â çàêîíå ïîä÷¸ðêèâàåòñÿ, ÷òî óïðàâëåíèå ñèñòåìîé îáðàçîâàíèÿ îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ íà ïðèíöèïàõ çàêîííîñòè, äåìîêðàòèè, àâòîíîìèè îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíè-
çàöèé, èíôîðìàöèîííîé îòêðûòîñòè ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ è ó÷¸òà îáùåñòâåííîãî 
ìíåíèÿ è íîñèò ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííûé õàðàêòåð (ñò. 89). Íåîáõîäèìî îò-
ìåòèòü, ÷òî ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííûé õàðàêòåð óïðàâëåíèÿ â ðîññèéñêîì çàêî-
íîäàòåëüñòâå óñòàíàâëèâàåòñÿ òîëüêî ïðèìåíèòåëüíî ê ñôåðå îáðàçîâàíèÿ è ðåçêî 
îòëè÷àåòñÿ îò øèðîêî ðàñïðîñòðàí¸ííîãî àâòîðèòàðíîãî õàðàêòåðà óïðàâëåíèÿ.

Âïðî÷åì, íà ïðàêòèêå â óïðàâëåíèè îáðàçîâàíèåì ÷àùå âñåãî òàêæå ïðå-
âàëèðóåò èìåííî àâòîðèòàðíûé õàðàêòåð óïðàâëåíèÿ, ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâåííî-
îáùåñòâåííûé õàðàêòåð óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì ëèøü èìèòèðóåòñÿ. Ýòî 
ïðîèñõîäèò è íà óðîâíå óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì ðåãèîíà, ìóíèöèïàëèòåòà è â 
ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå øêîë. Çàêîíîäàòåëüñòâî îá îáðàçîâàíèè óñòàíàâëè-
âàåò êîíêðåòíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè îáó÷àþùèõñÿ, ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ, 
ðîäèòåëåé, ðàáîòîäàòåëåé, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ïî âçàèìîäåéñòâèþ ñ îð-
ãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïî ó÷àñòèþ 
â ïðèíÿòèè ðåøåíèé â îðãàíèçàöèÿõ, îñóùåñòâëÿþùèõ îáðàçîâàòåëüíóþ äåÿ-
òåëüíîñòü. Â ýòîì ïðîÿâëÿåòñÿ äåìîêðàòè÷åñêèé, ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííûé 
õàðàêòåð óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì.

Ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî, ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííîãî 
õàðàêòåðà óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì äîëæíà íà÷èíàòüñÿ èìåííî ñî øêîëû. Íà-
ñàæäåíèå «ñâåðõó» äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì íàì 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåâîçìîæíûì. 

Óïðàâëåíèå 

îáùåîáðàçîâàòåëüíîé 

îðãàíèçàöèåé è ïðàâà 

ðîäèòåëåé ó÷àùèõñÿ
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ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ È ÏÐÎåÊÒÈÐÎÂÀÍÈÅ

Èçìåíåíèå óïðàâëåíèÿ øêîëîé: íà ñëîâàõ è íà äåëå

Óïðàâëåíèå øêîëîé îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ 
ñ ó÷¸òîì îñîáåííîñòåé, óñòàíîâëåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îáðàçîâàíèè 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» íà îñíîâå ñî÷åòàíèÿ ïðèíöèïîâ åäèíîíà÷àëèÿ è êîë-
ëåãèàëüíîñòè (÷. 2 ñò. 26 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 273-ÔÇ).

Â ðàíåå äåéñòâóþùåì Çàêîíå «Îá îáðàçîâàíèè» óñòàíàâëèâàëîñü, ÷òî óïðàâ-
ëåíèå ãîñóäàðñòâåííûìè è ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè 
ñòðîèòñÿ íà ïðèíöèïàõ åäèíîíà÷àëèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ (ñò. 35).

Ïîä åäèíîíà÷àëèåì ïîíèìàåòñÿ ïðèíöèï óïðàâëåíèÿ, ïðè êîòîðîì óïðàâ-
ëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ ïðèíèìàåò ðóêîâîäèòåëü åäèíîëè÷íî, è îí æå íåñ¸ò çà íèõ 
ïåðñîíàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü.

Êîëëåãèàëüíîñòü — ñïîñîá ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, ïðè êîòîðîì 
ðåøåíèå ïðèíèìàåòñÿ ãðóïïîé ëèö, êàê ïðàâèëî, ïîñëå îáñóæäåíèÿ è ñ ó÷¸òîì èõ 
îáùåãî ìíåíèÿ.

Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó Çàêîíó ¹ 273-ÔÇ (÷. 3 ñò. 26) åäèíîëè÷íûì èñïîë-
íèòåëüíûì îðãàíîì îáùåîáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèè, êàê è ïðåæäå, ÿâëÿåòñÿ 
ðóêîâîäèòåëü îáùåîáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèè (äèðåêòîð), êîòîðûé îñó-
ùåñòâëÿåò òåêóùåå ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèè. 
Âîîáùå îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèåé ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñîçäàíèå êîëëåãèàëü-
íûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ (÷. 4 ñò. 26). Îáÿçàòåëüíûìè êîëëåãèàëüíûìè îðãàíàìè 
ÿâëÿþòñÿ îáùåå ñîáðàíèå (êîíôåðåíöèÿ) ðàáîòíèêîâ è ïåäàãîãè÷åñêèé ñîâåò.

Êðîìå òîãî, ìîãóò ôîðìèðîâàòüñÿ òàêèå îðãàíû óïðàâëåíèÿ, êàê:
▼ ïîïå÷èòåëüñêèé ñîâåò;
▼ óïðàâëÿþùèé ñîâåò;
▼ íàáëþäàòåëüíûé ñîâåò http://273-ôç.ðô /obuchenie/moduli/

obshcheobrazovatelnye-organizacii/5-03 — _ftn1 (îáÿçàòåëåí äëÿ àâòîíîìíûõ 
ó÷ðåæäåíèé); äðóãèå êîëëåãèàëüíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå óñòà-
âîì îáùåîáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 35 ðàíåå äåéñòâóþùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îá-
ðàçîâàíèè» (1992 ã.) ôîðìàìè ñàìîóïðàâëåíèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ 
ÿâëÿëèñü ñîâåò îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ïîïå÷èòåëüñêèé ñîâåò, îáùåå 
ñîáðàíèå, ïåäàãîãè÷åñêèé ñîâåò è äðóãèå ôîðìû.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ ôàê-
òè÷åñêè ïðîñòî ïåðåèìåíîâàíû â çàêîíå â êîëëåãèàëüíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ, 
ôàêòè÷åñêîå ñîäåðæàíèå èõ äåÿòåëüíîñòè îñòà¸òñÿ ïðåæíèì.

Â òî æå âðåìÿ ðÿä êîëëåãèàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, ïðÿìî óêàçàííûõ 
â çàêîíå, äîëæåí áûòü îáÿçàòåëüíî ñîçäàí â øêîëå (îáùåå ñîáðàíèå è ïåäàãîãè-
÷åñêèé ñîâåò). ×òî æå êàñàåòñÿ ñîâåòà øêîëû, òî, íåñìîòðÿ íà îòñóòñòâèå óïîìè-
íàíèÿ â çàêîíå òàêîãî îðãàíà, îí ìîæåò ïî-ïðåæíåìó áûòü ïðåäóñìîòðåí óñòàâîì 
øêîëû â ÷èñëå «äðóãèõ êîëëåãèàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ».

Â óñòàâå øêîëû â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòü¸é 26 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îá-
ðàçîâàíèè â ÐÔ» óñòàíàâëèâàþòñÿ:

▼ ñòðóêòóðà; 
▼ ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ; 
▼ ñðîê ïîëíîìî÷èé è êîìïåòåíöèÿ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàòåëüíîé 

îðãàíèçàöèåé;
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▼ ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ èìè ðåøåíèé è âûñòóïëåíèÿ îò èìåíè îáðàçîâàòåëüíîé 
îðãàíèçàöèè. 

Òàêèì îáðàçîì, êîëëåãèàëüíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ øêîëîé ïîëó÷èëè âîçìîæ-
íîñòü âûñòóïëåíèÿ îò èìåíè îáùåîáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèè. Ðàíåå òàêèì 
ïîëíîìî÷èåì îáëàäàë òîëüêî å¸ ðóêîâîäèòåëü.

Ïî ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêå âûñòóïàòü îò èìåíè îðãàíèçàöèè îçíà÷àåò èìåòü 
ïîëíîìî÷èÿ:

▼ ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû äàííîé îðãàíèçàöèè ïåðåä ëþáûìè ëèöàìè è â 
ëþáûõ ôîðìàõ, íå ïðîòèâîðå÷àùèõ çàêîíó, â òîì ÷èñëå îáðàùàòüñÿ â îðãàíû 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ çàÿâëåíèÿìè, ïðåä-
ëîæåíèÿìè, æàëîáàìè;

▼ ñîâåðøàòü ñäåëêè;
▼ çàùèùàòü ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû îðãàíèçàöèè âñåìè äîïóñòèìûìè 

çàêîíîì ñïîñîáàìè, â òîì ÷èñëå â ñóäàõ.
Êîíêðåòíûé îáú¸ì è õàðàêòåð ïîëíîìî÷èé êîëëåãèàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëå-

íèÿ îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèè âûñòóïàòü îò èìåíè ýòîé îðãàíèçàöèè óñòàíàâ-
ëèâàþòñÿ óñòàâîì.

Òðóäíî ïðåäñòàâèòü, ÷òîáû â óñòàâå êàêîãî-ëèáî ó÷ðåæäåíèÿ ïîÿâèëèñü 
ïîëíîìî÷èÿ ïî ñîâåðøåíèþ ñäåëîê ó êàêîãî-ëèáî îðãàíà óïðàâëåíèÿ øêîëîé, 
êðîìå äèðåêòîðà øêîëû. À âîò ïðåäñòàâëåíèå èíòåðåñîâ øêîëû âïîëíå ìîæåò 
ñòàòü ïðåäìåòîâ äåÿòåëüíîñòè êîëëåãèàëüíîãî îðãàíà óïðàâëåíèÿ øêîëîé.

Îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ îòñòàèâàíèÿ ïðèíöèïîâ àâòîíîìèè øêîëû è îáåñïå-
÷åíèÿ å¸ ôèíàíñèðîâàíèÿ â îáú¸ìàõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Îáðàçîâàòåëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ îáëàäàåò àâòîíîìèåé, ïîä êîòîðîé ïîíèìàåòñÿ 
ñàìîñòîÿòåëüíîñòü â îñóùåñòâëåíèè îáðàçîâàòåëüíîé, íàó÷íîé, àäìèíèñòðàòèâ-
íîé, ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ðàçðàáîòêå è ïðèíÿòèè ëîêàëü-
íûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îáðàçî-
âàíèè â ÐÔ», èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
è óñòàâîì øêîëû. 

Îäíàêî íà ïðàêòèêå ïðèíöèïû àâòîíîìèè øêîëû ïîñòîÿííî íàðóøàþòñÿ, 
à ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ 
â îáú¸ìàõ, íèæå óñòàíîâëåííûõ íîðìàòèâîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Íàðóøåíèåì ïðèíöèïîâ àâòîíîìèè øêîëû ìîæíî ñ÷èòàòü, â ÷àñòíîñòè, ïðè-
íóæäåíèå ê îòêàçó îò ñàìîñòîÿòåëüíîãî âåäåíèÿ áóõãàëòåðñêîãî ó÷¸òà è ïðèíóäè-
òåëüíîå çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ íà áóõãàëòåðñêîå îáñëóæèâàíèå ñ öåíòðàëèçîâàí-
íûìè áóõãàëòåðèÿìè. Âåäü â ýòîì ñëó÷àå øêîëà òåðÿåò çíà÷èòåëüíóþ äîëþ ñâîåé 
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè â ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. 

×àñòî ïðèíóæäåíèå ê ïåðåäà÷å âåäåíèÿ ó÷¸òà â öåíòðàëèçîâàííóþ áóõãàëòå-
ðèþ îáîñíîâûâàþò áîëüøèìè çàòðàòàìè íà ñîáñòâåííóþ øêîëüíóþ áóõãàëòåðèþ. 
Îäíàêî íà ýòî ìîæíî ïîñìîòðåòü è ñ äðóãîé ñòîðîíû: âåäåíèå áóõãàëòåðñêîãî 
ó÷¸òà ÿâëÿåòñÿ îáÿçàííîñòüþ êàæäîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Ïîýòîìó íîðìàòèâû 
ôèíàíñèðîâàíèÿ äîëæíû ó÷èòûâàòü çàòðàòû íà âåäåíèå áóõãàëòåðñêîãî ó÷¸òà 
â øêîëå, òàê êàê áåç ýòîãî íåâîçìîæíà ðåàëèçàöèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì.

Ïîëàãàåì, ÷òî îäíîé èç âàæíûõ çàäà÷ êîëëåãèàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ 
äîëæíî ñòàòü èìåííî îòñòàèâàíèå ïðèíöèïîâ àâòîíîìèè îáùåîáðàçîâàòåëüíîé 
îðãàíèçàöèè. Ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííûé õàðàêòåð óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì 
äîëæåí çàêëþ÷àòüñÿ íå ïðîñòî â ðàçãîâîðàõ, à â êîíêðåòíûõ äåéñòâèÿõ ïî çàùèòå 
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èíòåðåñîâ øêîëû. Ýòî êàñàåòñÿ è äåÿòåëüíîñòè êîëëåãèàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâ-
ëåíèÿ ïî óâåëè÷åíèþ îáú¸ìîâ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè îáðàçîâà-
òåëüíûõ ïðîãðàìì. 

Ñ îäíîé ñòîðîíû, êîíå÷íî, ðîäèòåëè, âõîäÿùèå â ñîñòàâ êîëëåãèàëüíûõ 
îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì, ìîãóò ïðèâëåêàòü âíåáþäæåòíûå ñðåäñòâà. 
Ýòî è äîáðîâîëüíûå ïîæåðòâîâàíèÿ, è ïðèâëå÷åíèå ñïîíñîðñêèõ ñðåäñòâ îò ðàç-
ëè÷íûõ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé. Îäíàêî òå æå ðîäèòåëè ìîãóò îçàäà÷èòüñÿ 
è óâåëè÷åíèåì îáú¸ìîâ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå òðåáîâàòü 
îò îðãàíîâ âëàñòè óâåëè÷åíèÿ íîðìàòèâîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, åñëè áþäæåòíûõ 
ñðåäñòâ ÿâíî íåäîñòàòî÷íî. È íîâûé Çàêîí «Îá îáðàçîâàíèè â ÐÔ» äà¸ò òàêîå 
ïðàâî êîëëåãèàëüíûì îðãàíàì óïðàâëåíèÿ øêîëîé îò èìåíè îáùåîáðàçîâàòåëü-
íîé îðãàíèçàöèè â ïîðÿäêå, îïðåäåë¸ííîì â óñòàâå øêîëû.

Êîëëåãèàëüíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ è îðãàíû, âûðàæàþùèå 
ìíåíèå

Êðîìå êîëëåãèàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ øêîëîé, íîâûé çàêîí ïðåäóñìàòðè-
âàåò íàëè÷èå îðãàíîâ, âûðàæàþùèõ ìíåíèå ðîäèòåëåé è ó÷àùèõñÿ. Ïðè ýòîì èõ 
ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ïðîïèñàíî â çàêîíå, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåäîñòàòî÷íî ÷¸òêî.

Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá îáðàçîâàíèè â ÐÔ» (÷. 6 ñò. 26) ðåãëàìåíòèðóåòñÿ 
ñòàòóñ îðãàíîâ îáó÷àþùèõñÿ (ñîâåò îáó÷àþùèõñÿ), îðãàíîâ ðîäèòåëåé (çàêîííûõ 
ïðåäñòàâèòåëåé)íåñîâåðøåííîëåòíèõ îáó÷àþùèõñÿ (ñîâåò ðîäèòåëåé) è ïðåäñòà-
âèòåëüíûõ îðãàíîâ ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ (ïðîôñîþç), êîòîðûå ìîãóò áûòü 
ñôîðìèðîâàíû â îáùåîáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèè ïî èíèöèàòèâå îáó÷àþùèõ-
ñÿ, ðîäèòåëåé (çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé) íåñîâåðøåííîëåòíèõ îáó÷àþùèõñÿ 
è ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ.

Ýòè îðãàíû ñîçäàþòñÿ â öåëÿõ ó÷¸òà ìíåíèÿ îáó÷àþùèõñÿ, ðîäèòåëåé (çà-
êîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé) íåñîâåðøåííîëåòíèõ îáó÷àþùèõñÿ è ïåäàãîãè÷åñêèõ 
ðàáîòíèêîâ ïî âîïðîñàì óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèåé è ïðè 
ïðèíÿòèè ëîêàëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, çàòðàãèâàþùèõ èõ ïðàâà è çàêîííûå èí-
òåðåñû. Òàêèì îáðàçîì, ñ îäíîé ñòîðîíû â çàêîíå ãîâîðèòñÿ ïðî ñîçäàíèå òàêèõ 
îðãàíîâ ïî èíèöèàòèâå ñóáúåêòîâ, ÷ü¸ ìíåíèå ïîäëåæèò ó÷¸òó. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, 
â çàêîíå ïðèñóòñòâóåò èìïåðàòèâíàÿ íîðìà («ñîçäàþòñÿ»), ïîçâîëÿÿ ãîâîðèòü îá 
îáÿçàòåëüíîñòè ñîçäàíèÿ òàêèõ îðãàíîâ.

Â ðåçóëüòàòå íà ïðàêòèêå äèðåêòîð øêîëû âûíóæäåí «îðãàíèçîâàòü èíèöèàòè-
âó» ó÷àùèõñÿ è èõ ðîäèòåëåé è îáåñïå÷èòü ñîçäàíèå òàêèõ îðãàíîâ â ñâîåé øêîëå.

Èíòåðåñíûì òàêæå ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î òîì, êàê èìåííî äîëæíû íàçûâàòüñÿ 
òàêèå îðãàíû. Åñòü ìíåíèå, ÷òî îðãàíû, ñîçäàííûå â öåëÿõ ó÷¸òà ìíåíèÿ îáó÷àþ-
ùèõñÿ, ðîäèòåëåé, ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ ìîãóò èìåòü ðàçëè÷íûå íàèìåíî-
âàíèÿ — ñîâåòû îáó÷àþùèõñÿ, ñîâåòû ðîäèòåëåé (çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé), 
èëè íàçûâàòüñÿ èíûì îáðàçîì. Îäíàêî â çàêîíå ïðÿìî ïðî ýòî íå ãîâîðèòñÿ, 
à óêàçûâàþòñÿ êîíêðåòíûå íàèìåíîâàíèÿ òàêèõ îðãàíîâ ñîâåòû îáó÷àþùèõñÿ (â 
ïðîôåññèîíàëüíîé îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèè è îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçà-
öèè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ — ñòóäåí÷åñêèå ñîâåòû), ñîâåòû ðîäèòåëåé (çàêîííûõ 
ïðåäñòàâèòåëåé) íåñîâåðøåííîëåòíèõ îáó÷àþùèõñÿ. Îäíàêî äàëåå ãîâîðèòñÿ 
«èëè èíûå îðãàíû» è ïðèâîäèòñÿ êðàòêîå íàèìåíîâàíèå, èñïîëüçóåìîå â çàêîíå 
«ñîâåòû îáó÷àþùèõñÿ, ñîâåòû ðîäèòåëåé». 

[ 17 – 34 ]
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Ïîýòîìó ïîëàãàåì îáîñíîâàííûì, ÷òî òàêèå îðãàíû ìîãóò èìåòü è èíîå 
íàèìåíîâàíèå, îäíàêî â òàêîì ñëó÷àå ìîãóò âîçíèêíóòü êîíôëèêòû ñ ðàçëè÷íû-
ìè êîíòðîëèðóþùèìè îðãàíàìè. Äåëî â òîì, ÷òî ñîãëàñíî ñòàòüå 30 Çàêîíà «Îá 
îáðàçîâàíèè â ÐÔ» èìïåðàòèâíî çàïèñàíî òðåáîâàíèå î òîì, ÷òî ïðè ïðèíÿòèè 
ëîêàëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, çàòðàãèâàþùèõ ïðàâà îáó÷àþùèõñÿ è ðàáîòíèêîâ 
îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèè, ó÷èòûâàåòñÿ ìíåíèå ñîâåòîâ îáó÷àþùèõñÿ, ñî-
âåòîâ ðîäèòåëåé, ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ îáó÷àþùèõñÿ. Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ 
ñîãëàñîâàíèÿ ñîâåòà ðîäèòåëåé, ñîâåòà îáó÷àþùèõñÿ øêîëà ìîæåò áûòü âûíóæ-
äåíà äîêàçûâàòü òåì æå îðãàíàì ïðîêóðàòóðû çàêîííîñòü ó÷¸òà ìíåíèÿ íåêîåãî 
äðóãîãî îðãàíà, ñîçäàííîãî ðîäèòåëÿìè èëè ó÷àùèìèñÿ. 

Åù¸ áîëåå èíòåðåñíîé ñòàíîâèòñÿ ñèòóàöèÿ, åñëè ðîäèòåëè èëè ó÷àùèåñÿ íå 
ïðîÿâÿò èíèöèàòèâó è íå ñîçäàäóò íèêàêîãî îðãàíà, ìíåíèå êîòîðîãî ìîæíî áûëî 
áû ó÷åñòü. Çàêîí âåäü íè÷åãî íå ãîâîðèò ïðî ó÷¸ò ìíåíèÿ òàêèõ îðãàíîâ òîëüêî 
â òîì ñëó÷àå, åñëè îíè ñîçäàíû. Òðåáóåòñÿ îáÿçàòåëüíî ó÷åñòü ìíåíèå òàêèõ îðãà-
íîâ ïðè ïðèíÿòèè ëîêàëüíûõ àêòîâ. Ïîýòîìó ìû ïîëàãàåì, ÷òî íà ïðàêòèêå ñëåäóåò 
ñ÷èòàòü îáÿçàòåëüíûì ñîçäàíèå â øêîëå ñîâåòà ðîäèòåëåé è ñîâåòà îáó÷àþùèõñÿ. 
Âïðî÷åì, ìîæåò áûòü ñîçäàí è ñîâåò ó÷àùèõñÿ, îäíàêî â ïîëîæåíèè îá ýòîì ñîâåòå 
ñëåäóåò íàïèñàòü, ÷òî ñîâåò ó÷àùèõñÿ ÿâëÿåòñÿ ñîâåòîì îáó÷àþùèõñÿ, ñîçäàííûì 
â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòü¸é 26 Çàêîíà «Îá îáðàçîâàíèè â ÐÔ». Òàêàÿ ôîðìóëèðîâêà 
ïîìîæåò â ñïîðàõ ñ êîíòðîëèðóþùèìè îðãàíàìè, îñîáåííî, åñëè ïðîêóðîðñêèé 
ðàáîòíèê áóäåò òðåáîâàòü äîñëîâíîãî èñïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé çàêîíà. 

Ñóùåñòâóåò òàêæå òî÷êà çðåíèÿ, ÷òî ïîñêîëüêó ñàìà îáùåîáðàçîâàòåëüíàÿ îð-
ãàíèçàöèÿ íå ñîçäà¸ò ñîâåòû îáó÷àþùèõñÿ, ñîâåòû ðîäèòåëåé, ïðåäñòàâèòåëüíûå 
îðãàíû ðàáîòíèêîâ, ïîòîìó è íå ôèêñèðóåò â ñâîèõ äîêóìåíòàõ (óñòàâå, ëîêàëüíûõ 
íîðìàòèâíûõ àêòàõ) íè ðåøåíèå î ñîçäàíèè òàêèõ îðãàíîâ, íè èõ ñòðóêòóðó, íè ïî-
ðÿäîê èõ ðàáîòû è óïðàâëåíèÿ èìè. Ðåãëàìåíòàöèè íà ëîêàëüíîì óðîâíå ïîäëåæèò 
òîëüêî ïðîöåäóðà âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíîé îð-
ãàíèçàöèè ñ ñîâåòàìè (ïî àíàëîãèè ñ ïðîôñîþçíûìè îðãàíàìè). Åñëè ïðèäåðæè-
âàòüñÿ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ, â øêîëå âîîáùå ìîæåò íå áûòü íè ñîâåòà ðîäèòåëåé, íè 
ñîâåòà îáó÷àþùèõñÿ. Îäíàêî áûëî áû èíòåðåñíûì ïîãëÿäåòü íà îáùåíèå ñòîðîí-
íèêîâ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ ñ ïðîêóðîðñêèìè ðàáîòíèêàìè. Îñîáåííî çà ïðåäåëàìè 
ãîðîäà Ìîñêâû, â äàë¸êîì ñåëüñêîì ðàéîíå, ãäå ìíåíèå ïðîêóðîðà, êàê ïðàâèëî, 
ðàñöåíèâàåòñÿ â êà÷åñòâå èñòèíû â ïîñëåäíåé èíñòàíöèè.

Íîâûé Çàêîí «Îá îáðàçîâàíèè â ÐÔ» ïðåäóñìàòðèâàåò äâà îáÿçàòåëüíûõ 
ñëó÷àÿ, êîãäà â îáùåîáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèè íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ìíåíèå 
ñîâåòîâ ðîäèòåëåé è ñîâåòîâ îáó÷àþùèõñÿ:

▼ ïðè ïðèíÿòèè ëîêàëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, çàòðàãèâàþùèõ ïðàâà îáó-
÷àþùèõñÿ è ðàáîòíèêîâ îáùåîáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèè (ñò. 30).

▼ ïðè âûáîðå ìåðû äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíàÿ 
îðãàíèçàöèÿ äîëæíà ó÷èòûâàòü íå òîëüêî òÿæåñòü äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà, 
ïðè÷èíû è îáñòîÿòåëüñòâà, ïðè êîòîðûõ îí ñîâåðø¸í, ïðåäûäóùåå ïîâåäåíèå 
îáó÷àþùåãîñÿ, åãî ïñèõîôèçè÷åñêîå è ýìîöèîíàëüíîå ñîñòîÿíèå, íî è ìíåíèå 
ñîâåòîâ îáó÷àþùèõñÿ, ñîâåòîâ ðîäèòåëåé (÷. 7 ñò. 43) 

Îäíàêî øêîëà âïðàâå â ñâîèõ ëîêàëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ îïðåäåëèòü 
è èíûå ñëó÷àè, êîãäà ó÷èòûâàåòñÿ ìíåíèå ýòèõ îðãàíîâ. 

Íåñìîòðÿ íà âîçìîæíîñòü íåñêîëüêî ðàñøèðèòü ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ, âû-
ðàæàþùèõ ìíåíèå ïîñðåäñòâîì ðàñøèðåíèÿ âîïðîñîâ, êîãäà èõ ìíåíèå áóäåò 
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ó÷èòûâàòüñÿ, î÷åâèäíî, ÷òî ýòî âåñüìà óùåðáíûå îðãàíû â ñðàâíåíèè ñ êîëëåãè-
àëüíûìè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ. Â ðàìêàõ êîëëåãèàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ó÷à-
ùèåñÿ è èõ ðîäèòåëè âñ¸ æå èìåþò âîçìîæíîñòü âëèÿòü íà óïðàâëåíèå øêîëîé, 
òîãäà êàê ñîâåòû ðîäèòåëåé è ñîâåòû îáó÷àþùèõñÿ ÿâëÿþòñÿ äîâîëüíî ðèòóàëü-
íûìè îðãàíàìè, èìåþùèìè âîçìîæíîñòü âûðàçèòü íåêîå ìíåíèå, îäíàêî îò ýòîãî 
ìíåíèÿ ñîâåðøåííî íè÷åãî íå çàâèñèò.

Ó÷¸ò ìíåíèÿ íå îçíà÷àåò îáÿçàòåëüíîãî ñîãëàñîâàíèÿ ïîçèöèè ñ ñîâåòàìè 
îáó÷àþùèõñÿ è ñîâåòàìè ðîäèòåëåé. Ó÷¸ò ìíåíèÿ ïîäðàçóìåâàåò òàêóþ ïðîöå-
äóðó, â õîäå êîòîðîé äî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ èíôîðìàöèÿ î ïëàíèðóåìîì ðåøåíèè 
íàïðàâëÿåòñÿ â ñîâåò îáó÷àþùèõñÿ, ñîâåò ðîäèòåëåé. Äàëåå àäìèíèñòðàöèÿ 
îæèäàåò, è â ñëó÷àå, åñëè ìíåíèå áûëî âûðàæåíî, îíî ïîäëåæèò îáÿçàòåëüíîìó 
ðàññìîòðåíèþ ïåðåä ïðèíÿòèåì ðåøåíèÿ. Ìîæåò áûòü òàêæå ïðåäóñìîòðåíî 
ïðîâåäåíèå ñîãëàñèòåëüíûõ ïðîöåäóð, íî êîíå÷íîå ðåøåíèå â ëþáîì ñëó÷àå 
ïðèíèìàåòñÿ àäìèíèñòðàöèåé øêîëû (ëèáî êîëëåãèàëüíûì îðãàíîì óïðàâëåíèÿ, 
óïîëíîìî÷åííûì íà ïðèíÿòèå ëîêàëüíîãî íîðìàòèâíîãî àêòà).

Ïîðÿäîê ó÷¸òà ìíåíèÿ ìîæåò áûòü óñòàíîâëåí òîëüêî íà óðîâíå ñàìîé øêîëû 
å¸ ëîêàëüíûì íîðìàòèâíûì àêòîì. Ïðè ýòîì ìîæåò áûòü âçÿò çà îñíîâó ïîðÿ-
äîê, ïðåäóñìîòðåííûé òðóäîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Õîòÿ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, 
îòñóòñòâèå òàêîãî ïîðÿäêà â Çàêîíå «Îá îáðàçîâàíèè â ÐÔ» ñëåäóåò ñ÷èòàòü åãî 
äåôåêòîì. 

Òðóäîâîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê ó÷¸òà ìíåíèÿ 
ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ðàáîòíèêîâ îáùåîáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèè. Ñòàòüÿ 
372 ÒÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò ó÷¸ò ìíåíèÿ â ôîðìàòå äîâåäåíèÿ èíôîðìàöèè î ðå-
øåíèè, îæèäàíèÿ îïðåäåë¸ííîãî âðåìåíè, â òå÷åíèå êîòîðîãî ïðåäñòàâèòåëüíûé 
îðãàí ðàáîòíèêîâ ìîã áû ðàññìîòðåòü âîïðîñ, ïîëó÷åíèÿ ìíåíèÿ è â ñëó÷àå íåñî-
ãëàñèÿ ñ íèì ïðîâåäåíèÿ ñîãëàñèòåëüíûõ ïðîöåäóð. Òðóäîâîé êîäåêñ óñòàíàâëè-
âàåò, ÷òî îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå â ëþáîì ñëó÷àå ïðèíèìàåò ðàáîòîäàòåëü.

Â çàêëþ÷åíèå ïðèâåä¸ì îñíîâíûå îòëè÷èÿ êîëëåãèàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëå-
íèÿ îò îðãàíîâ, âûðàæàþùèõ ìíåíèÿ îáó÷àþùèõñÿ, ðîäèòåëåé.

Êîëëåãèàëüíûé îðãàí óïðàâëåíèÿ Îðãàí, âûðàæàþùèé ìíåíèÿ

Êåì ñîçäà¸òñÿ Àäìèíèñòðàöèÿ øêîëû
Ôîðìèðóåòñÿ ïî èíèöèàòèâå ðîäèòåëåé,

îáó÷àþùèõñÿ

Îòíîøåíèå 
ê îáùåîáðà-
çîâàòåëüíîé 
îðãàíèçàöèè

Âíóòðèøêîëüíûé êîëëåãèàëüíûé 
îðãàí óïðàâëåíèÿ (ïðèíèìàåò 
ðåøåíèÿ îò èìåíè îáðàçîâàòåëüíîé 
îðãàíèçàöèè)

Íå ÿâëÿåòñÿ îðãàíîì óïðàâëåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿ-
òåëüíîé ñòðóêòóðîé

Ðåãëàìåíòàöèÿ 
â óñòàâå

Íàçâàíèå îðãàíà, ïîðÿäîê ôîðìè-
ðîâàíèÿ, ñðîê ïîëíîìî÷èé, ïîðÿäîê 
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé îáÿçàòåëüíî 
îïðåäåëÿåòñÿ â óñòàâå

Îáÿçàòåëüíî ðåãëàìåíòèðîâàòüñÿ äîëæåí ïîðÿäîê 
âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíà ñ äèðåêòîðîì è êîëëåãèàëüíûìè 
îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ (ïîðÿäîê ó÷¸òà ìíåíèÿ îðãàíà).
Âîïðîñû ñòðóêòóðû, ñðîêîâ è ò.ï. (âíóòðåííèå âîïðîñû 
åãî äåÿòåëüíîñòè) ðåãëàìåíòèðóþòñÿ ñàìèì îðãàíîì

Ïðèíÿòèå 
óïðàâëåí÷åñêèõ 
ðåøåíèé

Ïðèíèìàåò óïðàâëåí÷åñêèå ðåøå-
íèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî êîìïåòåí-
öèÿìè, çàôèêñèðîâàííûìè â óñòàâå

Íå ïðèíèìàåò óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ.
Ó÷èòûâàåòñÿ ìíåíèå ýòîãî îðãàíà ïðè ïðèíÿòèè ëîêàëü-
íûõ àêòîâ, çàòðàãèâàþùèõ èíòåðåñû ó÷àùèõñÿ, ðîäè-
òåëåé è ïðè âûíåñåíèè äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ 
ó÷àùèìñÿ, à òàêæå â äðóãèõ ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ 
óñòàâîì


