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Ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29.12.2012 ¹ 273-Ô3 
«Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», êîòîðûì â çíà-
÷èòåëüíîé ñòåïåíè ìåíÿåòñÿ îáðàçîâàòåëüíîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî. Ïî ìíåíèþ àâòîðà ñòàòüè, íîâåëëû ýòîãî çàêîíà â áîëü-
øèíñòâå ñâî¸ì èìåþò íåãàòèâíûé õàðàêòåð äëÿ ðîññèéñêîé 
ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ è áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü íå ðàçâèòèþ, 
à äåãðàäàöèè îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè.

Íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà ìû óæå àíàëèçèðîâàëè çàêîíîïðîåêò 
«Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è äàâàëè åìó 

âåñüìà íåãàòèâíóþ îöåíêó1 . Ýòîò çàêîíîïðîåêò áûë çíà÷èòåëüíî 
ïåðåðàáîòàí, íî îò ýòîãî òåêñò çàêîíà íå ñòàë ëó÷øå.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 273-Ô3 «Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå — Çàêîí îá îáðàçîâàíèè â ÐÔ) âñòó-
ïàåò â ñèëó ñ 1 ñåíòÿáðÿ 2013 ãîäà, çà èñêëþ÷åíèåì íåêîòîðûõ 
ñòàòåé, äëÿ êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíû äðóãèå ñðîêè âñòóïëåíèÿ â 
ñèëó. È âåñüìà âåðîÿòíî, ÷òî ê ýòîìó âðåìåíè îí áóäåò óæå íå-
îäíîêðàòíî èçìåí¸í, õî÷åòñÿ íàäåÿòüñÿ — â ëó÷øóþ ñòîðîíó, 
ïîñêîëüêó ïðèíÿòûé çàêîí ëèøàåò çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ãðàæäàí 
ðàíåå èìåâøèõñÿ âîçìîæíîñòåé ïîëó÷èòü îáùåå ñðåäíåå îáðàçî-
âàíèÿ (íîâûì çàêîíîì íå ïðåäóñìîòðåíû âå÷åðíèå øêîëû, õîòÿ 
ñòàòèñòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ñïðîñ íà ýòîò âèä îáó÷åíèÿ ðàñò¸ò). 

À. Âèôëååìñêèé

1 Ìàêøàíîâ Ñ. Ñòàòü êîìïàíèåé-òðàíñôîðìåðîì // Ýêñïåðò, 2013. ¹ 6. Ñ. 44.
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[ 15 – 43 ]

Êîíöåïöèè

è ñèñòåìû

Åñëè çàêîíîì íå áóäóò âíåñåíû èçìåíåíèÿ, äåãðàäàöèÿ ðîññèéñêîé ñèñòåìû îá-
ðàçîâàíèÿ áóäåò ïðîõîäèòü ñðàçó ïî ìíîãèì íàïðàâëåíèÿì.

Äåãðàäàöèÿ ñèñòåìû äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

Çàêðåïëÿÿ ïðàâî íà îáðàçîâàíèå è â êà÷åñòâå îäíîãî èç åãî ýëåìåíòîâ — 
ïðàâî íà îáùåäîñòóïíîå è áåñïëàòíîå äîøêîëüíîå îáðàçîâàíèå â ãîñóäàð-
ñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ 
îïðåäåëÿåò è ñèñòåìó ãàðàíòèðîâàíèÿ ýòîãî ïðàâà, ïðåäïîëàãàþùóþ, â òîì ÷èñ-
ëå, ÷òî ãîñóäàðñòâî è ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, èñõîäÿ èç êîíñòèòóöèîííîãî 
òðåáîâàíèÿ îáùåäîñòóïíîñòè äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íåçàâèñèìî îò ìåñòà 
æèòåëüñòâà, îáÿçàíû ñîõðàíÿòü â äîñòàòî÷íîì êîëè÷åñòâå èìåþùèåñÿ äîøêîëü-
íûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ è ïðè íåîáõîäèìîñòè ðàñøèðÿòü èõ ñåòü.

Ýòà êîíñòèòóöèîííàÿ îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü 
îêàçûâàòü ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó ñåìüå, èìåþùåé äåòåé, ñî ñòîðîíû ãîñóäàð-
ñòâà â êà÷åñòâå ãàðàíòèè ñîöèàëüíîé çàùèòû (ñòàòüÿ 7, ÷àñòü 2 Êîíñòèòóöèè ÐÔ). 
Òàêàÿ ïîääåðæêà ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ðàçëè÷íûìè ñïîñîáàìè, â òîì ÷èñëå â 
ðàìêàõ ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì â îáëàñòè ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ (ñòàòüÿ 71, ïóíêò 
«å», Êîíñòèòóöèè ÐÔ), ðåàëèçóåìûõ ïóáëè÷íîé âëàñòüþ âñåõ óðîâíåé.

Ðàçðåêëàìèðîâàííîå âêëþ÷åíèå äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â êà÷åñòâå óðîâ-
íÿ îáùåãî îáðàçîâàíèÿ îòíþäü íå íàïðàâëåíî íà ðàçâèòèå ñèñòåìû äîøêîëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ â å¸ íûíåøíåì ïîíèìàíèè. Íàïðîòèâ, ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà 
äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ áóäåò îïòèìèçèðîâàòüñÿ (ò.å., ãîâîðÿ ïî-ðóññêè, 
ñîêðàùàòüñÿ), ïðè÷¸ì, ñêîðåå âñåãî, åñòåñòâåííûì ïóò¸ì, âåäü â äàëüíåéøåì 
ñòðîèòåëüñòâå äåòñêèõ ñàäîâ óæå íå áóäåò íåîáõîäèìîñòè. À ñèñòåìà áóäåò «ðàç-
âèâàòüñÿ», óâåëè÷èâàÿ ÷èñëî ãðóïï êðàòêîñðî÷íîãî ïðåáûâàíèÿ, çàìåùàþùèõ 
ïîëíîöåííûå äåòñàäîâñêèå ãðóïïû.

Ñîãëàñíî ÷àñòè 3 ñòàòüè 64 Çàêîíà «Îá îáðàçîâàíèè â ÐÔ» ðîäèòåëè (çà-
êîííûå ïðåäñòàâèòåëè) íåñîâåðøåííîëåòíèõ ó÷àùèõñÿ, îáåñïå÷èâàþùèå ïîëó-
÷åíèå äåòüìè äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ôîðìå ñåìåéíîãî îáðàçîâàíèÿ, èìåþò 
ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ìåòîäè÷åñêîé, ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêîé, äèàãíîñòè÷åñêîé 
è êîíñóëüòàòèâíîé ïîìîùè áåç âçèìàíèÿ ïëàòû, â òîì ÷èñëå â äîøêîëüíûõ îá-
ðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ è îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ, åñëè â íèõ 
ñîçäàíû ñîîòâåòñòâóþùèå êîíñóëüòàöèîííûå öåíòðû. Îáåñïå÷èâàþò òàêèå âèäû 
ïîìîùè îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ.

×òî êàñàåòñÿ ïðèñìîòðà è óõîäà çà äåòüìè, íîâûé çàêîí â ñòàòüå 9 ê ïîëíî-
ìî÷èÿì îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è ãîðîäñêèõ 
îêðóãîâ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ îòíîñèò ëèøü ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïðèñìîòðà è 
óõîäà çà äåòüìè, ñîäåðæàíèÿ äåòåé â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçà-
öèÿõ. Îáðàòèì âíèìàíèå, ÷òî òàêèå óñëîâèÿ íå äîëæíû áûòü îáùåäîñòóïíûìè, â 
îòëè÷èå îò îáùåäîñòóïíîñòè äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Â òîé æå ñòàòüå ê ïîëíîìî÷èÿì îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòíåñåíà 
îðãàíèçàöèÿ îáùåäîñòóïíîãî è áåñïëàòíîãî äîøêîëüíîãî, íà÷àëüíîãî, îñíîâíîãî, 
ñðåäíåãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ ïî îñíîâíûì îáùåîáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì â 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ (çà èñêëþ÷åíèåì ïîëíîìî÷èé ïî 
ôèíàíñîâîìó îáåñïå÷åíèþ ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì â 
ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îáðàçîâàòåëüíûìè ñòàíäàðòàìè).
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Ñóùåñòâóþùèå ôîðìû ïîëó÷åíèÿ äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ áóäóò íåèçáåæ-
íî çàìåùàòüñÿ áîëåå äåø¸âûìè (íå ñîïðîâîæäàþùèìèñÿ ïðèñìîòðîì è óõîäîì 
çà äåòüìè) ïî ôèíàíñîâûì ïðè÷èíàì âñëåäñòâèå îæèäàåìîãî ñóùåñòâåííîãî óâå-
ëè÷åíèÿ ðîäèòåëüñêîé ïëàòû â äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ.

Èç àçîâ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ñëåäóåò, ÷òî ñ óâåëè÷åíèåì ðîäèòåëüñêîé 
ïëàòû áóäåò ñîêðàùàòüñÿ ñïðîñ íà óñëóãè äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Âåäü ïî-
âûøåííóþ (òåì áîëåå çíà÷èòåëüíî!) ïëàòó ñìîãóò ïëàòèòü ìåíüøå ðîäèòåëåé. 
Ìíîãèì èç íèõ áóäåò âûãîäíåå îñòàâèòü ðàáîòó, ÷åì îòäàâàòü ïîëîâèíó çàðïëàòû 
çà ðåá¸íêà â äåòñêîì ñàäó. Ïðè÷¸ì êà÷åñòâî ñîäåðæàíèÿ ðåá¸íêà â äîøêîëüíîì 
ó÷ðåæäåíèè îò ýòîãî íå ïîâûñèòñÿ, îäíàêî ñ çàìåùåíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ 
ðîäèòåëüñêîé ïëàòîé äåòñêèì ñàäàì âñ¸ òàêæå áóäåò òðåáîâàòüñÿ è èíàÿ «äîáðî-
âîëüíàÿ» ïîìîùü ðîäèòåëåé, âåäü èçâåñòíî, ÷òî îò ïåðåìåíû ìåñò ñëàãàåìûõ 
ñóììà íå ìåíÿåòñÿ. Çàòî ãîñóäàðñòâî âûïîëíèò ñâîè îáåùàíèÿ ïî ïîâîäó ëèêâè-
äàöèè î÷åðåäåé â äîøêîëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ.

Íûíåøíåå ñîôèíàíñèðîâàíèå ðîäèòåëÿìè è áþäæåòîì ñîäåðæàíèÿ äåòåé â 
äåòñêèõ ñàäàõ â ñîîòíîøåíèè 20/80 ìîæåò ñìåíèòüñÿ ñîîòíîøåíèåì 70/30: òà-
êîé ðîñò áóäåò íåïîäú¸ìíûì äëÿ çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ.

Ýòî ñâÿçàíî ñ ôîðìóëèðîâêàìè íûíåøíåãî è íîâîãî Çàêîíà. Â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ óñòàíîâëåíèå ðîäèòåëüñêîé ïëàòû ïðåäóñìîòðåíî ñòàòü¸é 52.1 Çàêîíà ÐÔ 
îò 10 èþëÿ 1992 ãîäà ¹ 3266-1 «Îá îáðàçîâàíèè» (äàëåå — Çàêîí îá îáðàçîâà-
íèè), ñîãëàñíî êîòîðîé ó÷ðåäèòåëè îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé, ðåàëèçóþùèõ 
îñíîâíóþ îáùåîáðàçîâàòåëüíóþ ïðîãðàììó äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, âïðàâå 
óñòàíàâëèâàòü ïëàòó, âçèìàåìóþ ñ ðîäèòåëåé èëè çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé çà 
ñîäåðæàíèå ðåá¸íêà â óêàçàííûõ îðãàíèçàöèÿõ, åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî íà-
ñòîÿùèì Çàêîíîì è èíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.

Ïðè ýòîì Çàêîíîì îá îáðàçîâàíèè ðàçìåð ðîäèòåëüñêîé ïëàòû çà ñîäåðæà-
íèå ðåá¸íêà â ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, 
ðåàëèçóþùèõ îñíîâíóþ îáùåîáðàçîâàòåëüíóþ ïðîãðàììó äîøêîëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ, îãðàíè÷åí ñëåäóþùèìè ðàçìåðàìè:

▼ íå ìîæåò ïðåâûøàòü 20% çàòðàò íà ñîäåðæàíèå ðåá¸íêà â ñîîòâåòñòâóþ-
ùåì îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè;

▼ íå ìîæåò ïðåâûøàòü 10% óêàçàííûõ çàòðàò äëÿ ðîäèòåëåé (çàêîííûõ ïðåä-
ñòàâèòåëåé), èìåþùèõ òð¸õ è áîëåå íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé.

Êðîìå òîãî, Çàêîíîì ÐÔ «Îá îáðàçîâàíèè» óñòàíîâëåíî, ÷òî çà ñîäåðæàíèå 
äåòåé ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ, ïîñåùàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå 
è ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ðåàëèçóþùèå îñíîâíóþ îáùå-
îáðàçîâàòåëüíóþ ïðîãðàììó äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå äåòåé ñ òóáåðêó-
ë¸çíîé èíòîêñèêàöèåé, íàõîäÿùèõñÿ â íàçâàííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, 
ðîäèòåëüñêàÿ ïëàòà íå âçèìàåòñÿ.

Â íîâîì Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îá îáðàçîâàíèè â ÐÔ îòñóòñòâóþò îãðàíè÷åíèÿ 
ðîäèòåëüñêîé ïëàòû â äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ â ðàçìåðå 20%. Â ñîîòâåòñòâèè 
ñî ñòàòü¸é 65 çà ïðèñìîòð è óõîä çà ðåá¸íêîì ó÷ðåäèòåëü îðãàíèçàöèè, îñóùåñò-
âëÿþùåé îáðàçîâàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, âïðàâå óñòàíàâëèâàòü ïëàòó, âçèìàåìóþ 
ñ ðîäèòåëåé (çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé) (äàëåå — ðîäèòåëüñêàÿ ïëàòà), è å¸ ðàç-
ìåð, åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Ðîäèòåëüñêàÿ ïëàòà ñîãëàñíî ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó íå áóäåò 
âçèìàòüñÿ òîëüêî çà ïðèñìîòð è óõîä çà äåòüìè-èíâàëèäàìè, äåòüìè-ñèðîòàìè è 
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äåòüìè, îñòàâøèìèñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, à òàêæå çà äåòüìè ñ òóáåðêóë¸ç-
íîé èíòîêñèêàöèåé, îáó÷àþùèìèñÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ, ðåàëèçóþùèõ îáðàçîâàòåëüíóþ ïðîãðàììó äîøêîëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ. Îäíàêî ó÷ðåäèòåëü âïðàâå ñíèçèòü ðàçìåð ðîäèòåëüñêîé ïëàòû èëè 
íå âçèìàòü å¸ ñ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ðîäèòåëåé (çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé) â 
îïðåäåëÿåìûõ èì ñëó÷àÿõ è ïîðÿäêå.

Êàê âèäèì, ðàíüøå ó÷ðåäèòåëü íå ìîã íàðóøàòü ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî è áûë îáÿçàí óñòàíàâëèâàòü ðîäèòåëüñêóþ ïëàòó ñ îïðåäåë¸ííûìè îãðàíè-
÷åíèÿìè, òåïåðü îí âïðàâå ýòî ñäåëàòü, íî îòíþäü íå îáÿçàí.

Â òî æå âðåìÿ ïîðÿäîê ðàñ÷¸òà ðîäèòåëüñêîé ïëàòû áóäåò èçìåí¸í.
Ïðè ðàñ÷¸òå ðîäèòåëüñêîé ïëàòû íåëüçÿ âêëþ÷àòü ðàñõîäû íà ðåàëèçàöèþ 

îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå ðàñõîäû íà ñî-
äåðæàíèå íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé, ðåàëèçóþùèõ îáðàçîâàòåëüíóþ ïðîãðàììó äîøêîëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ. Â ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà âêëþ÷àþòñÿ 
ðàñõîäû íà ðåìîíò, çàòðàòû íà îïëàòó êîììóíàëüíûõ óñëóã, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò 
âåñüìà ñóùåñòâåííóþ äîëþ â ðàñõîäàõ äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Óíè÷òîæåíèå ëèöåéñêîãî è ãèìíàçè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ

Î÷åíü îïàñíàÿ äëÿ ñòðàíû íîâàöèÿ íîâîãî çàêîíà — ôàêòè÷åñêè óíè÷òîæå-
íèå ãèìíàçèé è ëèöååâ: èç ñïåöèàëüíûõ âèäîâ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèé îíè ïðåâðàùàþòñÿ âñåãî ëèøü â èõ íàèìåíîâàíèÿ.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 23 Çàêîíà «Îá îáðàçîâàíèè â ÐÔ» øêîëû ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà 
òèïû â ñîîòâåòñòâèè ñ îáðàçîâàòåëüíûìè ïðîãðàììàìè, ïî êîòîðûì îíè äîëæíû ðà-
áîòàòü. Ðàíåå ñóùåñòâîâàâøèå âèäû îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ëèêâèäèðóþòñÿ.

Çàêîíîì óñòàíàâëèâàåòñÿ òàêîé òèï îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé, ðåàëè-
çóþùèõ îñíîâíûå îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû, êàê îáùåîáðàçîâàòåëüíàÿ îðãà-
íèçàöèÿ, îñóùåñòâëÿþùàÿ â êà÷åñòâå îñíîâíîé öåëè îáðàçîâàòåëüíóþ äåÿòåëü-
íîñòü ïî îáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì íà÷àëüíîãî, îñíîâíîãî è (èëè) ñðåäíåãî 
îáùåãî îáðàçîâàíèÿ. Ïðè ýòîì â íàèìåíîâàíèè îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèè 
ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ íàèìåíîâàíèÿ, óêàçûâàþùèå íà îñîáåííîñòè îáðàçîâà-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè (óðîâåíü è íàïðàâëåííîñòü îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, 
èíòåãðàöèÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, ñîäåðæàíèå îáðàçî-
âàòåëüíîé ïðîãðàììû, ñïåöèàëüíûå óñëîâèÿ èõ ðåàëèçàöèè è (èëè) îñîáûå îá-
ðàçîâàòåëüíûå ïîòðåáíîñòè ó÷àùèõñÿ), à òàêæå äîïîëíèòåëüíî îñóùåñòâëÿåìûå 
ôóíêöèè, ñâÿçàííûå ñ ïðåäîñòàâëåíèåì îáðàçîâàíèÿ (ñîäåðæàíèå, ëå÷åíèå, ðåà-
áèëèòàöèÿ, êîððåêöèÿ, ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêàÿ ïîääåðæêà, èíòåðíàò, íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêàÿ, òåõíîëîãè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü è äðóãèå ôóíêöèè).

Òàêèì îáðàçîì, ëèöåè è ãèìíàçèè ñìîãóò ñóùåñòâîâàòü óæå íå â êà÷åñòâå 
ñïåöèàëüíûõ âèäîâ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé (÷òî ïî óìîë÷àíèþ âñåãäà ïîä-
ðàçóìåâàëî è îñîáîå ôèíàíñèðîâàíèå), à ëèøü â êà÷åñòâå îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ 
îðãàíèçàöèé, èìåþùèõ ñîîòâåòñòâóþùèå òåðìèíû â ñâî¸ì íàèìåíîâàíèè. È äåé-
ñòâèòåëüíî, â òàêîì êà÷åñòâå ôîðìàëüíî ëèöåè è ãèìíàçèè áóäóò ñîõðàíåíû. 
Íî ëèøü ôîðìàëüíî.

Ïîñëåäñòâèÿ òàêèõ èçìåíåíèé — êàê ýêîíîìè÷åñêèå, òàê è ñîäåðæàòåëüíûå. 
Äåéñòâóþùèé ïîðÿäîê íîðìàòèâíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðåäïîëàãàë óñòàíîâëå-
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íèå íîðìàòèâîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äëÿ êàæäîãî èç âèäîâ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ 
ó÷ðåæäåíèé. Ïîýòîìó â ðåãèîíàõ, êàê ïðàâèëî, óñòàíàâëèâàëèñü ïîâûøàþùèå 
êîýôôèöèåíòû äëÿ ðàçíûõ âèäîâ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, â òîì ÷èñëå 
ëèöååâ è ãèìíàçèé. Òåïåðü æå íåò íèêàêèõ ïðàâîâûõ îñíîâàíèé äëÿ óñòàíîâëå-
íèÿ ïîâûøåííûõ ðàçìåðîâ íîðìàòèâîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ó÷ðåæäåíèé, èìåþùèõ 
îñîáûå íàèìåíîâàíèÿ.

Êðîìå òîãî, ñîãëàñíî ÷àñòè 4 ñòàòüè 66 íîâîãî Çàêîíà «Îá îáðàçîâàíèè â ÐÔ» 
îðãàíèçàöèÿ îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïî îáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì 
íà÷àëüíîãî, îñíîâíîãî è ñðåäíåãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ ìîæåò áûòü îñíîâàíà 
íà äèôôåðåíöèàöèè ñîäåðæàíèÿ ñ ó÷¸òîì îáðàçîâàòåëüíûõ ïîòðåáíîñòåé è èí-
òåðåñîâ ó÷àùèõñÿ, îáåñïå÷èâàþùèõ óãëóáë¸ííîå èçó÷åíèå îòäåëüíûõ ó÷åáíûõ 
ïðåäìåòîâ, ïðåäìåòíûõ îáëàñòåé ñîîòâåòñòâóþùåé îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû 
(ïðîôèëüíîå îáó÷åíèå).

Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà âîçìîæíîñòü íàçûâàòü øêîëû «ëèöåÿìè» èëè 
«ãèìíàçèÿìè», íèêàêîãî ëèöåéñêîãî è ãèìíàçè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ â íèõ íå 
áóäåò, ïî êðàéíåé ìåðå çà ñ÷¸ò ñðåäñòâ áþäæåòà: âîçìîæíî ëèøü ïðîôèëüíîå 
îáó÷åíèå, êîòîðîå â íîâîì çàêîíå îòîæäåñòâëÿåòñÿ ñ óãëóáë¸ííûì èçó÷åíèåì 
îòäåëüíûõ ïðåäìåòîâ. Íà ýòîì çàêîíîäàòåëüíî ñòàâèòñÿ òî÷êà íà äèñêóññèè î 
ðàçíèöå ìåæäó ïðîôèëüíûì è óãëóáë¸ííûì èçó÷åíèåì ïðåäìåòîâ, ïðåäìåòíûõ 
îáëàñòåé.

È ïðåæíåå ëèöåéñêîå è ãèìíàçè÷åñêîå îáðàçîâàíèå óæå ÿâíûì îáðàçîì 
âûõîäèò çà ïðåäåëû áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, èíûìè ñëîâàìè, ñòàíîâèòñÿ 
ïëàòíûì.

Êîíå÷íî, íàéäóòñÿ ðåãèîíû, êîòîðûå òàê èëè èíà÷å ïðîäîëæàò ïîääåðæè-
âàòü îðãàíèçàöèè ñ íàçâàíèÿìè «ãèìíàçèè» è «ëèöåè», ïîâûøåííûì ôèíàíñè-
ðîâàíèåì, â òîì ÷èñëå âûäàâàÿ ðàçëè÷íûå ãðàíòû èëè ñóáñèäèè «íà èíûå öåëè» 
(ýòî íàèáîëåå ïðîñòîé ìåõàíèçì), îäíàêî ðàíåå ñóùåñòâîâàâøèå ãàðàíòèè 
ôèíàíñèðîâàíèÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì ïîâûøåííîãî óðîâíÿ ëèêâè-
äèðîâàíû.

Òàêæå íà ïëàòíóþ îñíîâó ïåðåâîäÿòñÿ è èíòåðíàòíûå ó÷ðåæäåíèÿ è ãðóïïû 
ïðîäë¸ííîãî äíÿ â øêîëàõ. Ñîãëàñíî ÷àñòè 7 ñòàòüè 66 íîâîãî çàêîíà â îáðàçî-
âàòåëüíîé îðãàíèçàöèè, ðåàëèçóþùåé îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû íà÷àëüíîãî, 
îñíîâíîãî è ñðåäíåãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, ìîãóò áûòü ñîçäàíû óñëîâèÿ äëÿ 
ïðîæèâàíèÿ ó÷àùèõñÿ â èíòåðíàòå, à òàêæå äëÿ ïðèñìîòðà è óõîäà çà äåòüìè â 
ãðóïïàõ ïðîäë¸ííîãî äíÿ.

Îäíàêî ïðè ýòîì çà ñîäåðæàíèå äåòåé â èíòåðíàòå èëè ãðóïïàõ ïðîäë¸ííîãî 
äíÿ ó÷ðåäèòåëü âïðàâå óñòàíàâëèâàòü ïëàòó, âçèìàåìóþ ñ ðîäèòåëåé (çàêîííûõ 
ïðåäñòàâèòåëåé) íåñîâåðøåííîëåòíèõ ó÷àùèõñÿ, è å¸ ðàçìåð, åñëè èíîå íå 
ïðåäóñìîòðåíî Çàêîíîì îá îáðàçîâàíèè â ÐÔ. Ó÷ðåäèòåëü âïðàâå ñíèçèòü ðàçìåð 
óêàçàííîé ïëàòû èëè íå âçèìàòü å¸ ñ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ðîäèòåëåé (çàêîííûõ 
ïðåäñòàâèòåëåé) íåñîâåðøåííîëåòíèõ ó÷àùèõñÿ â îïðåäåëÿåìûõ èì ñëó÷àÿõ è 
ïîðÿäêå.

Ðàçìåð ïëàòû äîëæåí îïðåäåëÿòüñÿ àíàëîãè÷íî ïîðÿäêó, ïðåäóñìîòðåííîìó 
äëÿ äîøêîëüíûõ îðãàíèçàöèé — íå äîïóñêàåòñÿ âêëþ÷àòü ðàñõîäû íà ðåàëèçà-
öèþ îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû íà÷àëüíîãî, îñíîâíîãî è (èëè) ñðåäíåãî îáùåãî 
îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé â ðîäèòåëüñêóþ ïëàòó 
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çà ñîäåðæàíèå äåòåé â îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèè, èìåþùåé èíòåðíàò, çà 
ïðèñìîòð è óõîä çà ðåá¸íêîì â ãðóïïàõ ïðîäë¸ííîãî äíÿ.

Ôàêòè÷åñêè â ãðóïïàõ ïðîäë¸ííîãî äíÿ ðîäèòåëè äîëæíû áóäóò îïëà÷èâàòü 
çàðàáîòíóþ ïëàòó ñëåäÿùèõ çà äåòüìè âîñïèòàòåëåé, ïèòàíèå, ðàñõîäû íà ìàòå-
ðèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ýòèõ ãðóïï.

«Îïòèìèçàöèÿ» ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

Ïîä âîçãëàñû î äåôèöèòå ðàáî÷èõ ïðè èçëèøêå ñïåöèàëèñòîâ ñ âûñøèì îá-
ðàçîâàíèåì ïàðàäîêñàëüíûì îáðàçîì ëèêâèäèðóåòñÿ ñèñòåìà íà÷àëüíîãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ëèêâèäèðóåòñÿ êàê çàêîíîäàòåëüíî, òàê è ôàêòè-
÷åñêè, ïðè÷¸ì óæå äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó çàêîíà. Â ðÿäå ðåãèîíîâ ïîëíûì õîäîì 
èä¸ò ðåîðãàíèçàöèÿ, â ðàìêàõ êîòîðîé ó÷ðåæäåíèÿ îáúåäèíÿþòñÿ ñ âûñâîáîæäå-
íèåì âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ çäàíèé è èíîé ìàòåðèàëüíîé áàçû.

Îòâåòñòâåííîñòü çà ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå îôèöèàëüíî çà-
êðåïëÿåòñÿ çà ñóáúåêòàìè ÐÔ. Ïðè¸ì íà îáó÷åíèå ïî îáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàì-
ìàì ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ çà ñ÷¸ò áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé 
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ îáúÿâëåí 
îáùåäîñòóïíûì, çà èñêëþ÷åíèåì ïðè¸ìà íà îáó÷åíèå ïî íåêîòîðûì îáðàçîâà-
òåëüíûì ïðîãðàììàì, îïðåäåë¸ííûõ òâîð÷åñêèõ ñïîñîáíîñòåé, ôèçè÷åñêèõ è 
(èëè) ïñèõîëîãè÷åñêèõ êà÷åñòâ; â òàêèõ ñëó÷àÿõ ïðîâîäÿòñÿ âñòóïèòåëüíûå èñ-
ïûòàíèÿ.

Îäíàêî äåêëàðèðóåìàÿ îáùåäîñòóïíîñòü ïî çàêîíó ìîæåò áûòü íà ïðàêòèêå 
ñóùåñòâåííî îãðàíè÷åíà. Â ñëó÷àå, åñëè ÷èñëåííîñòü ïîñòóïàþùèõ ïðåâûøàåò 
êîëè÷åñòâî ìåñò, ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷¸ò áþä-
æåòíûõ àññèãíîâàíèé ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìåñòíûõ 
áþäæåòîâ, îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèåé ïðè ïðè¸ìå íà îáó÷åíèå ïî îáðàçîâà-
òåëüíûì ïðîãðàììàì ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ó÷èòûâàþòñÿ ðå-
çóëüòàòû îñâîåíèÿ ïîñòóïàþùèìè îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû îñíîâíîãî îáùåãî 
èëè ñðåäíåãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, óêàçàííûå â ïðåäñòàâëåííûõ ïîñòóïàþùèìè 
äîêóìåíòàõ îá îáðàçîâàíèè. Òàê ÷òî íà ïðàêòèêå âìåñòî îáùåäîñòóïíîñòè ïî-
ïðåæíåìó íà îáó÷åíèå ïî ïîïóëÿðíûì ñðåäè àáèòóðèåíòîâ ïðîãðàììàì áóäåò 
êîíêóðñíûé îòáîð.

Ãàðàíòèðîâàííî äîñòèãàåìûì ðåçóëüòàòîì çàêîíîäàòåëüíûõ íîâàöèé ñòàíåò 
óíè÷òîæåíèå ñèñòåìû íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ðåçêîå ñî-
êðàùåíèå ÷èñëà ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Â ìåíüøåì ÷èñëå 
ó÷ðåæäåíèé, åñòåñòâåííî, áóäåò è ìåíüøåå ñîâîêóïíîå êîëè÷åñòâî áþäæåòíûõ 
ìåñò.

Êðîìå ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñâîåãî ðîäà «ïåðâîãî 
óðîâíÿ» áóäåò è ïðîôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå. Ôîðìàëüíî îíî íå ñ÷èòàåòñÿ ñà-
ìîñòîÿòåëüíûì óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ: ýòî àíàëîã äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ñôåðå ïîäãîòîâêè ïî ïðîôåññèÿì ðàáî÷èõ è äîëæíîñòÿì 
ñëóæàùèõ.

Íîâûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíî òàêæå è ðåçêîå ñîêðàùåíèå êîíòèíãåíòà 
ó÷àùèõñÿ çà ñ÷¸ò ñðåäñòâ áþäæåòà â ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ. Ðàçãîâîðû î áîëüøîì ÷èñëå «ëèøíèõ» âóçîâ è ïîäãîòàâëèâàåìûõ 
ñïåöèàëèñòîâ âûñîêîé êâàëèôèêàöèè âûãëÿäÿò âåñüìà ñòðàííî íà ôîíå ïðè-
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çûâîâ ê ìîäåðíèçàöèè è ñîîòâåòñòâèþ ìèðîâîé ïðàêòèêå: «Íàäî îòäàâàòü ñåáå 
îò÷¸ò â òîì, ÷òî â Ðîññèè 115 âóçîâ, à â ÑØÀ — òðè òûñÿ÷è»2.

Ñîêðàùåíèå êîíòèíãåíòà ó÷àùèõñÿ çà ñ÷¸ò ñðåäñòâ áþäæåòà â ó÷ðåæäåíèÿõ 
âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðÿìî ñëåäóåò èç íåñëîæíûõ ðàñ÷¸òîâ 
ïî ôîðìóëàì, çàëîæåííûì â äåéñòâóþùèé è íîâûé çàêîíû.

Äåéñòâóþùèé â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 22.08.1996 ¹ 125-ÔÇ
«Î âûñøåì è ïîñëåâóçîâñêîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè» ïðåäóñìà-
òðèâàåò â ñòàòüå 2, ÷òî ãîñóäàðñòâî îáåñïå÷èâàåò ïðèîðèòåòíîñòü ðàçâèòèÿ 
âûñøåãî è ïîñëåâóçîâñêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïîñðåäñòâîì 
ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ çà ñ÷¸ò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà îáó÷å-
íèÿ â ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøå-
ãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íå ìåíåå ÷åì ñòà ñåìèäåñÿòè ñòóäåíòîâ 
íà êàæäûå äåñÿòü òûñÿ÷ ÷åëîâåê, ïðîæèâàþùèõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â íîâîì Çàêîíå «Îá îáðàçîâàíèè â ÐÔ» â ñòàòüå 100 ïðåäóñìîòðåí ïîðÿäîê 
óñòàíîâëåíèÿ êîíòðîëüíûõ öèôð ïðè¸ìà íà îáó÷åíèå çà ñ÷¸ò áþäæåòíûõ àññèã-
íîâàíèé ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ, ìåñòíûõ áþäæåòîâ. 
Ñîãëàñíî íîâîìó çàêîíó ÷èñëî ó÷àùèõñÿ ïî èìåþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ àêêðåäè-
òàöèþ îáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî è âûñøåãî îá-
ðàçîâàíèÿ çà ñ÷¸ò áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, áþäæåòîâ 
ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ îïðåäåëÿåòñÿ íà îñíîâå êîíòðîëüíûõ öèôð 
ïðè¸ìà íà îáó÷åíèå ïî ïðîôåññèÿì, ñïåöèàëüíîñòÿì è íàïðàâëåíèÿì ïîäãîòîâêè 
çà ñ÷¸ò áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ 
ÐÔ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ (äàëåå — êîíòðîëüíûå öèôðû ïðè¸ìà).

Ïðè ýòîì óñòàíîâëåíî, ÷òî çà ñ÷¸ò áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà îñóùåñòâëÿåòñÿ ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå îáó÷åíèÿ ïî èìåþùèì ãîñó-
äàðñòâåííóþ àêêðåäèòàöèþ îáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ 
èç ðàñ÷¸òà íå ìåíåå ÷åì âîñåìüñîò ñòóäåíòîâ íà êàæäûå äåñÿòü òûñÿ÷ ÷åëîâåê â 
âîçðàñòå îò ñåìíàäöàòè äî òðèäöàòè ëåò, ïðîæèâàþùèõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîñìîòðèì îôèöèàëüíûå äàííûå ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ çà 2010 ãîä3 è ïðèìå-
íèì çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåë¸ííûå ôîðìóëû.

×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ â Ðîññèè â 2010 ãîäó ñîñòàâëÿëà îôèöèàëüíî
142 856 536 ÷åëîâåê. Òàêèì îáðàçîì, ïî óñòàíîâëåííîé äåéñòâóþùèì Çàêîíîì 
«Î âûñøåì è ïîñëåâóçîâêîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè» ôîðìóëå ÷èñëî 
áþäæåòíûõ ìåñò äîëæíî ñîñòàâëÿòü íå ìåíåå 2 428 561. Ïî íîâîé ôîðìóëå îíî 
äîëæíî ðàññ÷èòûâàòüñÿ èñõîäÿ èç ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ â âîçðàñòå îò 17 äî 
30 ëåò (íå âêëþ÷èòåëüíî äî 30), êîòîðàÿ ïî ñîñòîÿíèþ íà 2010 ãîä ñîñòàâëÿëà 
29,57 ìëí ÷åëîâåê. Òàêèì îáðàçîì, ÷èñëî áþäæåòíûõ ìåñò äîëæíî ñîñòàâëÿòü 
ïðèìåðíî ñòîëüêî æå — 2 365 670 ÷åëîâåê (ëèøü íà 2,5% ìåíüøå).

Îäíàêî áëàãîäàðÿ íîâîé ôîðìóëå «îïòèìèçàöèÿ» âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ äî-
ñòèãàåòñÿ î÷åíü ëåãêî, òàê êàê ïðè íåçíà÷èòåëüíîì óìåíüøåíèè íàñåëåíèÿ ëåãêî 
ïðîãíîçèðîâàòü çíà÷èòåëüíîå óìåíüøåíèå ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ èìåííî â âîç-
ðàñòå 17—30 ëåò. Òàê, ê 2015 ãîäó íàñåëåíèå â ýòîì âîçðàñòå ñîêðàòèòñÿ äî 24,55 
ìëí ÷åëîâåê, à åù¸ ÷åðåç ïÿòü ëåò — äî 19,16 ìëí ÷åëîâåê. Ñîîòâåòñòâåííî è 
÷èñëî áþäæåòíûõ ìåñò ïî íîâîìó çàêîíó óìåíüøèòñÿ ñîîòâåòñòâåííî íà 464 òûñ. 
è 833 òûñ. Èíûìè ñëîâàìè, óìåíüøåíèå ñîñòàâèò ñîîòâåòñòâåííî 19% è 34% îò 
çàêîíîäàòåëüíîé íîðìû 2010 ãîäà. Âûñøåå îáðàçîâàíèå çà ñ÷¸ò ñðåäñòâ áþäæå-
òà ñòàíåò ìåíåå äîñòóïíûì.

Òåõíîëîãèè

è èíñòðóìåíòàðèé
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ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ È ÏÐÎåÊÒÈÐÎÂÀÍÈÅ

Êðîìå òîãî, äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ ñîêðàùåíèå êîíòèíãåíòà ñòàíåò íàìíîãî áîëåå ñóùåñòâåííûì, òàê 
êàê çà ñ÷¸ò ýòîãî ëèìèòà áóäóò ôèíàíñèðîâàòüñÿ è àêêðåäèòîâàííûå îáðàçî-
âàòåëüíûå ïðîãðàììû â íåãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ. 
Ñîãëàñíî ÷àñòè 3 ñòàòüè 100 íîâîãî çàêîíà êîíòðîëüíûå öèôðû ïðè¸ìà ðàñïðå-
äåëÿþòñÿ ïî ðåçóëüòàòàì ïóáëè÷íîãî êîíêóðñà è óñòàíàâëèâàþòñÿ îðãàíèçàöèÿì, 
îñóùåñòâëÿþùèì îáðàçîâàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ïî èìåþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ 
àêêðåäèòàöèþ îáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî è 
âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ.

Ðîññèè — îïòèìèçàöèÿ, çàãðàíó÷ðåæäåíèÿì — äåíüãè

Ïðî äîïîëíèòåëüíîå îáðàçîâàíèå â íîâîì çàêîíå ãîâîðèòñÿ î÷åíü ìàëî, à 
âåäü êîãäà-òî ñ÷èòàëè íåîáõîäèìûì ïðèíÿòü îòäåëüíûé çàêîí «Î äîïîëíèòåëü-
íîì îáðàçîâàíèè».

Ê ïîëíîìî÷èÿì îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ â ñôåðå 
îáðàçîâàíèÿ ñòàòü¸é 8 Çàêîíà «Îá îáðàçîâàíèè â ÐÔ» îòíåñåíà îðãàíèçàöèÿ 
äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äåòåé â ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãà-
íèçàöèÿõ ñóáúåêòîâ ÐÔ. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòü¸é 9 Çàêîíà «Îá îáðàçîâàíèè â 
ÐÔ» ê ïîëíîìî÷èÿì îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ 
è ãîðîäñêèõ îêðóãîâ ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ â ñôåðå îáðàçîâà-
íèÿ îòíåñåíà îðãàíèçàöèÿ äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äåòåé â ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ.

Òàêèì îáðàçîì, ðå÷è î äîñòóïíîñòè äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äëÿ äåòåé 
â çàêîíå íå èä¸ò, îíî ïðîñòî äîëæíî áûòü îðãàíèçîâàíî. Â òî æå âðåìÿ, ïî íà-
øåìó ìíåíèþ, íåò îñíîâàíèé ãîâîðèòü î ïðàâîâûõ îñíîâàõ ïåðåõîäà ê ïëàòíîìó 
äîïîëíèòåëüíîìó îáðàçîâàíèþ äëÿ äåòåé: âñ¸ áóäåò çàâèñåòü îò ôèíàíñîâûõ 
âîçìîæíîñòåé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è ðåãèîíîâ.

Íà ýòîì ôîíå ïðåíåáðåæèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ çàêîíîäàòåëåé ê äîïîëíè-
òåëüíîìó îáðàçîâàíèþ ðîññèéñêèõ äåòåé âåñüìà òðîãàòåëüíîé âûãëÿäèò çàáîòà 
î áîëåå áëèçêèõ ÷èíîâíèêàì «çàãðàíó÷ðåæäåíèÿõ Ìèíèñòåðñòâà èíîñòðàííûõ 
äåë ÐÔ». Ýòèì ó÷ðåæäåíèÿì â çàêîíå ïîñâÿùåíî çíà÷èòåëüíî áîëüøå òåêñòà, 
÷åì äîïîëíèòåëüíîìó îáðàçîâàíèþ. Ïðè ýòîì ñîãëàñíî ÷àñòè 2 ñòàòüè 88 Çàêîíà 
«Îá îáðàçîâàíèè â ÐÔ» íîðìàòèâíûå çàòðàòû íà îêàçàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã 
â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ çàãðàíó÷ðåæäåíèÿìè Ìèíèñòåðñòâà èíîñòðàííûõ äåë ÐÔ, 
óòâåðæä¸ííûå ýòèì Ìèíèñòåðñòâîì, äîëæíû ó÷èòûâàòü çàòðàòû íà îáðàçîâàòåëü-
íóþ äåÿòåëüíîñòü, íå çàâèñÿùèå îò ÷èñëà ó÷àùèõñÿ â çàãðàíó÷ðåæäåíèÿõ Ìèíè-
ñòåðñòâà èíîñòðàííûõ äåë ÐÔ.

Ýòà íîðìà ðàçèòåëüíî îòëè÷àåòñÿ îò òðåáîâàíèé ê íîðìàòèâàì ôèíàíñîâîãî 
îáåñïå÷åíèÿ, óñòàíîâëåííûì äëÿ ðîññèéñêèõ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé. Ñî-
ãëàñíî ñòàòüå 99 Çàêîíà «Îá îáðàçîâàíèè â ÐÔ» íîðìàòèâíûå çàòðàòû íà îêàçà-
íèå ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé óñëóãè â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ îïðåäåëÿ-
þòñÿ ïî êàæäîìó óðîâíþ îáðàçîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàð-
ñòâåííûìè îáðàçîâàòåëüíûìè ñòàíäàðòàìè, ïî êàæäîìó âèäó è íàïðàâëåííîñòè 
(ïðîôèëþ) îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì ñ ó÷¸òîì ôîðì îáó÷åíèÿ, ôåäåðàëüíûõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ òðåáîâàíèé (ïðè èõ íàëè÷èè), òèïà îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçà-
öèè, ñåòåâîé ôîðìû ðåàëèçàöèè îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, îáðàçîâàòåëüíûõ 
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òåõíîëîãèé, ñïåöèàëüíûõ óñëîâèé ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ ó÷àùèìèñÿ ñ îãðàíè-
÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ, îáåñïå÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïåäàãîãè÷åñêèì ðàáîòíèêàì, îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíûõ 
óñëîâèé îáó÷åíèÿ è âîñïèòàíèÿ, îõðàíû çäîðîâüÿ ó÷àùèõñÿ, à òàêæå ñ ó÷¸òîì 
èíûõ ïðåäóñìîòðåííûõ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îñîáåííîñòåé îðãàíè-
çàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè (äëÿ ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé 
ó÷àùèõñÿ), çà èñêëþ÷åíèåì îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìîé â 
ñîîòâåòñòâèè ñ îáðàçîâàòåëüíûìè ñòàíäàðòàìè, â ðàñ÷¸òå íà îäíîãî ó÷àùåãîñÿ, 
åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî íàñòîÿùåé ñòàòü¸é Çàêîíà.

Çàòðàòû íà îáðàçîâàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, íå çàâèñÿùèå îò ÷èñëà ó÷àùèõñÿ, 
ñòàòü¸é 99 çàêîíà ïðåäïèñàíî ó÷èòûâàòü ëèøü äëÿ ìàëîêîìïëåêòíûõ îáðàçîâà-
òåëüíûõ îðãàíèçàöèé è îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé, ðàñïîëîæåííûõ â ñåëü-
ñêèõ íàñåë¸ííûõ ïóíêòàõ è ðåàëèçóþùèõ îñíîâíûå îáùåîáðàçîâàòåëüíûå ïðî-
ãðàììû; íîðìàòèâíûå çàòðàòû íà îêàçàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ 
óñëóã â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ äîëæíû ïðåäóñìàòðèâàòüñÿ â òîì ÷èñëå. Òàêæå äàíî 
ïðåäïèñàíèå îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ îòíîñèòü ê ìàëîêîì-
ïëåêòíûì îáðàçîâàòåëüíûå îðãàíèçàöèè, ðåàëèçóþùèå îñíîâíûå îáùåîáðàçîâà-
òåëüíûå ïðîãðàììû, èñõîäÿ èç óäàë¸ííîñòè ýòèõ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé 
îò äðóãèõ, òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòè è (èëè) ÷èñëåííîñòè ó÷àùèõñÿ.

Òàêèì îáðàçîì, åñëè îáðàçîâàòåëüíûì îðãàíèçàöèÿì Ðîññèè ïðåäïèñàíî 
æèòü ïî ïîäóøåâûì íîðìàòèâàì ôèíàíñèðîâàíèÿ (çà èñêëþ÷åíèåì îòíåñ¸ííûõ 
ê ìàëîêîìïëåêòíûì îðãàíèçàöèÿì â ñåëüñêèõ íàñåë¸ííûõ ïóíêòàõ), òî çà ãðà-
íèöåé äåéñòâóþò ïðèíöèïèàëüíî èíûå íîðìàòèâû äëÿ âñåõ çàãðàíó÷ðåæäåíèé. 
È «îïòèìèçèðîâàòü» «çàãðàíó÷ðåæäåíèÿ» âëàñòè íå ñîáèðàþòñÿ, â îòëè÷èå îò 
ñåëüñêîé øêîëû, êîòîðîé íîâûé çàêîí ãðîçèò îêîí÷àòåëüíîé ãèáåëüíîé «îïòè-
ìèçàöèåé».

Ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó Çàêîíó îá îáðàçîâàíèè «ëèêâèäàöèÿ ñåëüñêîãî äî-
øêîëüíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî èëè îáùåîáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ äîïóñêàåò-
ñÿ òîëüêî ñ ñîãëàñèÿ ñõîäà æèòåëåé íàñåë¸ííûõ ïóíêòîâ, îáñëóæèâàåìûõ äàííûì 
ó÷ðåæäåíèåì».

Ñîãëàñíî ñòàòüå 22 íîâîãî Çàêîíà «Îá îáðàçîâàíèè â ÐÔ» ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ 
î  ðåîðãàíèçàöèè èëè ëèêâèäàöèè ìóíèöèïàëüíîé îáùåîáðàçîâàòåëüíîé îðãàíè-
çàöèè, ðàñïîëîæåííîé â ñåëüñêîì ïîñåëåíèè, íå äîïóñêàåòñÿ áåç ó÷¸òà ìíåíèÿ 
æèòåëåé äàííîãî ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ.

Ïîëàãàþ íåîñïîðèìûì, ÷òî «ó÷¸ò ìíåíèÿ» è «ñîãëàñèå ñõîäà» — ïðèíöèïè-
àëüíî ðàçíûå ãàðàíòèè äëÿ ñîõðàíåíèÿ ñåëüñêèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Â êîìèññèþ ïî îöåíêå ïîñëåäñòâèé ìîãóò áûòü âêëþ÷åíû è «óäîáíûå» äëÿ 
÷èíîâíèêîâ (è çàâèñèìûå îò íèõ) æèòåëè, êîòîðûå âûñêàæóò íóæíîå ìíåíèå.

Êðîìå òîãî, «ó÷¸òîì ìíåíèÿ» ìîæåò áûòü ïðîñòîé îïðîñ, à êàê äîñòèãàþòñÿ 
ïðè ýòîì íóæíûå âëàñòÿì ðåçóëüòàòû, âñå çíàþò. Âïðî÷åì, çàêîí ïîçâîëÿåò äàæå 
«íå íàïðÿãàòüñÿ»: «ìíåíèå» ìîæåò áûòü ðåçêî îòðèöàòåëüíûì, è îíî áóäåò ó÷òå-
íî, íî ó÷ðåæäåíèå âñ¸ ðàâíî áóäåò ëèêâèäèðîâàíî, âåäü íåîáõîäèìîñòü «ó÷¸òà 
ìíåíèÿ» íå îçíà÷àåò íåâîçìîæíîñòè ëèêâèäàöèè èëè ðåîðãàíèçàöèè ó÷ðåæäå-
íèÿ ïðè íàëè÷èè îòðèöàòåëüíîãî ìíåíèÿ.
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