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Î ïðàâàõ îñíîâíûõ 

ó÷àñòíèêîâ ïåäàãîãè÷åñêîãî 

ïðîöåññà

À. Âèôëååìñêèé

Âñòóïèâøèé â ñèëó ñ 1 ñåíòÿáðÿ 2013 ãîäà Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 
29.12.2012 ¹ 273-ÔÇ «Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ñîäåð-
æèò íîâàöèè â ïðàâàõ îñíîâíûõ ó÷àñòíèêîâ ïåäàãîãè÷åñêîãî ïðîöåññà — 
ó÷àùèõñÿ è ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ. Îäíàêî ðåàëèçàöèÿ ýòèõ ïðàâ áóäåò 
ñîïðÿæåíà ñ îïðåäåë¸ííûìè ïðîáëåìàìè âñëåäñòâèå íåîäíîçíà÷íîñòè ôîð-
ìóëèðîâîê çàêîíà è èõ âîçìîæíûõ ñâîåîáðàçíûõ òðàêòîâîê ÷èíîâíèêàìè. 
Îá ýòîì ðå÷ü â ïóáëèêóåìîé ñòàòüå.

Ýêñòðåìèçì èëè ïðàâî?

Ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè ïðàâ ó÷àñòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà ñó-
ùåñòâîâàëè âñåãäà, íî ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó íîâîãî Çàêîíà «Îá îáðàçîâà-
íèè â ÐÔ» ìíîãèå èç íèõ âûãëÿäÿò ïðèíöèïèàëüíî èíà÷å è äîëæíû ðåøàòüñÿ íà 
îñíîâå íîâîãî çàêîíà.

Îäíà èç ñàìûõ àêòóàëüíûõ è îñòðûõ ïðîáëåì îôîðìèëàñü â ñâÿçè ñ ïðîâåäå-
íèåì âî âñåõ ðåãèîíàõ ñòðàíû ðåîðãàíèçàöèè ó÷ðåæäåíèé íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ìîòèâèðóÿ òåì, ÷òî íîâûé çàêîí íå ïðåäóñìà-
òðèâàåò áîëüøå ó÷ðåæäåíèé íà÷àëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðîôåññèîíàëüíûå ó÷èëè-
ùà è ëèöåè â ìàññîâîì ïîðÿäêå íàñèëüñòâåííî ïðèñîåäèíÿþòñÿ ê òåõíèêóìàì. 
Ïðè ýòîì çà÷àñòóþ ñîâåðøåííî íå ó÷èòûâàþòñÿ íè îïûò, íè ñïåöèôèêà, íè äàæå 
ýôôåêòèâíîñòü ëèêâèäèðóåìûõ ó÷ðåæäåíèé è èãíîðèðóþòñÿ ïðàâà ó÷àñòíèêîâ 
îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà. Â ñëó÷àÿõ, êîãäà ðåîðãàíèçàöèÿ ïðîâîäèòñÿ áþðî-
êðàòè÷åñêè, áåç ó÷¸òà ïîçèöèè ó÷àùèõñÿ è ïåäàãîãîâ, ìîãóò âîçíèêíóòü è âîçíè-
êàþò ðàçëè÷íûå ôîðìû ïðîòåñòà, îðãàíèçîâàííîãî è ñòèõèéíîãî ñîïðîòèâëåíèÿ. 
Ïðè ýòîì î÷åíü ëåãêî ïåðåéòè ãðàíü çàêîííûõ è íåçàêîííûõ äåéñòâèé, óõóäøèâ, 
òåì ñàìûì, ïåðñïåêòèâû áîðüáû çà ñâîè ïðàâà.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ðàññìîòðèì íåâûäóìàííûé ñëó÷àé, ïðîèçîøåäøèé 
â îäíîì èç ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷èëèù ñòðàíû, ëèêâèäèðóåìîì ïóò¸ì ïðèñîåäè-
íåíèÿ ê òåõíèêóìó. Ñâîþ ïîñëåäíþþ ïåðåä þðèäè÷åñêèì ïðåêðàùåíèåì äåÿ-
òåëüíîñòè ó÷èëèùà àêöèþ ïðîòåñòà ïðîòèâ ðåîðãàíèçàöèè ïåäàãîãè è ó÷àùèåñÿ 
ïðîâåëè â ôîðìå òåàòðàëèçîâàííîãî ïðåäñòàâëåíèÿ, èçîáðàæàþùåãî ïîõîðîíû 
íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñ ãðîáîì, âåíêàìè è îñíîâíûìè 
ïåðñîíàæàìè ìåñòíîé è ðåãèîíàëüíîé îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêè. Ðåïîðòàæ 
ñ ýòîé òîðæåñòâåííîé ëèíåéêè áûë ïîêàçàí ïî ìåñòíîìó òåëåâèäåíèþ, âëàñòè 
âîçáóäèëèñü è ðàçâîëíîâàëèñü, óñìîòðåâ â äåéñòâèÿõ ó÷àùèõñÿ è ïåäàãîãîâ ýêñ-
òðåìèçì è íàðóøåíèÿ.

[ 15 – 17 ]
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Ðàçáåð¸ìñÿ ïî ñóùåñòâó, ñîîòâåòñòâóþò ëè òàêèå àêöèè ïðîòåñòà äåéñòâóþ-
ùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó. 

Ó÷àùèåñÿ èìåþò ïðàâî íà ñâî¸ ìíåíèå

Ñòàòü¸é 34 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 29.12.2012 ¹ 273-ÔÇ «Îá îáðàçîâà-
íèè â ÐÔ» óñòàíàâëèâàþòñÿ îñíîâíûå ïðàâà ó÷àùèõñÿ è ìåðû èõ ñîöèàëüíîé 
ïîääåðæêè è ñòèìóëèðîâàíèÿ. Ðàíåå äåéñòâîâàâøèé çàêîí ÐÔ îò 10.07.1992 
¹ 3266-1 «Îá îáðàçîâàíèè» òàêæå ñîäåðæàë ñòàòüþ 50, ðåãóëèðóþùóþ ïðàâà 
è ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ó÷àùèõñÿ è âîñïèòàííèêîâ. 

×àñòü 1 ñòàòüè 34 íîâîãî çàêîíà çàêðåïëÿåò ðÿä àêàäåìè÷åñêèõ ïðàâ äëÿ 
âñåõ êàòåãîðèé ó÷àùèõñÿ. Ñðåäè ïðàâ ó÷àùèõñÿ:

1. Ïðàâî íà ïðåäîñòàâëåíèå óñëîâèé äëÿ îáó÷åíèÿ ñ ó÷¸òîì îñîáåííîñòåé 
ïñèõîôèçè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ ó÷àùèõñÿ, â òîì ÷èñëå ïî-
ëó÷åíèå ñîöèàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêîé è ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîìîùè, áåñïëàòíîé 
ïñèõîëîãî-ìåäèêî-ïåäàãîãè÷åñêîé êîððåêöèè. 

Ó÷àùèåñÿ, âûñêàçàâøèåñÿ ïðîòèâ ðåîðãàíèçàöèè ñâîåãî ïðîôåññèîíàëüíî-
ãî ó÷èëèùà, ñ ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ òðåáîâàëè ðåàëèçàöèè ïðåäóñìîòðåííîãî 
ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðàâà íà ïðåäîñòàâëåíèå óñëîâèé äëÿ îáó÷å-
íèÿ. Äåéñòâèÿ ÷èíîâíèêîâ, ðåîðãàíèçóþùèõ ïðîôåññèîíàëüíîå ó÷èëèùå, îáå-
ñïå÷èâàâøåå îáðàçîâàíèå áîëüøîìó ÷èñëó äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç 
ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, äåòÿì ñ îòêëîíåíèÿìè â ðàçâèòèè, êîòîðûõ ñòàðàëèñü íå 
áðàòü äðóãèå ó÷ðåæäåíèÿ, ìîæíî ðàñöåíèòü êàê íàðóøåíèå ýòîãî ïðàâà ó÷àùèõ-
ñÿ. Òàêîé âûâîä ìîæíî áóäåò ñäåëàòü, îöåíèâ âïîñëåäñòâèè äèíàìèêó ó÷àùèõñÿ 
óêàçàííûõ êàòåãîðèé â ðåîðãàíèçîâàííîì ó÷ðåæäåíèè. 

2. Ïðàâî íà ñâîáîäó ñîâåñòè, èíôîðìàöèè, ñâîáîäíîå âûðàæåíèå ñîáñòâåí-
íûõ âçãëÿäîâ è óáåæäåíèé. 

Ñâîáîäà ñîâåñòè, âêëþ÷àþùàÿ òàêæå ïðàâî ñâîáîäíî âûáèðàòü, èìåòü è ðàñ-
ïðîñòðàíÿòü ñîáñòâåííûå óáåæäåíèÿ è äåéñòâîâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè, äå-
êëàðèðóåòñÿ ñòàòü¸é 28 Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Çàêîíîäàòåëüñòâî î ñâîáîäå ñîâåñòè, 
ñâîáîäå âåðîèñïîâåäàíèÿ è î ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèÿõ ñîñòîèò èç ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ íîðì Êîíñòèòóöèè ÐÔ, Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ, èç íàñòîÿùåãî Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà, ïðèíèìàåìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ ÐÔ, à òàêæå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Ïðàâà ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà (â òîì ÷èñëå è íåñîâåðøåííîëåòíåãî) íà ñâî-
áîäó ñîâåñòè è ñâîáîäó âåðîèñïîâåäàíèÿ ðåãóëèðóþòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì 
îò 26.09.1997 ¹ 125-ÔÇ «Î ñâîáîäå ñîâåñòè è î ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèÿõ». 
Çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, çàòðàãèâàþùèå ïðàâî íà ñâîáîäó 
ñîâåñòè è ñâîáîäó âåðîèñïîâåäàíèÿ, à òàêæå äåÿòåëüíîñòü ðåëèãèîçíûõ îáúåäè-
íåíèé, äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü ýòîìó ôåäåðàëüíîìó çàêîíó. 

Íè÷òî â çàêîíîäàòåëüñòâå î ñâîáîäå ñîâåñòè íå äîëæíî èñòîëêîâûâàòüñÿ êàê 
óìàëåíèå èëè óùåìëåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íà ñâîáîäó ñîâåñòè è ñâî-
áîäó âåðîèñïîâåäàíèÿ, ãàðàíòèðîâàííûõ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ èëè âûòåêàþùèõ èç 
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðàâî èìåòü ðåëèãèîçíûå èëè èíûå óáåæäåíèÿ îçíà÷àåò ðàñïîëàãàòü, îá-
ëàäàòü îïðåäåë¸ííûì íàáîðîì öåííîñòåé ìèðîâîççðåí÷åñêîãî, ýòè÷åñêîãî, íðàâ-
ñòâåííîãî õàðàêòåðà. Ïîä èíûìè óáåæäåíèÿìè ïîíèìàþò óáåæäåíèÿ, êîòîðûå 

Òåõíîëîãèè

è èíñòðóìåíòàðèé
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ñâÿçàíû ñ êàòåãîðèÿìè, èìåþùèìè îòíîøåíèå ê ñîâåñòè, íî îòëè÷àþùèåñÿ îò 
ðåëèãèîçíûõ (ñâîáîäîìûñëèå è äð.).

Ïðè ýòîì êàæäûé ÷åëîâåê îáëàäàåò ïðàâîì ðàñïðîñòðàíÿòü óáåæäåíèÿ. 
Ðàñïðîñòðàíåíèå óáåæäåíèé ïîäðàçóìåâàåò äåéñòâèÿ, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ ýòè 
óáåæäåíèÿ ñòàíîâÿòñÿ äîñòóïíûìè, èçâåñòíûìè øèðîêîìó êðóãó ëèö. Óáåæäåíèÿ 
ìîãóò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ êàê íåïîñðåäñòâåííî, òàê è îïîñðåäîâàííî, â òîì ÷èñëå 
â âèäå òåàòðàëèçîâàííûõ ïðåäñòàâëåíèé, êàê ñëó÷àé, âçÿòûé íàìè äëÿ ïðèìåðà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòü¸é 29 Êîíñòèòóöèè ÐÔ êàæäîìó ãàðàíòèðóåòñÿ ñâîáî-
äà ìûñëè è ñëîâà. Ïðè ýòîì íèêòî íå ìîæåò áûòü ïðèíóæä¸í ê âûðàæåíèþ ñâîèõ 
ìíåíèé è óáåæäåíèé èëè îòêàçó îò íèõ. Íå äîïóñêàþòñÿ ïðîïàãàíäà èëè àãèòà-
öèÿ, âîçáóæäàþùèå ñîöèàëüíóþ, ðàñîâóþ, íàöèîíàëüíóþ èëè ðåëèãèîçíóþ íåíà-
âèñòü è âðàæäó. Çàïðåùàåòñÿ ïðîïàãàíäà ñîöèàëüíîãî, ðàñîâîãî, íàöèîíàëüíîãî, 
ðåëèãèîçíîãî èëè ÿçûêîâîãî ïðåâîñõîäñòâà.

Ïîíÿòèå ñâîáîäà ìûñëè è ñëîâà øèðå è ìíîãîãðàííåå, ÷åì ïîíÿòèå «ñâîáîäà 
ñëîâà», è ïîäðàçóìåâàåò âîçìîæíîñòü ñâîáîäîìûñëèÿ, èíàêîìûñëèÿ è âîëü-
íîäóìñòâà è òåì ñàìûì ãàðàíòèðóåò ïðàâî ÷åëîâåêà êðèòèêîâàòü äåéñòâèÿ ÷è-
íîâíèêîâ, âêëþ÷àÿ íàñàæäàåìûå èìè ìîäåëè ðåîðãàíèçàöèè îáðàçîâàòåëüíûõ 
ó÷ðåæäåíèé.

Èç ñóäåáíîé ïðàêòèêè ÅÑÏ× (Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà) ñëå-
äóåò, ÷òî ïîä ìûñëÿìè ñëåäóåò ïîíèìàòü íå òîëüêî ìûñëè â óçêîì ñìûñëå ñëîâà, 
íî è ÷óâñòâà è ýìîöèè ÷åëîâåêà, à ïîä ñëîâàìè íå òîëüêî âåðáàëüíîå, íî è íå-
âåðáàëüíîå îáùåíèå ìåæäó ëþäüìè, êîòîðîå ñîñòàâëÿþò òîí ãîëîñà, âíåøíèé 
âèä, îäåæäà, ïîçà, âûðàæåíèå ëèöà, äâèæåíèÿ, æåñòû, ìèìèêà è ò.ä. Ìûñëè ìîãóò 
âûðàæàòüñÿ òàêæå çðèòåëüíûìè îáðàçàìè (æèâîïèñü, ôîòîãðàôèÿ, âèäåî è ò.ä.). 

Â ñòàòüå 19 Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà 1948 ã. ïðîâîçãëàøàåòñÿ 
ïðàâî íà ñâîáîäó óáåæäåíèé è íà ñâîáîäíîå èõ âûðàæåíèå, êîòîðîå âêëþ÷àåò 
ñâîáîäó áåñïðåïÿòñòâåííî ïðèäåðæèâàòüñÿ ñâîèõ óáåæäåíèé, à òàêæå ñâîáîäó 
èíôîðìàöèè, ò.å. ïðàâî èñêàòü, ïîëó÷àòü è ðàñïðîñòðàíÿòü èíôîðìàöèþ è èäåè 
ëþáûìè ñðåäñòâàìè è íåçàâèñèìî îò ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö.

Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ 1966 ã. â ñòà-
òüå 19 ïðîâîçãëàøàåò «ïðàâî áåñïðåïÿòñòâåííî ïðèäåðæèâàòüñÿ ñâîèõ ìíåíèé», 
êîòîðîå âêëþ÷àåò ñâîáîäó èñêàòü, ïîëó÷àòü è ðàñïðîñòðàíÿòü âñÿêîãî ðîäà èí-
ôîðìàöèþ è èäåè íåçàâèñèìî îò ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö óñòíî, ïèñüìåííî èëè 
èíûìè ñïîñîáàìè ïî ñâîåìó âûáîðó.

Òàêèì îáðàçîì, èñõîäÿ èç äåéñòâóþùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáðàçîâà-
íèè â ÐÔ», Êîíñòèòóöèè ÐÔ è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ó÷àùèåñÿ ñîâåðøåííî 
ïðàâîìåðíî ïðîâåëè òåàòðàëèçîâàííîå ïðåäñòàâëåíèå, âûðàçèâ òåì ñàìûì ñâîé 
ïðîòåñò ïðîòèâ ðåîðãàíèçàöèè ñâîåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî ó÷èëèùà. 

Îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû ñëîâà â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 3 ñòàòüè 17 è ÷àñòüþ 3 
ñòàòüè 55 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ìîãóò áûòü ïðîèçâåäåíû ôåäåðàëüíûì çàêîíîì òîëüêî 
â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî íåîáõîäèìî äëÿ çàùèòû îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, 
íðàâñòâåííîñòè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö, îáåñïå÷åíèÿ 
îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, ïðè ýòîì îñóùåñòâëåíèå ïðàâ 
è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íå äîëæíî íàðóøàòü ïðàâà è ñâîáîäû äðóãèõ 
ëèö.

Îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû ñëîâà ïðåäóñìîòðåíû è â àêòàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðà-
âà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 3 ñòàòüè 19 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ 
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è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ ïîëüçîâàíèå ýòèìè ñâîáîäàìè ìîæåò áûòü ñîïðÿæåíî 
ñ íåêîòîðûìè îãðàíè÷åíèÿìè, êîòîðûå, îäíàêî, äîëæíû áûòü óñòàíîâëåíû çàêî-
íîì è íåîáõîäèìû: à) äëÿ óâàæåíèÿ ïðàâ è ðåïóòàöèè äðóãèõ ëèö; á) äëÿ îõðàíû 
ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, çäîðîâüÿ èëè íðàâñòâåí-
íîñòè íàñåëåíèÿ». Â ñòàòüå 10 Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ 
ñâîáîä îïðåäåëÿþòñÿ îáñòîÿòåëüñòâà, êîòîðûå ïîçâîëÿþò ãîñóäàðñòâó îãðàíè-
÷èâàòü ñîîòâåòñòâóþùèå ñâîáîäû: «Îñóùåñòâëåíèå ýòèõ ñâîáîä, íàëàãàþùåå 
îáÿçàííîñòè è îòâåòñòâåííîñòü, ìîæåò áûòü ñîïðÿæåíî ñ îïðåäåë¸ííûìè ôîð-
ìàëüíîñòÿìè, óñëîâèÿìè, îãðàíè÷åíèÿìè èëè øòðàôíûìè ñàíêöèÿìè, êîòîðûå 
ïðåäóñìîòðåíû çàêîíîì è íåîáõîäèìû â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå â èíòåðåñàõ 
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè èëè îáùåñòâåííîãî 
ïîðÿäêà, â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ áåñïîðÿäêîâ èëè ïðåñòóïëåíèé, äëÿ îõðàíû 
çäîðîâüÿ è íðàâñòâåííîñòè, çàùèòû ðåïóòàöèè èëè ïðàâ äðóãèõ ëèö, ïðåäîòâðà-
ùåíèÿ ðàçãëàøåíèÿ èíôîðìàöèè, ïîëó÷åííîé êîíôèäåíöèàëüíî, èëè îáåñïå÷å-
íèÿ àâòîðèòåòà è áåñïðèñòðàñòíîñòè ïðàâîñóäèÿ».

Â ÷àñòíîñòè, íå çàùèùàþòñÿ ñâîáîäîé ìûñëè, ñëîâà, ìíåíèÿ è èíôîðìàöèÿ 
íåïðèñòîéíûå, ãëóáîêî ïðîòèâîðå÷àùèå ïðèíÿòûì â ÷åëîâå÷åñêîì îáùåñòâå 
íîðìàì íðàâñòâåííîñòè è ìîðàëè. 

Òåàòðàëèçîâàííîå ïðåäñòàâëåíèå ó÷àùèõñÿ è ïåäàãîãîâ, ïðîòåñòóþùèõ ïðî-
òèâ ðåîðãàíèçàöèè ñâîåãî ó÷ðåæäåíèÿ, íåëüçÿ îòíåñòè ê òàêîâûì, à ïîïûòêè 
îáúÿâèòü ýòè ïðîòåñòû ýêñòðåìèçìîì èëè íàðóøåíèåì îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà 
âûõîäÿò çà ðàìêè ïðàâîâîãî ïîëÿ.

Îáðàòèì âíèìàíèå íà òî, ÷òî ñâîáîäà ñëîâà ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ÷åëîâåê âû-
ðàæàåò ñâîè ìûñëè ïî äîáðîé âîëå. Èç ïðàêòèêè ÅÑÏ×1 ñëåäóåò, ÷òî îíà òàêæå 
âêëþ÷àåò ãàðàíòèþ ïðîòèâ îêàçàíèÿ äàâëåíèÿ íà èíäèâèäà ñ öåëüþ äîáèòüñÿ îò 
íåãî âûñêàçûâàíèÿ ñâîåãî ìíåíèÿ. Â ñëó÷àÿõ, êîãäà ïåäàãîãè÷åñêèå è ó÷åíè÷å-
ñêèå êîëëåêòèâû ïðîòåñòóþò ïðîòèâ ëèêâèäàöèè ñâîèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ãîâî-
ðèòü î ïðèíóæäåíèè íå ïðèõîäèòñÿ.

Ïåäàãîãè òàêæå èìåþò ïðàâî

Â ñîîòâåòñòâèè ñ îïðåäåëåíèåì â íîâîì Çàêîíå îá îáðàçîâàíèè â ÐÔ ïå-
äàãîãè÷åñêèé ðàáîòíèê — ýòî ôèçè÷åñêîå ëèöî, êîòîðîå ñîñòîèò â òðóäîâûõ, 
ñëóæåáíûõ îòíîøåíèÿõ ñ îðãàíèçàöèåé, îñóùåñòâëÿþùåé îáðàçîâàòåëüíóþ äåÿ-
òåëüíîñòü, è âûïîëíÿåò îáÿçàííîñòè ïî îáó÷åíèþ, âîñïèòàíèþ ó÷àùèõñÿ è (èëè) 
îðãàíèçàöèè îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Çàêîíîì îá îáðàçîâàíèè â ÐÔ òåïåðü óñòàíîâëåíî, ÷òî äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïðàâà 
íà ïåäàãîãè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü íåîáõîäèìî äîñòè÷ü îïðåäåë¸ííîãî îáðàçî-
âàòåëüíîãî öåíçà è ñîîòâåòñòâîâàòü óñòàíîâëåííûì êâàëèôèêàöèîííûì òðåáî-
âàíèÿì. Ñîãëàñíî ñòàòüå 46 Çàêîíà îá îáðàçîâàíèè â ÐÔ ïðàâî çàíèìàòüñÿ ïå-
äàãîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ èìåþò ëèöà, èìåþùèå ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå 
èëè âûñøåå îáðàçîâàíèå è ñîîòâåòñòâóþùèå êâàëèôèêàöèîííûì òðåáîâàíèÿì, 
óêàçàííûì â êâàëèôèêàöèîííûõ ñïðàâî÷íèêàõ, è (èëè) ïðîôåññèîíàëüíûì ñòàí-
äàðòàì. Ðàíåå òàêèå òðåáîâàíèÿ ñîäåðæàëèñü ëèøü â ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ 
ïðàâîâûõ àêòàõ (òèïîâûõ ïîëîæåíèÿõ).

Ïîä ïðàâîâûì ñòàòóñîì ïåäàãîãè÷åñêîãî ðàáîòíèêà â íîâîì çàêîíå ïîíè-
ìàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü ïðàâ è ñâîáîä (â òîì ÷èñëå àêàäåìè÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä), 

1 Ðåøåíèå ÅÑÏ× 
îò 26 ñåíòÿáðÿ 1995 ã. 
ïî äåëó «Ôîãò (Vogt) 
ïðîòèâ Ãåðìàíèè» // 
Åâðîïåéñêèé ñóä 
ïî ïðàâàì ÷åëî-
âåêà. Èçáðàííûå 
ðåøåíèÿ: Â 2 ò. Ò. 2. 
Ñ. 104–114.
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òðóäîâûõ ïðàâ, ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé è êîìïåíñàöèé, îãðàíè÷åíèé, îáÿçàííîñòåé 
è îòâåòñòâåííîñòè, êîòîðûå óñòàíîâëåíû çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ è çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíà¸òñÿ îñîáûé ñòàòóñ ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíè-
êîâ â îáùåñòâå è ñîçäàþòñÿ óñëîâèÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ èìè ïðîôåññèîíàëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè. Ïåäàãîãè÷åñêèì ðàáîòíèêàì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ïðàâà è ñâîáîäû, 
ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè, îáåñïå÷èâàþùèå èõ âûñîêèé ïðîôåññèîíàëüíûé 
óðîâåíü, óñëîâèÿ äëÿ ýôôåêòèâíîãî âûïîëíåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ çàäà÷, ïîâû-
øåíèÿ ñîöèàëüíîé çíà÷èìîñòè, ïðåñòèæà ïåäàãîãè÷åñêîãî òðóäà. 

Â ñòàòüå 47 íîâîãî çàêîíà ïîäðîáíî ïðîïèñàíû àêàäåìè÷åñêèå ïðàâà è ñâî-
áîäû ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ, à â ñòàòüå 48 — èõ îòâåòñòâåííîñòü è îáÿçàí-
íîñòè. Â ÷àñòíîñòè, ñîãëàñíî ïóíêòó 2 ÷àñòè 1 ñòàòüè 48 ïåäàãîãè÷åñêèå ðàáîò-
íèêè îáÿçàíû ñîáëþäàòü ïðàâîâûå, íðàâñòâåííûå è ýòè÷åñêèå íîðìû, ñëåäîâàòü 
òðåáîâàíèÿì ïðîôåññèîíàëüíîé ýòèêè.

Êàêèå-ëèáî ïðàâîâûå, íðàâñòâåííûå è ýòè÷åñêèå íîðìû, íå ïîçâîëÿþùèå 
ïåäàãîãó âûñòóïàòü ïðîòèâ ìíåíèÿ ÷èíîâíèêà, ïðîòèâ íàñàæäàåìîãî ÷èíîâíèêà-
ìè áåç ó÷¸òà ìíåíèÿ ïåäàãîãè÷åñêîãî êîëëåêòèâà, íàì íåèçâåñòíû. À âîò ñðåäè 
àêàäåìè÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ, óñòàíîâëåííûõ â ñòà-
òüå 47 íîâîãî Çàêîíà «Îá îáðàçîâàíèè â ÐÔ» îáðàòèì âíèìàíèå íà ñëåäóþùèå:

• ñâîáîäà ïðåïîäàâàíèÿ, ñâîáîäíîå âûðàæåíèå ñâîåãî ìíåíèÿ, ñâîáîäà 
îò âìåøàòåëüñòâà â ïðîôåññèîíàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü;

• ïðàâî íà ó÷àñòèå â îáñóæäåíèè âîïðîñîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê äåÿòåëüíîñòè 
îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèè, â òîì ÷èñëå ÷åðåç îðãàíû óïðàâëåíèÿ è îáùå-
ñòâåííûå îðãàíèçàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, òàêæå êàê è ó÷àùèåñÿ, ïåäàãîãè÷åñêèå ðàáîòíèêè èìåþò ïîë-
íîå ïðàâî âûðàçèòü ñâî¸ ìíåíèå î ðåîðãàíèçàöèè ó÷èëèùà, â êîòîðîì îíè ðàáî-
òàþò. Áîëåå òîãî, îíè âïðàâå ó÷àñòâîâàòü â îáñóæäåíèè âîïðîñîâ, îòíîñÿùèõñÿ 
ê äåÿòåëüíîñòè ñâîåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî ó÷èëèùà, íå òîëüêî ÷åðåç îðãàíû 
óïðàâëåíèÿ ó÷ðåæäåíèÿ, íî è ÷åðåç îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, à òàêæå èíûìè 
ïóòÿìè. Ê ñîæàëåíèþ, â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ îðãàíû óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì 
íå äîïóñêàþò ðåàëèçàöèè òàêîãî ïðàâà, ñ÷èòàÿ, ÷òî ìíåíèå ÷èíîâíèêîâ ïî âî-
ïðîñàì ðåîðãàíèçàöèè ó÷ðåæäåíèé åäèíñòâåííî âåðíîå. 

Âïðî÷åì, òàêàÿ òåíäåíöèÿ èä¸ò ñ ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ, ÷òî ÿðêî ïðîÿâèëîñü 
â õîäå òàê íàçûâàåìîé ðåôîðìû Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê. Åñòåñòâåííî, ÷òî 
ðåãèîíàëüíûå ÷èíîâíèêè ñìîòðÿò íà äóðíîé ïðèìåð, ïîäàâàåìûé ôåäåðàëüíûì 
ìèíîáðàçîâàíèåì. À òàêîé ïðèìåð, êàê èçâåñòíî, çàðàçèòåëåí.

Ïðàâà ó÷àñòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà

Â öåëîì íîâûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáðàçîâàíèè â ÐÔ» îñòàâëÿåò æåëàòü 
ëó÷øåãî: òîò æå îáøèðíûé ïåðå÷åíü àêàäåìè÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä, íå èìåþùèé 
êàêèõ-ëèáî ãàðàíòèé ðåàëèçàöèè è ïîçâîëÿþùèé ÷èíîâíèêàì è àäìèíèñòðàòî-
ðàì áåçíàêàçàííî èõ íàðóøàòü. Âåäü íèêàêîé îòâåòñòâåííîñòè çà óùåìëåíèå 
ïðàâ è ñâîáîä ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ íå ïðåäóñìîòðåíî! À ïðàâîâàÿ íîðìà 
áåç îòâåòñòâåííîñòè çà å¸ íåèñïîëíåíèå ïðåâðàùàåòñÿ â ôèêöèþ.

Åñòü ëèøü ïðàâî íà îáðàùåíèå â êîìèññèþ ïî óðåãóëèðîâàíèþ ñïîðîâ 
ìåæäó ó÷àñòíèêàìè îáðàçîâàòåëüíûõ îòíîøåíèé. Ïîñìîòðèì, ãäå è êàê áóäåò 
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ðàáîòàòü ýòîò íîâûé ìåõàíèçì, îñîáåííî â äåòñêèõ ñàäàõ, òàê êàê ýòà êîìèññèÿ 
äîâîëüíî ñâîåîáðàçíûé îðãàí.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòü¸é 45 íîâîãî çàêîíà äëÿ çàùèòû ñâîèõ ïðàâ ó÷àùèå-
ñÿ, ðîäèòåëè (çàêîííûå ïðåäñòàâèòåëè) íåñîâåðøåííîëåòíèõ ó÷àùèõñÿ ñàìî-
ñòîÿòåëüíî èëè ÷åðåç ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé âïðàâå:

1) íàïðàâëÿòü â îðãàíû óïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèåé, îñóùåñòâëÿþùåé îá-
ðàçîâàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, îáðàùåíèÿ î ïðèìåíåíèè ê ðàáîòíèêàì óêàçàííûõ 
îðãàíèçàöèé, íàðóøàþùèì è (èëè) óùåìëÿþùèì ïðàâà ó÷àùèõñÿ, ðîäèòåëåé, 
(çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé) íåñîâåðøåííîëåòíèõ ó÷àùèõñÿ, äèñöèïëèíàðíûõ 
âçûñêàíèé. Òàêèå îáðàùåíèÿ äîëæíû îáÿçàòåëüíî ðàññìàòðèâàòüñÿ óêàçàííûìè 
îðãàíàìè ñ ïðèâëå÷åíèåì ó÷àùèõñÿ, èõ ðîäèòåëåé (çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé);

2) îáðàùàòüñÿ â êîìèññèþ ïî óðåãóëèðîâàíèþ ñïîðîâ ìåæäó ó÷àñòíèêàìè 
îáðàçîâàòåëüíûõ îòíîøåíèé, â òîì ÷èñëå ïî âîïðîñàì î íàëè÷èè èëè îá îòñóò-
ñòâèè êîíôëèêòà èíòåðåñîâ ïåäàãîãè÷åñêîãî ðàáîòíèêà;

3) èñïîëüçîâàòü íå çàïðåù¸ííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì äðóãèå ñïîñîáû çàùèòû 
ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ.

Åñëè â÷èòàòüñÿ â íîðìû çàêîíà, òî ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà ïî äàí-
íîé ñòàòüå ìîæåò áûòü âåñüìà èíòåðåñíîé, åñëè íå ñêàçàòü áîëüøå.

Ïðåäìåò äåÿòåëüíîñòè êîìèññèè ïî óðåãóëèðîâàíèþ ñïîðîâ ìåæäó ó÷àñòíè-
êàìè îáðàçîâàòåëüíûõ îòíîøåíèé ñîñòàâëÿþò:

1) âîïðîñû ðåàëèçàöèè ïðàâà íà îáðàçîâàíèå, â òîì ÷èñëå ïðè êîíôëèêòå 
èíòåðåñîâ;

2) ïðèìåíåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ îá îáðàçîâàíèè, ëîêàëüíûõ íîðìàòèâ-
íûõ àêòîâ îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿþùåé îáðàçîâàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü.

Ñîñòàâ êîìèññèè îáðàçóåò ïàðèòåòíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî ó÷àùèõñÿ, èõ ðî-
äèòåëåé (çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé), ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿþùåé 
îáðàçîâàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü.

Íîâûé Çàêîí îá îáðàçîâàíèè ïðèäà¸ò ðåøåíèþ êîìèññèè îáÿçàòåëüíóþ äëÿ 
âñåõ ó÷àñòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíûõ îòíîøåíèé þðèäè÷åñêóþ ñèëó è, ñîîòâåòñòâåí-
íî, ïîäëåæèò èñïîëíåíèþ â óñòàíîâëåííûå ðåøåíèåì ñðîêè. Õîòÿ ïðè ýòîì ðå-
øåíèå êîìèññèè ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî â óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ 
ïîðÿäêå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòü¸é 33 Çàêîíà îá îáðàçîâàíèè â ÐÔ ê ó÷àùèìñÿ â çà-
âèñèìîñòè îò óðîâíÿ îñâàèâàåìîé îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû, ôîðìû îáó÷å-
íèÿ, ðåæèìà ïðåáûâàíèÿ â îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèè îòíîñÿòñÿ, â òîì ÷èñëå:

1) âîñïèòàííèêè — ëèöà, îñâàèâàþùèå îáðàçîâàòåëüíóþ ïðîãðàììó äî-
øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ëèöà, îñâàèâàþùèå îñíîâíóþ îáùåîáðàçîâàòåëüíóþ 
ïðîãðàììó ñ îäíîâðåìåííûì ïðîæèâàíèåì èëè íàõîæäåíèåì â îáðàçîâàòåëüíîé 
îðãàíèçàöèè;

2) ó÷àùèåñÿ — ëèöà, îñâàèâàþùèå îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû íà÷àëüíîãî 
îáùåãî, îñíîâíîãî îáùåãî èëè ñðåäíåãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, äîïîëíèòåëüíûå 
îáùåîáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû.

Åñëè ïðåäñòàâèòü ó÷àùåãîñÿ (è ïåðâîêëàøêó òîæå!), îáðàùàþùåãîñÿ â çëî-
ïîëó÷íóþ êîìèññèþ ïî óðåãóëèðîâàíèþ ñïîðîâ, åù¸ êàê-òî ìîæíî, òî âîñïèòàí-
íèêà (êîòîðûé òîæå ñòàë â íîâîì çàêîíå èìåíîâàòüñÿ ó÷àùèìñÿ!) — äîñòàòî÷íî 
ïðîáëåìàòè÷íî.
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ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ È ÏÐÎåÊÒÈÐÎÂÀÍÈÅ

Äåòñêèå ñàäû æäóò áîëüøèå èñïûòàíèÿ

Â ñòàòüå 30 Çàêîíà îá îáðàçîâàíèè â ÐÔ äåïóòàòû-þìîðèñòû èìïåðàòèâíî 
çàïèñàëè, ÷òî «ïðè ïðèíÿòèè ëîêàëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, çàòðàãèâàþùèõ 
ïðàâà ó÷àùèõñÿ è ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèè, ó÷èòûâàåòñÿ ìíå-
íèå ñîâåòîâ ó÷àùèõñÿ, ñîâåòîâ ðîäèòåëåé, ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ó÷àùèõñÿ, 
à òàêæå â ïîðÿäêå è â ñëó÷àÿõ, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû òðóäîâûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì, ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ðàáîòíèêîâ (ïðè íàëè÷èè òàêèõ ïðåäñòàâèòåëü-
íûõ îðãàíîâ)».

Ïðè ýòîì â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòü¸é 26 òîãî æå þìîðèñòè÷åñêîãî äëÿ äåòñêèõ 
ñàäîâ çàêîíà â öåëÿõ ó÷¸òà ìíåíèÿ ó÷àùèõñÿ, ðîäèòåëåé (çàêîííûõ ïðåäñòàâèòå-
ëåé) íåñîâåðøåííîëåòíèõ ó÷àùèõñÿ è ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ ïî âîïðîñàì 
óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèåé è ïðè ïðèíÿòèè îáðàçîâàòåëüíîé 
îðãàíèçàöèåé ëîêàëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, çàòðàãèâàþùèõ èõ ïðàâà è çàêîí-
íûå èíòåðåñû, ïî èíèöèàòèâå ó÷àùèõñÿ, ðîäèòåëåé (çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé) 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ ó÷àùèõñÿ è ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ â îáðàçîâàòåëüíîé 
îðãàíèçàöèè… ñîçäàþòñÿ ñîâåòû ó÷àùèõñÿ, ñîâåòû ðîäèòåëåé (çàêîííûõ ïðåä-
ñòàâèòåëåé) íåñîâåðøåííîëåòíèõ ó÷àùèõñÿ èëè èíûå îðãàíû (äàëåå — ñîâåòû 
ó÷àùèõñÿ, ñîâåòû ðîäèòåëåé).

È âîò òåïåðü ïðî÷èòàâøèå âíèìàòåëüíî çàêîí çàâåäóþùèå ñ óæàñîì æäóò 
ïðîêóðîðñêèõ ïðîâåðîê ñîáëþäåíèÿ íîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îá îáðàçîâàíèè. 
Âåäü ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî èì íàäî ñîçäàòü ñîâåòû ó÷àùèõñÿ (âîñïèòàííèêîâ) è ïðè-
íèìàòü ëîêàëüíûå àêòû ñ ó÷¸òîì èõ ìíåíèÿ. 

Âïðî÷åì, çäåñü åñòü øèðîêîå ïîëå äåÿòåëüíîñòè äëÿ ôåäåðàëüíîãî Ìèíè-
ñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè — ìîæíî èçäàòü êàêèå-íèáóäü ìåòîäè÷åñêèå ðå-
êîìåíäàöèè è ìíîãî ðàññêàçûâàòü î òîì, ÷òî ãðàæäàíñêóþ ïîçèöèþ è ïàòðèîòèçì 
íàäî íà÷èíàòü ôîðìèðîâàòü, íà÷èíàÿ ñ äåòñêîãî ñàäà. Äåéñòâèòåëüíî, âåäü ðåá¸-
íîê äàæå äîøêîëüíîãî âîçðàñòà ìîæåò èìåòü ñâî¸ ìíåíèå, â òîì ÷èñëå ïî ïîâîäó 
ðåãëàìåíòàöèè îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà â äåòñêîì ñàäó. 

Ñþðïðèçû

Âïðî÷åì, ñ óæàñîì ñëåäóåò æäàòü ïðîêóðîðñêèõ ïðîâåðîê ðåàëèçàöèè ïðàâ 
ó÷àñòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà è ðóêîâîäèòåëÿì îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îá-
ðàçîâàíèåì, è äèðåêòîðàì øêîë. Äëÿ íèõ íîâûé çàêîí òàêæå ïðèãîòîâèë âåñüìà 
íåïðèÿòíûå ñþðïðèçû. 

Ñîãëàñíî ñòàòüå 35 íîâîãî Çàêîíà îá îáðàçîâàíèè â ÐÔ ó÷àùèìñÿ, îñâàèâàþ-
ùèì îñíîâíûå îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû çà ñ÷¸ò áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé 
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ â ïðåäåëàõ 
ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ, îáðàçîâàòåëüíûõ 
ñòàíäàðòîâ, îðãàíèçàöèÿìè, îñóùåñòâëÿþùèìè îáðàçîâàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, 
áåñïëàòíî ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â ïîëüçîâàíèå íà âðåìÿ ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ 
ó÷åáíèêè è ó÷åáíûå ïîñîáèÿ, à òàêæå ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèå ìàòåðèàëû, 
ñðåäñòâà îáó÷åíèÿ è âîñïèòàíèÿ.

Ïî ïîâîäó ó÷åáíèêîâ, ðàíåå òàêæå ïðåäñòàâëÿâøèõñÿ áåñïëàòíî, âîïðîñîâ 
íåò, à âîò ñ ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèìè ìàòåðèàëàìè è îñîáåííî ñðåäñòâàìè îáó÷å-
íèÿ è âîñïèòàíèÿ ìîãóò âîçíèêíóòü áîëüøèå ïðîáëåìû.

[ 15 – 17 ]
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Â ñòàòüå 2 òîãî æå çàêîíà äà¸òñÿ òàêîå îïðåäåëåíèå ñðåäñòâàì îáó÷åíèÿ 
è âîñïèòàíèÿ: ïðèáîðû, îáîðóäîâàíèå, âêëþ÷àÿ ñïîðòèâíîå îáîðóäîâàíèå 
è èíâåíòàðü, èíñòðóìåíòû (â òîì ÷èñëå ìóçûêàëüíûå), ó÷åáíî-íàãëÿäíûå ïî-
ñîáèÿ, êîìïüþòåðû, èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííûå ñåòè, àïïàðàòíî-
ïðîãðàììíûå è àóäèîâèçóàëüíûå ñðåäñòâà, ïå÷àòíûå è ýëåêòðîííûå îáðàçîâà-
òåëüíûå è èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû è èíûå ìàòåðèàëüíûå îáúåêòû, íåîáõî-
äèìûå äëÿ îðãàíèçàöèè îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Îáðàòèì âíèìàíèå íà îêîí÷àíèå îïðåäåëåíèÿ (âûäåëåíî íàìè). Åñëè ðà-
íåå, íàïðèìåð, ñ÷èòàëîñü, ÷òî ðàáî÷èå òåòðàäè ïðèîáðåòàþòñÿ çà ñ÷¸ò ñðåäñòâ 
ñàìèõ ðîäèòåëåé, òàê êàê îíè èñïîëüçóþòñÿ èíäèâèäóàëüíî êàæäûì ó÷àùèìñÿ, 
òî òåïåðü ñîãëàñíî çàêîíó ýòî íåäîïóñòèìî. Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíûõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ ñòàíäàðòîâ âñå ó÷åáíûå òåòðàäè äîëæíû ïðèîáðåòàòüñÿ çà ñ÷¸ò 
ñðåäñòâ áþäæåòà. 

Íî ýòî äàëåêî íå âñ¸, ÷òî ñëåäóåò èç íîâûõ íîðì çàêîíà. Åñëè äëÿ îðãàíèçà-
öèè îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè (â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì ýòî äåÿòåëüíîñòü 
ïî ðåàëèçàöèè îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì) òðåáóåòñÿ íàëè÷èå ó ó÷àùèõñÿ ýëå-
ìåíòàðíûõ ðó÷åê è òåòðàäåé, òî øêîëà îáÿçàíà îáåñïå÷èòü èìè ó÷àùèõñÿ! È çà 
÷åé ñ÷¸ò âñ¸ ýòî äîëæíî áûòü îáåñïå÷åíî?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 2 ñòàòüè 99 Çàêîíà îá îáðàçîâàíèè â ÐÔ íîðìàòèâû, 
îïðåäåëÿåìûå îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ â ñîîòâåòñòâèè 
ñ ïóíêòîì 3 ÷àñòè 1 ñòàòüè 8 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, íîðìàòèâíûå 
çàòðàòû íà îêàçàíèå ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé óñëóãè â ñôåðå îáðà-
çîâàíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ ïî êàæäîìó óðîâíþ îáðàçîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäå-
ðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îáðàçîâàòåëüíûìè ñòàíäàðòàìè, ïî êàæäîìó âèäó 
è íàïðàâëåííîñòè (ïðîôèëþ) îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì ñ ó÷¸òîì ôîðì îáó÷å-
íèÿ, ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ òðåáîâàíèé (ïðè èõ íàëè÷èè), òèïà îáðàçî-
âàòåëüíîé îðãàíèçàöèè, ñåòåâîé ôîðìû ðåàëèçàöèè îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, 
îáðàçîâàòåëüíûõ òåõíîëîãèé, ñïåöèàëüíûõ óñëîâèé ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ ó÷à-
ùèìèñÿ ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ, îáåñïå÷åíèÿ äîïîëíèòåëü-
íîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïåäàãîãè÷åñêèì ðàáîòíèêàì, îáåñïå÷åíèÿ 
áåçîïàñíûõ óñëîâèé îáó÷åíèÿ è âîñïèòàíèÿ, îõðàíû çäîðîâüÿ ó÷àùèõñÿ, à òàêæå 
ñ ó÷¸òîì èíûõ ïðåäóñìîòðåííûõ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îñîáåííîñòåé 
îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè (äëÿ ðàçëè÷íûõ 
êàòåãîðèé ó÷àùèõñÿ), çà èñêëþ÷åíèåì îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñò-
âëÿåìîé â ñîîòâåòñòâèè ñ îáðàçîâàòåëüíûìè ñòàíäàðòàìè, â ðàñ÷¸òå íà îäíîãî 
ó÷àùåãîñÿ, åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî íàñòîÿùåé ñòàòü¸é.

Ñîãëàñíî ïóíêòó 3 ÷àñòè 1 òîãî æå çàêîíà ê ïîëíîìî÷èÿì îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ îòíîñèòñÿ îáåñïå÷åíèå 
ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ðåàëèçàöèè ïðàâ íà ïîëó÷åíèå îáùåäîñòóïíîãî è áåñ-
ïëàòíîãî äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ìóíèöèïàëüíûõ äîøêîëüíûõ îáðàçîâà-
òåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ, îáùåäîñòóïíîãî è áåñïëàòíîãî äîøêîëüíîãî, íà÷àëüíîãî 
îáùåãî, îñíîâíîãî îáùåãî, ñðåäíåãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ â ìóíèöèïàëüíûõ 
îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ, îáåñïå÷åíèå äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 
äåòåé â ìóíèöèïàëüíûõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ ïîñðåäñòâîì ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ ñóáâåíöèé ìåñòíûì áþäæåòàì, âêëþ÷àÿ ðàñõîäû íà îïëàòó òðóäà, 
ïðèîáðåòåíèå ó÷åáíèêîâ è ó÷åáíûõ ïîñîáèé, ñðåäñòâ îáó÷åíèÿ, èãð, èãðóøåê 
(çà èñêëþ÷åíèåì ðàñõîäîâ íà ñîäåðæàíèå çäàíèé è îïëàòó êîììóíàëüíûõ óñëóã), 

À .  Â è ô ë å å ì ñ ê è é

Î  ï ð à â à õ  î ñ í î â í û õ  ó ÷ à ñ ò í è ê î â  ï å ä à ã î ã è ÷ å ñ ê î ã î  ï ð î ö å ñ ñ à

Òåõíîëîãèè

è èíñòðóìåíòàðèé

[ 55 – 76 ]



Â î ñ ï è ò à ò å ë ü í à ÿ  ð à á î ò à  â  ø ê î ë å    02 / 14

46

ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ È ÏÐÎåÊÒÈÐÎÂÀÍÈÅ

â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàòèâàìè, îïðåäåëÿåìûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Òàê ÷òî, åñëè â øêîëå ðîäèòåëè íàïèøóò â ïðîêóðàòóðó æàëîáó î íåïðåä-
ñòàâëåíèè ðó÷åê è òåòðàäåé áåñïëàòíî, äåëî ìîæåò êîí÷èòüñÿ ñóäåáíûìè ðàç-
áèðàòåëüñòâàìè è ïîíóæäåíèåì ðåãèîíàëüíîãî îðãàíà óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì 
âûäåëèòü èç ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà ñðåäñòâà íà ïðèîáðåòåíèå ýòèõ ðó÷åê è òå-
òðàäåé. 

Íàïðèìåð, ïðîêóðîð Çàäíåïðîâñêîãî ðàéîíà ã. Ñìîëåíñêà, âûñòóïàÿ â çàùèòó 
èíòåðåñîâ íåîïðåäåë¸ííîãî êðóãà ëèö, îáðàòèëñÿ â ñóä ñ èñêîì ê Äåïàðòàìåíòó 
Ñìîëåíñêîé îáëàñòè ïî îáðàçîâàíèþ, íàóêå è äåëàì ìîëîä¸æè, ìóíèöèïàëü-
íîé ñðåäíåé øêîëå î ïîíóæäåíèè Äåïàðòàìåíòà ê ôèíàíñèðîâàíèþ, à ñðåäíåé 
øêîëå — óêîìïëåêòîâàíèþ áèáëèîòåêè øêîëû â ïîëíîì îáú¸ìå ïå÷àòíûìè 
èíôîðìàöèîííî-îáðàçîâàòåëüíûìè ðåñóðñàìè ïî âñåì ïðåäìåòàì îñíîâíîé îá-
ðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû îñíîâíîãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ íà 2013/14 ó÷åáíûé 
ãîä, ññûëàÿñü íà äîïóùåííûå îòâåò÷èêàìè íàðóøåíèÿ ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì 
ãàðàíòèé íà ïîëó÷åíèå ó÷àùèìèñÿ îáùåäîñòóïíîãî è áåñïëàòíîãî íà÷àëüíîãî, 
îñíîâíîãî îáùåãî, ñðåäíåãî è ïîëíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî áèáëèîòå÷íûé ôîíä øêîëû îáåñïå÷åí ó÷åáíèêàìè íå â ïîë-
íîì îáú¸ìå, ñóä îáÿçàë øêîëó óêîìïëåêòîâàòü åãî ïî âñåì ó÷åáíûì ïðåäìå-
òàì îñíîâíîé îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû îñíîâíîãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ íà 
2013/14 ó÷åáíûé ãîä, à äåïàðòàìåíò — ïðîôèíàíñèðîâàòü çà ñ÷¸ò ñðåäñòâ îá-
ëàñòíîãî áþäæåòà è äðóãèõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ2.

Â àíàëîãè÷íîé ñèòóàöèè ïðîêóðîð Ñìîëåíñêîãî ðàéîíà Ñìîëåíñêîé îáëàñòè, 
âûñòóïàÿ â èíòåðåñàõ íåîïðåäåë¸ííîãî êðóãà ëèö, óòî÷íèâ òðåáîâàíèÿ, îáðà-
òèëñÿ â ñóä ñ èñêîì ê Âîëîêîâñêîé ñðåäíåé øêîëå, Äåïàðòàìåíòó Ñìîëåíñêîé 
îáëàñòè ïî îáðàçîâàíèþ, íàóêå è äåëàì ìîëîä¸æè, Êîìèòåòó ïî îáðàçîâàíèþ 
Ñìîëåíñêîãî ðàéîíà Ñìîëåíñêîé îáëàñòè î ïîíóæäåíèè ê ñîâåðøåíèþ äåéñòâèé. 
Â îáîñíîâàíèå òðåáîâàíèé óêàçàë, ÷òî ïðîâåðêîé ïðîêóðàòóðû Ñìîëåíñêîãî 
ðàéîíà óñòàíîâëåíû íàðóøåíèÿ òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà, âûðàçèâøèåñÿ 
â íåîáåñïå÷åíèè ó÷åáíîé ëèòåðàòóðîé Âîëîêîâñêîé ñðåäíåé øêîëû, ÷òî ïðèâî-
äèò ê íàðóøåíèþ ïðàâ ãðàæäàí íà áåñïëàòíîå íà÷àëüíîå îáùåå, îñíîâíîå îáùåå, 
ñðåäíåå (ïîëíîå) îáðàçîâàíèå. Ïðîñèë ñóä îáÿçàòü Äåïàðòàìåíò, Êîìèòåò ïî îá-
ðàçîâàíèþ è Âîëîêîâñêóþ øêîëó ïðèíÿòü ìåðû ïî óêîìïëåêòîâàíèþ øêîëüíîé 
áèáëèîòåêè èíôîðìàöèîííî-îáðàçîâàòåëüíûìè ðåñóðñàìè ïî âñåì âèäàì ó÷åá-
íîãî ïëàíà â ïîëíîì îáú¸ìå.

Äîâîäû àïåëëÿöèîííîé æàëîáû î òîì, ÷òî Äåïàðòàìåíò â ñîîòâåòñòâèè 
ñ èìåþùèìèñÿ ïîëíîìî÷èÿìè ñâîè îáÿçàòåëüñòâà ïî ïåðå÷èñëåíèþ ñóáâåíöèé, 
à òàêæå ïî ïðèîáðåòåíèþ ó÷åáíîé ëèòåðàòóðû, îáåñïå÷èâàþùåé îáíîâëåíèå ñî-
äåðæàíèÿ îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, âûïîëíèë, à ïðèîáðåòåíèå ó÷åáíèêîâ è ó÷åáíûõ 
ïîñîáèé çà ñ÷¸ò ñóáâåíöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿ-
ìè ñàìîñòîÿòåëüíî, íåñîñòîÿòåëüíû, îïðîâåðãàþòñÿ ìàòåðèàëàìè äåëà, ñîãëàñíî 
êîòîðûì ó÷àùèåñÿ Âîëîêîâñêîé øêîëû íå èìåþò ñòîïðîöåíòíîé îáåñïå÷åííîñòè 
áåñïëàòíûìè ó÷åáíèêàìè, ÷òî íàðóøàåò ïðàâà íåîïðåäåë¸ííîãî êðóãà ëèö íà 
îáùåäîñòóïíîå è áåñïëàòíîå îáðàçîâàíèå.

Ñóä óêàçàë íà òî, ÷òî ñóòü çàÿâëåííûõ ïðîêóðîðîì òðåáîâàíèé íàïðàâëåíà 
íà ñîáëþäåíèå îòâåò÷èêàìè ïðèíöèïîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè îá-
ðàçîâàíèÿ, ñîçäàíèå îðãàíèçàöèîííûõ è ñîäåðæàòåëüíûõ îñíîâ äëÿ ðåàëèçàöèè 
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êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí íà îáðàçîâàíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ ïîòðåáíî-
ñòÿìè, èíòåðåñàìè, ñïîñîáíîñòÿìè è âîçìîæíîñòÿìè. Èñêîâûå òðåáîâàíèÿ ñâî-
äÿòñÿ ê âûïîëíåíèþ îòâåò÷èêàìè óñòàíîâëåííîé äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì îáÿçàííîñòè îáåñïå÷èòü íàëè÷èå ó÷åáíûõ ìàòåðèàëîâ ïî âñåì ïðåäìå-
òàì îñíîâíîé è äîïîëíèòåëüíîé îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû â ñîîòâåòñòâèè 
ñ ôåäåðàëüíûì ïåðå÷íåì, ñ ó÷¸òîì ÷èñëåííîñòè ó÷àùèõñÿ è èìåþùèõñÿ â áè-
áëèîòå÷íîì ôîíäå ó÷åáíèêîâ äëÿ ïîëíîãî è ñâîåâðåìåííîãî óêîìïëåêòîâàíèÿ 
áèáëèîòå÷íîãî ôîíäà îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ3.

Áàëåéñêèé ìåæðàéîííûé ïðîêóðîð òàêæå îáðàòèëñÿ â ñóä ñ óêàçàííûì èñ-
êîâûì çàÿâëåíèåì, ññûëàÿñü íà òî, ÷òî â ðåçóëüòàòå ïðîâåðêè âûÿâëåíî íåïîë-
íîå îáåñïå÷åíèå ó÷àùèõñÿ ïÿòîãî êëàññà ñðåäíåé øêîëû ¹ 14 íåîáõîäèìûìè 
ó÷åáíèêàìè. Âûäåëÿåìûõ ñóáâåíöèé íà îáåñïå÷åíèå ãàðàíòèé îáùåäîñòóïíîãî 
è áåñïëàòíîãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ íåäî-
ñòàòî÷íî äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ ó÷åáíèêîâ äëÿ âñåõ ó÷åíèêîâ øêîëû, ðîäèòåëè ó÷à-
ùèõñÿ âûíóæäåíû çàêóïàòü ó÷åáíèêè. Ýòè îáñòîÿòåëüñòâà, ïî ìíåíèþ ïðîêóðîðà, 
ñâèäåòåëüñòâóþò î íàðóøåíèè ãàðàíòèé ãðàæäàí íà ïîëó÷åíèå îáùåäîñòóïíîãî 
è áåñïëàòíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Àïåëëÿöèîííûì îïðåäåëåíèåì Çàáàéêàëüñêîãî êðàåâîãî ñóäà îò 18.09.2012 
ïî äåëó ¹ 33-2972-2012 ðåøåíèåì Áàëåéñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà Çàáàéêàëüñêîãî 
êðàÿ îò 06 èþëÿ 2012 ãîäà áûëî ÷àñòè÷íî èçìåíåíî è ïîñòàíîâëåíî:

• âçûñêàòü ñ Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ çà ñ÷¸ò ñðåäñòâ 
êàçíû Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ â áþäæåò ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà «Áàëåéñêèé 
ðàéîí» äåíåæíûå ñðåäñòâ â ñóììå … ðóáëåé íà ïðèîáðåòåíèå ó÷åáíèêîâ íà 
2012/13 ó÷åáíûé ãîä äëÿ ìóíèöèïàëüíîé ñðåäíåé îáùåîáðàçîâàòåëüíîé øêîëû 
¹ 14;

• îáÿçàòü øêîëó ¹ 14 ïðèîáðåñòè íà äåíåæíûå ñðåäñòâà â ñóììå… ðóáëåé 
ó÷åáíèêè íà 2012/13 ó÷åáíûé ãîä. 

Òàêîâà ñåãîäíÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà îá îáåñïå÷åíèè ó÷àùèõñÿ øêîëüíûìè 
ó÷åáíèêàìè.
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