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Ìíîãî÷èñëåííîñòü ðîññèéñêèõ çàêîíîâ, íåðåäêî ïðîòèâî-
ðå÷àùèõ äðóã äðóãó, íàêëàäûâàåò íà ðóêîâîäèòåëåé øêîë 
îáÿçàííîñòü ðàçáèðàòüñÿ â õèòðîñïëåòåíèÿõ ðîññèéñêîãî 
ïðàâà, ÷òîáû íå ïîïàñòü ïîä îòâåòñòâåííîñòü. Âñ¸ áîëüøå 
äèðåêòîðîâ øêîë «íàãðàæäàþòñÿ» óãîëîâíûìè äåëàìè, à ðó-
êîâîäèòåëÿ, íå ïðèâëåêàâøåãîñÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè, ñêîðî áóäåò òðóäíî íàéòè. Ïðè ýòîì ïðèâû÷íûå 
øêîëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ ìîãóò áûòü îáúÿâëåíû ïðàâîíàðóøå-
íèåì è äàæå ïðåñòóïëåíèåì. 

×òî òàêîå «òîðæåñòâåííàÿ ëèíåéêà»?

Ýòî òðàäèöèîííîå ïðàçäíè÷íîå ìåðîïðèÿòèå â íà÷àëå êàæ-
äîãî ó÷åáíîãî ãîäà, ïîñâÿù¸ííîå Äíþ çíàíèé. Ôåäåðàëüíîå 
çàêîíîäàòåëüñòâî ïðÿìî íå ðåãëàìåíòèðóåò ïðîâåäåíèå òîðæå-
ñòâåííûõ ëèíååê, õîòÿ òîðæåñòâåííûå ëèíåéêè óïîìèíàþòñÿ â 
íåêîòîðûõ ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ è ïèñüìàõ 
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Òàê, íàïðèìåð, â 
ïèñüìå Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè îò 28.03.2013 ¹ ÄË-65/08 «Îá óñòà-
íîâëåíèè òðåáîâàíèé ê îäåæäå ó÷àùèõñÿ» ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî â 
äíè ïðîâåäåíèÿ ïðàçäíèêîâ è òîðæåñòâåííûõ ëèíååê ó÷àùèåñÿ 
äîëæíû áûòü â ïàðàäíîé îäåæäå.

Íà ìåñòàõ îðãàíû âëàñòè ÷àñòî äåòàëüíî ðåãëàìåíòèðóþò 
ïðîâåäåíèå òîðæåñòâåííûõ ëèíååê è ïðÿìî ïðèêàçûâàþò ñâîèì 
ïîä÷èí¸ííûì — ÷èíîâíèêàì ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â òîðæåñòâåí-

À. Âèôëååìñêèé
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Êîíöåïöèè

è ñèñòåìû

íûõ ëèíåéêàõ. Íàïðèìåð, â Ìîñêâå ïðåôåêòû èçäàþò ðàñïîðÿæåíèÿ, êîòîðûìè 
ïðåäïèñûâàþò ãëàâàì óïðàâ ïðèíÿòü ó÷àñòèå â òîðæåñòâåííûõ ëèíåéêàõ è 
ïðàçäíèêàõ «Ïåðâîãî çâîíêà», îêàçàòü ñîäåéñòâèå â ïðîâåäåíèè Äíÿ çíàíèé. 
Áîëåå òîãî, äàæå óòâåðæäàþòñÿ ñïèñêè ñîòðóäíèêîâ ïðåôåêòóðû, óïðàâ ðàéîíîâ, 
îêðóæíûõ óïðàâëåíèé îáðàçîâàíèÿ äëÿ ó÷àñòèÿ â òîðæåñòâåííûõ ëèíåéêàõ, 
ïðàçäíèêå «Ïåðâîãî çâîíêà» è òîðæåñòâåííîì ïðàçäíèêå «Ïîñâÿùåíèå â ñòóäåí-
òû» â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ îêðóãà.

Â ãîðîäå Îð¸ë åæåãîäíî èçäàþòñÿ ïîñòàíîâëåíèÿ àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà î 
ïðîâåäåíèè â ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòíûõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ 
ãîðîäà òîðæåñòâåííûõ ëèíååê, ïîñâÿù¸ííûõ Äíþ çíàíèé. Ýòèìè ïîñòàíîâëåíèÿ-
ìè ïðÿìî ïðèêàçûâàþò Óïðàâëåíèþ îáðàçîâàíèÿ, ðóêîâîäèòåëÿì ìóíèöèïàëüíûõ 
îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðîâåñòè òîðæåñòâåííûå ëèíåéêè, ïîñâÿù¸í-
íûå Äíþ çíàíèé, â îïðåäåë¸ííûé äåíü. 

Ïåðñîíàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà îðãàíèçîâàííîå ïðîâåäåíèå òîðæå-
ñòâåííûõ ìåðîïðèÿòèé, îõðàíó æèçíè è çäîðîâüÿ ó÷àùèõñÿ, ïåäàãîãè÷åñêèõ 
ðàáîòíèêîâ è äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ íàçâàííûõ ìåðîïðèÿòèé, ïðîòèâîïîæàðíóþ 
áåçîïàñíîñòü, àíòèòåððîðèñòè÷åñêóþ çàùèù¸ííîñòü çäàíèé è ïðèøêîëüíûõ 
òåððèòîðèé ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ âîçëàãàþò, åñòåñòâåííî, íà ðóêîâîäèòåëåé 
ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. À ñîîòâåòñòâóþùèì 
ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëåíèÿì àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà ïðåäïèñûâàþò îðãàíèçî-
âàòü âçàèìîäåéñòâèå ñ îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë, ñî ñëóæáàìè ïðîòèâîïîæàðíîé 
áåçîïàñíîñòè ïðè ïðîâåäåíèè ëèíååê. 

Ïîñòàíîâëåíèåì àäìèíèñòðàöèè óòâåðæäàþòñÿ Ïîëîæåíèÿ î ïðîâåäåíèè 
åæåãîäíîãî ãîðîäñêîãî ìåðîïðèÿòèÿ «Äåíü çíàíèé», â êîòîðûõ çàïèñàíî (öèòè-
ðóþ äîñëîâíî): 

«Åæåãîäíîå ãîðîäñêîå ìåðîïðèÿòèå «Äåíü çíàíèé» (äàëåå — ìåðîïðèÿòèå) 
ïðîâîäèòñÿ ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ïðåñòèæà ïîëó÷åíèÿ øêîëüíûõ çíàíèé è óìåíèé 
â äåòñêîé è ïîäðîñòêîâîé ñðåäå, ÷åñòâîâàíèÿ ëó÷øèõ ó÷àùèõñÿ, ðîäèòåëåé è ïå-
äàãîãîâ, îêàçàíèÿ ìîðàëüíîé è ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêè ïåðâîêëàññíèêàì è èõ 
ðîäèòåëÿì. Îñíîâíûå çàäà÷è ìåðîïðèÿòèÿ: ïðåäîñòàâëåíèå âîçìîæíîñòè ãëàâå 
àäìèíèñòðàöèè, äåïóòàòàì Ñîáðàíèÿ äåïóòàòîâ, ðóêîâîäèòåëÿì è ïðåäñòàâèòåëÿì 
ïðåäïðèÿòèé, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ïîçäðàâèòü ó÷àñòíèêîâ îáðàçîâàòåëü-
íîãî ïðîöåññà ñ íîâûì ó÷åáíûì ãîäîì, îêàçàòü ìàòåðèàëüíóþ ïîìîùü îáðàçîâà-
òåëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì, äåòÿì è èõ ðîäèòåëÿì; ñîçäàíèå ïðàçäíè÷íîé àòìîñôåðû 
â ãîðîäñêîì îêðóãå â ïåðâûé äåíü øêîëüíûõ çàíÿòèé».

Îêàçûâàåòñÿ, ïîâûøåíèå ïðåñòèæà ïîëó÷åíèÿ øêîëüíûõ çíàíèé è óìåíèé 
äîñòèãàåòñÿ ïîñðåäñòâîì ïîçäðàâëåíèÿ ãëàâû àäìèíèñòðàöèè è ìåñòíûõ äåïóòà-
òîâ… Õîòÿ, êîíå÷íî, ìîðàëüíàÿ ïîääåðæêà ïåðâîêëàññíèêîâ ñî ñòîðîíû ÷èíîâ-
íèêîâ äîðîãîãî ñòîèò.

Ñîçäàíû òàêæå Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé, ïîñâÿù¸í-
íûõ Äíþ çíàíèé, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè òîðæåñòâåííûå ëèíåéêè ïðîâîäÿò-
ñÿ â êàæäîì îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè ãîðîäñêîãî îêðóãà, à èõ ïðîâåäåíèå 
îðãàíèçóþò ðóêîâîäèòåëè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Ñîñòàâëÿåòñÿ ãðàôèê 
ïðèñóòñòâèÿ íà ëèíåéêàõ è ïîçäðàâëåíèÿ îò èìåíè ãëàâû îêðóãà ðóêîâîäèòå-
ëåé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðóêîâîäèòåëåé óïðàâëåíèé è îòäåëîâ 
àäìèíèñòðàöèè, äåïóòàòîâ âñåõ óðîâíåé, ïðåäñòàâèòåëåé øåôñòâóþùèõ ïðåä-
ïðèÿòèé.
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Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ öåëåé Äíÿ çíàíèé îïðåäåëåíî: ôîðìèðîâàíèå ãðàæäàí-
ñêîãî ñàìîñîçíàíèÿ çíà÷èìîñòè çíàíèé â æèçíè ÷åëîâåêà; ïðèâëå÷åíèå âíèìàíèÿ 
îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé ãîðîäà ê ñôåðå îáðàçîâàíèÿ ñ öåëüþ äàëüíåéøåãî âçà-
èìîäåéñòâèÿ â âîïðîñàõ îáðàçîâàíèÿ è âîñïèòàíèÿ, îêàçàíèå øåôñêîé ïîìîùè. 
Çàäà÷àìè Äíÿ çíàíèé îïðåäåëåíî èíôîðìèðîâàíèå íàñåëåíèÿ î âêëàäå îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå îòäåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â ñôåðó îáðàçîâàíèÿ, 
èíôîðìèðîâàíèå ó÷àùèõñÿ è ðîäèòåëåé î äîñòèæåíèÿõ ó÷àùèõñÿ è ïåäàãîãîâ.

Êàê âèäèì, ïðè îòñóòñòâèè çàêîíîäàòåëüíîé ðåãëàìåíòàöèè òîðæåñòâåííûõ 
ëèíååê ÷èíîâíèêè ñòàâÿò öåëè è çàäà÷è ïðè ïðîâåäåíèè òàêèõ ìåðîïðèÿòèé â 
ïðåäåëàõ ñâîèõ óìñòâåííûõ ñïîñîáíîñòåé, íåêîòîðûå äàæå ñ÷èòàþò, ÷òî òîðæå-
ñòâåííàÿ ëèíåéêà ïðîñòî ïîâîä ïîïèàðèòüñÿ ïåðåä ìåñòíûì íàñåëåíèåì, è îòðà-
æàþò ýòî â ñâîèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ.

Åñëè æå ïèàð ÷èíîâíèêà íà òîðæåñòâåííîé ëèíåéêå ïîëó÷àåòñÿ ñêîðåå îò-
ðèöàòåëüíûì, òî ÷èíîâíèêè ñòó÷àò êóëàêîì ïî ñòîëó, òîïàþò è òðåáóþò íàêàçàòü 
äèðåêòîðîâ, íåïîäîáîñòðàñòíî îòîçâàâøèõñÿ î «íà÷àëüñòâå». 

Åñòü äàæå ñëó÷àè, êîãäà â äåéñòâèÿõ äèðåêòîðà øêîëû èëè ó÷èëèùà ïðè 
ïðîâåäåíèè òîðæåñòâåííîé ëèíåéêè ïûòàëèñü íàéòè ñîñòàâ ïðàâîíàðóøåíèÿ. 
Áûë ñëó÷àé, êîãäà ïðîêóðàòóðà ïûòàëàñü íàçâàòü «íå òàê êàê íàäî» ïðîâåä¸ííóþ 
ëèíåéêó… ìèòèíãîì: ïîñêîëüêó ïðè ïðîâåäåíèè òîðæåñòâåííîé ëèíåéêè áûë íà-
ðóøåí ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ìèòèíãîâ, äèðåêòîðà ìîæíî ïðèâëå÷ü ê àäìèíèñòðà-
òèâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Òîðæåñòâåííàÿ ëèíåéêà — ìèòèíã?! 

Çâó÷èò íåïðèâû÷íî è òðåáóåò äåòàëüíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, ÷òî æå òàêîå 
ìèòèíã è êàêèå òðåáîâàíèÿ ïðè åãî ïðîâåäåíèè äîëæíû ñîáëþäàòüñÿ. È ìîæíî 
ëè òîðæåñòâåííóþ ëèíåéêó â øêîëå ïîñ÷èòàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì ìèòèíãîì?

Îáðàòèìñÿ ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 19 èþíÿ 2004 ã. ¹ 54-ÔÇ «Î ñîáðàíèÿõ, 
ìèòèíãàõ, äåìîíñòðàöèÿõ, øåñòâèÿõ è ïèêåòèðîâàíèÿõ». 

Äëÿ öåëåé ýòîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà èñïîëüçóþòñÿ ñëåäóþùèå îñíîâíûå 
ïîíÿòèÿ:

1) ïóáëè÷íîå ìåðîïðèÿòèå — îòêðûòàÿ, ìèðíàÿ, äîñòóïíàÿ êàæäîìó, ïðî-
âîäèìàÿ â ôîðìå ñîáðàíèÿ, ìèòèíãà, äåìîíñòðàöèè, øåñòâèÿ èëè ïèêåòèðîâàíèÿ 
ëèáî â ðàçëè÷íûõ ñî÷åòàíèÿõ ýòèõ ôîðì àêöèÿ, îñóùåñòâëÿåìàÿ ïî èíèöèàòèâå 
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, äðóãèõ îáùåñòâåííûõ 
îáúåäèíåíèé è ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé, â òîì ÷èñëå ñ èñïîëüçîâàíèåì òðàíñ-
ïîðòíûõ ñðåäñòâ. Öåëüþ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ ÿâëÿåòñÿ ñâîáîäíîå âûðàæå-
íèå è ôîðìèðîâàíèå ìíåíèé, à òàêæå âûäâèæåíèå òðåáîâàíèé ïî ðàçëè÷íûì 
âîïðîñàì ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è êóëüòóðíîé æèçíè ñòðàíû 
è âîïðîñàì âíåøíåé ïîëèòèêè;

2) ñîáðàíèå — ñîâìåñòíîå ïðèñóòñòâèå ãðàæäàí â ñïåöèàëüíî îòâåä¸ííîì 
èëè ïðèñïîñîáëåííîì äëÿ ýòîãî ìåñòå äëÿ êîëëåêòèâíîãî îáñóæäåíèÿ êàêèõ-
ëèáî îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ âîïðîñîâ;

3) ìèòèíã — ìàññîâîå ïðèñóòñòâèå ãðàæäàí â îïðåäåë¸ííîì ìåñòå äëÿ 
ïóáëè÷íîãî âûðàæåíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ïî ïîâîäó àêòóàëüíûõ ïðîáëåì 
ïðåèìóùåñòâåííî îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà;

À .  Â è ô ë å å ì ñ ê è é

Ò î ð æ å ñ ò â å í í à ÿ  ë è í å é ê à  è  « á ó ê â û  ç à ê î í à »
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4) äåìîíñòðàöèÿ — îðãàíèçîâàííîå ïóáëè÷íîå âûðàæåíèå îáùåñòâåííûõ 
íàñòðîåíèé ãðóïïîé ãðàæäàí ñ èñïîëüçîâàíèåì âî âðåìÿ ïåðåäâèæåíèÿ ïëàêà-
òîâ, òðàíñïàðàíòîâ è äðóãèõ ñðåäñòâ íàãëÿäíîé àãèòàöèè;

5) øåñòâèå — ìàññîâîå ïðîõîæäåíèå ãðàæäàí ïî çàðàíåå îïðåäåë¸ííîìó 
ìàðøðóòó â öåëÿõ ïðèâëå÷åíèÿ âíèìàíèÿ ê êàêèì-ëèáî ïðîáëåìàì.

Â ðàìêàõ òîðæåñòâåííîé ëèíåéêè èìååò ìåñòî ìàññîâîå ïðèñóòñòâèå ãðàæ-
äàí (ïåäàãîãîâ, ó÷àùèõñÿ è èõ ðîäèòåëåé, â ÷àñòíîñòè) â îïðåäåë¸ííîì ìåñòå (ó 
çäàíèÿ øêîëû, íàïðèìåð)? Íà÷àëî ó÷åáíîãî ãîäà — Äåíü çíàíèé — àêòóàëüíàÿ 
ïðîáëåìà? À âûðàæåíèå ðàäîñòè èëè, íàïðîòèâ, ïå÷àëè ïî ïîâîäó íà÷àëà ó÷åá-
íîãî ãîäà — ýòî ïóáëè÷íîå âûðàæåíèå îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ?

ß ñïåöèàëüíî ïðèâ¸ë íåñêîëüêî îïðåäåëåíèé, òàê êàê äîáëåñòíûå ïðîêó-
ðîðñêèå ðàáîòíèêè ìîãóò ïîéòè äàëüøå è ïðèçíàòü øåñòâèåì âûïóñêíîé âå÷åð â 
øêîëå, åñëè âûïóñêíèêè ðåøàò ïî òðàäèöèè ïîéòè îò øêîëû ê ôîíòàíó (íàïðè-
ìåð). À óæ åñëè ó íèõ áóäóò â ðóêàõ âîçäóøíûå øàðèêè ñ ýìáëåìîé øêîëû èëè 
ïðîñòî ñìàéëèêîì, òî ìîãóò èõ ïðèçíàòü «èíûìè ñðåäñòâàìè íàãëÿäíîé àãèòà-
öèè» è òîãäà ýòî óæå áóäåò îáîçâàíî öåëîé äåìîíñòðàöèåé.

Îäíàêî åñëè ñ÷èòàòü øêîëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ (òîðæåñòâåííûå ëèíåéêè, âû-
ïóñêíûå âå÷åðà è ò.ä.) ïóáëè÷íûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, òî íåîáõîäèìî âûïîëíÿòü 
òðåáîâàíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 54-ÔÇ. Ïðè÷¸ì òðåáîâàíèé â çàêîíå óñòàíîâ-
ëåíî ìíîãî, à èõ íàðóøåíèå âëå÷¸ò íåìàëóþ àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü.

Ñàìîå ãëàâíîå, ÷òî îðãàíèçàòîð ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ íå âïðàâå åãî ïðî-
âîäèòü, åñëè óâåäîìëåíèå î ïðîâåäåíèè ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ íå áûëî ïîäà-
íî â ñðîê ëèáî åñëè ñ îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ èëè îðãàíîì 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå áûëî ñîãëàñîâàíî èçìåíåíèå ïî èõ ìîòèâèðîâàííî-
ìó ïðåäëîæåíèþ ìåñòà è (èëè) âðåìåíè ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ.

Îðãàíèçàòîð ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ îáÿçàí:
1) ïîäàòü â îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ èëè îðãàí ìåñòíîãî 

ñàìîóïðàâëåíèÿ óâåäîìëåíèå î ïðîâåäåíèè ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ;
2) íå ïîçäíåå ÷åì çà òðè äíÿ äî äíÿ ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ 

(çà èñêëþ÷åíèåì ñîáðàíèÿ è ïèêåòèðîâàíèÿ, ïðîâîäèìîãî îäíèì ó÷àñòíèêîì) 
èíôîðìèðîâàòü îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ èëè îðãàí ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïèñüìåííîé ôîðìå î ïðèíÿòèè (íåïðèíÿòèè) åãî ïðåäëîæåíèÿ 
îá èçìåíåíèè ìåñòà è (èëè) âðåìåíè ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ, óêà-
çàííûõ â óâåäîìëåíèè î ïðîâåäåíèè ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ;

3) îáåñïå÷èâàòü ñîáëþäåíèå óñëîâèé ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ, 
óêàçàííûõ â óâåäîìëåíèè î ïðîâåäåíèè ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ èëè èçìåí¸í-
íûõ â ðåçóëüòàòå ñîãëàñîâàíèÿ ñ îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ 
èëè îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

4) òðåáîâàòü îò ó÷àñòíèêîâ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ ñîáëþäåíèÿ îáùå-
ñòâåííîãî ïîðÿäêà è ðåãëàìåíòà ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ, ïðåêðà-
ùåíèÿ íàðóøåíèÿ çàêîíà;

5) îáåñïå÷èâàòü â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê è 
áåçîïàñíîñòü ãðàæäàí ïðè ïðîâåäåíèè ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ, à â ñëó÷àÿõ, 
ïðåäóñìîòðåííûõ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, âûïîëíÿòü ýòó îáÿçàííîñòü 
ñîâìåñòíî ñ óïîëíîìî÷åííûì ïðåäñòàâèòåëåì îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 
ñóáúåêòà ÐÔ èëè îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è óïîëíîìî÷åííûì ïðåäñòàâè-
òåëåì îðãàíà âíóòðåííèõ äåë, âûïîëíÿÿ ïðè ýòîì âñå èõ çàêîííûå òðåáîâàíèÿ;
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6) ïðèîñòàíàâëèâàòü ïóáëè÷íîå ìåðîïðèÿòèå èëè ïðåêðàùàòü åãî â ñëó÷àå 
ñîâåðøåíèÿ åãî ó÷àñòíèêàìè ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé;

7) îáåñïå÷èâàòü ñîáëþäåíèå óñòàíîâëåííîé îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 
ñóáúåêòà ÐÔ èëè îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íîðìû ïðåäåëüíîé çàïîëíÿå-
ìîñòè òåððèòîðèè (ïîìåùåíèÿ) â ìåñòå ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ;

7.1) ïðèíÿòü ìåðû ïî íåäîïóùåíèþ ïðåâûøåíèÿ óêàçàííîãî â óâåäîìëåíèè 
íà ïðîâåäåíèå ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ êîëè÷åñòâà ó÷àñòíèêîâ ïóáëè÷íîãî ìå-
ðîïðèÿòèÿ, åñëè ïðåâûøåíèå êîëè÷åñòâà òàêèõ ó÷àñòíèêîâ ñîçäà¸ò óãðîçó îáùå-
ñòâåííîìó ïîðÿäêó è (èëè) îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, áåçîïàñíîñòè ó÷àñòíè-
êîâ äàííîãî ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ èëè äðóãèõ ëèö ëèáî óãðîçó ïðè÷èíåíèÿ 
óùåðáà èìóùåñòâó;

8) îáåñïå÷èâàòü ñîõðàííîñòü çåë¸íûõ íàñàæäåíèé, ïîìåùåíèé, çäàíèé, 
ñòðîåíèé, ñîîðóæåíèé, îáîðóäîâàíèÿ, ìåáåëè, èíâåíòàðÿ è äðóãîãî èìóùåñòâà â 
ìåñòå ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ;

9) äîâåñòè äî ñâåäåíèÿ ó÷àñòíèêîâ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ òðåáîâàíèå 
óïîëíîìî÷åííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ èëè 
îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ î ïðèîñòàíîâëåíèè èëè ïðåêðàùåíèè ïóáëè÷-
íîãî ìåðîïðèÿòèÿ;

10) èìåòü îòëè÷èòåëüíûé çíàê îðãàíèçàòîðà ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ. Óïîë-
íîìî÷åííîå èì ëèöî òàêæå îáÿçàíî èìåòü îòëè÷èòåëüíûé çíàê;

11) òðåáîâàòü îò ó÷àñòíèêîâ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ íå ñêðûâàòü ñâî¸ 
ëèöî, â òîì ÷èñëå íå èñïîëüçîâàòü ìàñêè, ñðåäñòâà ìàñêèðîâêè, èíûå ïðåäìåòû, 
ñïåöèàëüíî ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ çàòðóäíåíèÿ óñòàíîâëåíèÿ ëè÷íîñòè. Ëèöà, íå 
ïîä÷èíèâøèåñÿ çàêîííûì òðåáîâàíèÿì îðãàíèçàòîðà ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ, 
ìîãóò áûòü óäàëåíû ñ ìåñòà ïðîâåäåíèÿ äàííîãî ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ.

Òîðæåñòâåííàÿ ëèíåéêà — íå ìèòèíã!

Ñóäüè ïîíèìàþò, ÷òî ëèíåéêó â øêîëå íèêàê íåëüçÿ ïðèçíàâàòü ìèòèíãîì, 
òàêæå êàê ïóáëè÷íûìè ìåðîïðèÿòèÿìè íå ÿâëÿþòñÿ, íàïðèìåð, ñîáðàíèå ÷ëåíîâ 
òðóäîâîãî êîëëåêòèâà, ñîáðàíèÿ ó÷àùèõñÿ, ñîáðàíèÿ ÷ëåíîâ ñàäîâîä÷åñêîãî òî-
âàðèùåñòâà, ÷ëåíîâ ÒÑÆ, è íà ïðîâåäåíèå òàêèõ ñîáðàíèé, òîðæåñòâåííûõ ëèíå-
åê íå òðåáóåòñÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî óâåäîìëåíèÿ ìåñòíûõ âëàñòåé. 

Öåëü ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì — ñâîáîäíîå âûðà-
æåíèå è ôîðìèðîâàíèå ìíåíèé, à òàêæå âûäâèæåíèå òðåáîâàíèé ïî ðàçëè÷íûì 
âîïðîñàì ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è êóëüòóðíîé æèçíè ñòðàíû 
è âîïðîñàì âíåøíåé ïîëèòèêè.

Íà òîðæåñòâåííîé ëèíåéêå íèêàêèõ òðåáîâàíèé «ïî ðàçëè÷íûì âîïðîñàì ïî-
ëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è êóëüòóðíîé æèçíè ñòðàíû è âîïðîñàì 
âíåøíåé ïîëèòèêè» íå âûäâèãàåòñÿ, à èìååò ìåñòî ïîçäðàâëåíèå ñ íà÷àëîì íîâî-
ãî ó÷åáíîãî ãîäà ó÷àùèõñÿ è èõ ðîäèòåëåé, ïåäàãîãîâ è äðóãèõ ïðèñóòñòâóþùèõ.

Íà ïðèíöèïèàëüíîå ðàçëè÷èå â õàðàêòåðå ðåãóëèðóåìûõ ïðàâîîòíîøåíèé 
ïðè ñîçûâå è ïðîâåäåíèè ñîáðàíèé ãðàæäàí êàê ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé (ðå-
ãóëèðóþòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 19 èþíÿ 2004 ã. ¹ 54-ÔÇ «Î ñîáðàíèÿõ, 
ìèòèíãàõ, äåìîíñòðàöèÿõ, øåñòâèÿõ è ïèêåòèðîâàíèÿõ») è ñîáðàíèé, ïðîâîäè-
ìûõ, íàïðèìåð, ïðè îñóùåñòâëåíèè ãðàæäàíàìè Ðîññèè ñâîåãî ïðàâà íà ìåñòíîå 
ñàìîóïðàâëåíèå â ôîðìå ïðÿìîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ (ðåãóëèðóþòñÿ Ôåäåðàëüíûì 

Òåõíîëîãèè
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çàêîíîì îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»), óêàçàë, â ÷àñòíîñòè, Âåðõîâíûé 
Ñóä ÐÔ â îïðåäåëåíèè îò 26 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà ïî äåëó ¹ 71-Ã04-25.

Ïðèìåíèòåëüíî ê òîðæåñòâåííîé ëèíåéêå, ïðîâåä¸ííîé â ïðîôåññèîíàëü-
íîì ó÷èëèùå1, ãîðîäñêîé ñóä ïðèíÿë ïîñòàíîâëåíèå ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâ-
íîì ïðàâîíàðóøåíèè, â êîòîðîì óêàçàë íà îòñóòñòâèå â äåéñòâèÿõ äèðåêòîðà 
ó÷èëèùà ñîñòàâà òàêîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ è ïðåêðàòèë ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó. 

Ñóä óñòàíîâèë, ÷òî äèðåêòîðîì ó÷ðåæäåíèÿ è îáùåñòâåííûìè äåÿòåëÿìè áûëà 
âûñêàçàíà ëè÷íàÿ ïîçèöèÿ îòíîñèòåëüíî ïðåêðàùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðîôåññèî-
íàëüíîãî ó÷èëèùà êàê ñàìîñòîÿòåëüíîãî ó÷åáíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, à òàêæå ïîæåëàíèÿ 
ó÷àùèìñÿ â íîâîì ó÷åáíîì ãîäó, ÷òî íå ïðîòèâîðå÷èò öåëÿì è çàäà÷àì ïðîâåäåíèÿ 
òîðæåñòâåííîé ëèíåéêè, à èìåííî «ôîðìèðîâàíèþ ãðàæäàíñêîãî ñàìîñîçíàíèÿ 
çíà÷èìîñòè çíàíèé â æèçíè ÷åëîâåêà; ïðèâëå÷åíèþ âíèìàíèÿ îðãàíèçàöèé è 
ó÷ðåæäåíèé ãîðîäà ê ñôåðå îáðàçîâàíèÿ ñ öåëüþ äàëüíåéøåãî âçàèìîäåéñòâèÿ â 
âîïðîñàõ îáðàçîâàíèÿ è âîñïèòàíèÿ, èíôîðìèðîâàíèþ íàñåëåíèÿ î âêëàäå îòäåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé ãîðîäñêîãî îêðóãà â ñôåðó îáðàçîâàíèÿ; èíôîðìè-
ðîâàíèþ ó÷àùèõñÿ è ðîäèòåëåé î äîñòèæåíèÿõ ó÷àùèõñÿ è ïåäàãîãîâ; ôîðìèðîâà-
íèþ ìîòèâàöèè íà óñïåøíîå íà÷àëî ó÷åáíîãî ãîäà». Äðóãèå ëèöà êàêèõ-ëèáî òðåáî-
âàíèé íå ôîðìóëèðîâàëè è íå âûäâèãàëè, ó÷àñòâîâàëè â ïðîâîäèìîì ìåðîïðèÿòèè 
äîáðîâîëüíî. Äàëåå ñóä óêàçàë íà òî, ÷òî ïðèñóòñòâèå íà ëèíåéêå ñòðîãî îïðåäåë¸í-
íîãî êðóãà ëèö — ïðåïîäàâàòåëåé, ó÷àùèõñÿ è èõ ðîäèòåëåé, ïðîâåäåíèå ëèíåéêè 
íà òåððèòîðèè ó÷èëèùà íåïîñðåäñòâåííî ó âõîäà â ó÷åáíîå çàâåäåíèå, ò.å. áåç öåëè 
ïðèâëå÷åíèÿ âíèìàíèÿ ê ìåðîïðèÿòèþ è ó÷àñòèþ â í¸ì íåîãðàíè÷åííîãî êðóãà ëèö, 
íå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î ìàññîâîñòè è ïóáëè÷íîñòè ïðîâîäèìîãî ìåðîïðèÿòèÿ.

Ñîäåðæàíèå âûñòóïëåíèé äèðåêòîðà, îáùåñòâåííûõ äåÿòåëåé, à òàêæå «ðàçû-
ãðàííàÿ ó÷àùèìèñÿ ñöåíêà ïîõîðîí ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ òàêæå íå äà¸ò ñóäüå îñ-
íîâàíèé ñ÷èòàòü ïðîâîäèìóþ ëèíåéêó íåñîãëàñîâàííûì ìèòèíãîì».

Íà îñíîâàíèè ýòîãî àíàëèçà ñóä ïðèø¸ë ê òàêîìó âûâîäó: ïðîâåäåíèå 
«ïåðåä íà÷àëîì ó÷åáíîãî ãîäà òîðæåñòâåííîé ëèíåéêè, â òîì ÷èñëå ñ èñïîëüçî-
âàíèåì òåàòðàëèçîâàííûõ ïðåäñòàâëåíèé è ñ ó÷àñòèåì îáùåñòâåííûõ äåÿòåëåé 
ìèòèíãîì íå ÿâëÿåòñÿ, ïðè ýòîì íåîáõîäèìîñòü íàïðàâëåíèÿ ïðåäâàðèòåëüíûõ 
óâåäîìëåíèé î ïðîâåäåíèè òîðæåñòâåííûõ ëèíååê, à òàêæå âûïîëíåíèå îð-
ãàíèçàòîðîì ëèíåéêè òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 
19.06.2004 ã. ¹ 54-ÔÇ «Î ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ, äåìîíñòðàöèÿõ, øåñòâèÿõ, è ïèêå-
òèðîâàíèÿõ» ê äàííûì ïóáëè÷íûì ìåðîïðèÿòèÿì, íå òðåáóåòñÿ». 

Èòàê, òîðæåñòâåííàÿ ëèíåéêà âñ¸ æå ïîêà åù¸ íå ìèòèíã, äàæå åñëè èìåëà 
ìåñòî íåïðèÿòíàÿ äëÿ ÷èíîâíèêîâ òåàòðàëèçîâàííàÿ ñöåíêà ïîõîðîí îáðàçîâà-
òåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ è ãîâîðèëîñü íà ëèíåéêå î íåñîãëàñèè ñ ðåøåíèÿìè ÷èíîâ-
íèêîâ îá åãî ðåîðãàíèçàöèè.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ïðîöåññû ðåîðãàíèçàöèè ïðîõîäÿò ïî âñåé ñòðàíå è âñ¸ ÷àùå 
ó÷àùèåñÿ øêîë è èõ ðîäèòåëè âûñêàçûâàþò íåñîãëàñèå ñ òàêîé «îïòèìèçàöèåé» 
îáðàçîâàíèÿ, îñîáåííî íà ñåëå, ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ïðè îïðåäåë¸ííûõ 
óñëîâèÿõ ïðîòåñòíûå ìåðîïðèÿòèÿ ìîãóò ïîñ÷èòàòü ìèòèíãàìè è èíûìè ïóáëè÷-
íûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, òðåáóþùèìè â Ðîññèè ñîãëàñîâàíèÿ ñ âëàñòÿìè.

Åñëè áóäóò òðàíñïàðàíòû, ëîçóíãè, åñëè áóäóò âûñêàçûâàòüñÿ òðåáîâàíèÿ, òî 
ðåøåíèå ñóäà ìîæåò áûòü è äðóãèì. Ïîýòîìó ïðîòåñòîâàòü â íàøåé ñòðàíå ñëåäó-
åò íåñòàíäàðòíî è êðåàòèâíî.

1 Âèôëååìñêèé À.Á. 
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