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� юридическая помощь � юрисконсульт � правовое регулирование
� конфликтное посредничество 

представителей других социальных инсти-
тутов. Появление сетевой формы реализа-
ции образовательных программ, активное
развитие договорной деятельности в сфере
образования, внедрение аутсорсинга и дру-
гие существенные перемены в жизнедея-
тельность современных школ убеждают
в необходимости правового сопровождения
их деятельности с помощью юристов. 

Общеобразовательные школы, регулируе-
мые до недавнего времени соответствую-
щими Типовыми положениями, не могли

Äîëæíîñòü þðèñòà 
â øòàòíîì ðàñïèñàíèè 

Динамика развития общественных
отношений в современном общем
образовании, обусловленная наби-
рающей темп реструктуризацией
образовательных учреждений, пе-
реходом на их рейтингование, уве-
личением объёма должностных
обязанностей руководителей, ин-
тенсификацией взаимодействия
между администрацией, родителя-
ми, педагогами и учащимися, тре-
бует чёткого разделения функцио-
нала между всеми участниками об-
разовательной деятельности, интег-
рирования в школьную среду

1 Статья подготовлена с использованием материалов
Справочной правовой системы «КонсультантПлюс».
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себе позволить включать в штатное расписание
должность юриста: эта должность допускалась
только в образовательных учреждениях для
детей, нуждающихся в психолого-педагогичес-
кой и медико-социальной помощи2. Всем ос-
тальным предлагалось пользоваться возможно-
стями юридических служб, созданных при ор-
ганах управления образованием. В современ-
ных условиях, когда осуществляется админист-
ративная реформа, меняются системы контроля
и надзора в сфере образования, расширяются
полномочия администрации образовательных
организаций, повышается роль локального ре-
гулирования образовательных отношений, раз-
вивается система защиты прав участников об-
разовательного процесса, роль правового со-
провождения основных процессов в школе ста-
новится более значимой.

При анализе деятельности руководителя шко-
лы очевидна необходимость юридической
службы. Директор школы3 обязан руководст-
воваться нормативными правовыми актами,
участвовать в разработке и реализации значи-
тельного количества локальных нормативных
актов (программа развития школы, образова-
тельная программа, учебный план, учебные
программы дисциплин, годовой календарный
учебный график, устав, правила внутреннего
трудового распорядка, структура и штатное
расписание, трудовые договоры работников,
коллективный договор, положение о системе
оплаты труда, публичный отчёт, различная фи-
нансовая документация, документы по охране
труда и пожарной безопасности, документы
для участия школы в закупках и т.д.). Он на-
делён нормотворческими полномочиями и по-
этому должен владеть соответствующими на-
выками и умениями юридической техники. 

Кроме того, руководитель школы обременён
проблемами трудовых, образовательных, админи-
стративных отношений, финансово-хозяйственной

деятельности. У него порой не хватает
времени качественно проводить правовую
оценку той или иной ситуации, чтобы при
составлении соответствующего локального
нормативного акта грамотно применять
процессуальные и иные нормы. 

В правотворчестве есть принцип профес-
сионализма, который предусматривает со-
здание правовых норм специалистами, об-
ладающими необходимыми познаниями
и высокой квалификацией в регулируемых
отраслях, владеющими нормотворческой
техникой, т.е. правилами, приёмами
и способами составления и оформления
нормативных актов. Таким специалистом
может быть школьный юрист. Заметим,
что сам школьный юрист не обладает
нормотворческими полномочиями,
он лишь выполняет функцию консультан-
та-профессионала в области образователь-
ного права, но, исходя из должностных
обязанностей, разделяет ответственность
с руководителем по правовым вопросам,
в том числе выступая представителем
школы в суде.

Ïðàâîïðèìåíåíèå 

Значительный объём правоприменения
связан с государственно-общественным
характером управления школой. Согласно
статье 26 Федерального закона
от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образо-
вании в Российской Федерации» (да-
лее — Закон об образовании) вместе
с руководителем школы управление осу-
ществляют коллегиальные органы (педа-
гогический совет, общее собрание (кон-
ференция) работников и учащихся. Ре-
шение управленческих задач в рамках
правового поля — важнейшая задача ру-
ководителя школы. Ошибки в реализации
этого принципа приводят к противостоя-
нию участников образовательной деятель-
ности, а их решение, к сожалению, ино-
гда переносится в судебные инстанции. 

Среди родительской общественности, го-
товой помогать администрации школы
в реализации поставленных перед ней

2 Постановление Правительства РФ от 31.07.1998 № 867 
«Об утверждении Типового положения об образовательном
учреждении для детей, нуждающихся в психолого-педагогической
и медико-социальной помощи» // СПС КонсультантПлюс».
3 Приказ Минздравсоцразвития РФ от 26.08.2010 № 761н
«Об утверждении Единого квалификационного справочника
должностей руководителей, специалистов и служащих, раздел
«Квалификационные характеристики должностей работников
образования» // СПС «Консультант Плюс».



специалисты (медиаторы). Требования
к таким специалистам указаны в Феде-
ральном законе от 27.07.2010 № 193-ФЗ
«Об альтернативной процедуре урегулиро-
вания споров с участием посредника (про-
цедуре медиации)».

Медиация (конфликтное посредничест-
во) — альтернативная процедура урегули-
рования споров с участием в качестве по-
средника независимого лица — медиатора.
Она содействует развитию партнёрских
деловых отношений, их гармонизации. По-
средничество применяется к спорам, воз-
никающим из гражданских правоотноше-
ний, в связи с предпринимательской
и другой экономической деятельностью,
а также спорам, возникающим в трудовых
и семейных правоотношениях. Процедура
посредничества не применяется к коллек-
тивным трудовым спорам, а также к спо-
рам, затрагивающим права и законные ин-
тересы третьих лиц, не участвующих
в процедуре медиации.

Посредничество возможно только в том
случае, когда участники спора хотят его
разрешить, сотрудничая в этой процедуре
добровольно, равноправно, конфиденци-
ально, а специалист, которого участники
спора привлекли для решения конфлик-
та — беспристрастный и независимый
эксперт этой процедуры. Медиацию
можно использовать в споре как до об-
ращения в суд, так и после начала су-
дебного разбирательств, в том числе
по предложению судьи.

Немалую роль в ликвидации конфликтов
играет юридическая служба школы. Ис-
пользуя правовые средства урегулирования
споров, она защищает имущественные и не-
имущественные права и охраняемые зако-
ном интересы участников образовательного
процесса. Посредником может быть неза-
висимое физическое лицо, привлекаемое
сторонами в качестве посредника в урегули-
ровании спора для содействия в выработке
сторонами решения по существу спора.
В качестве посредника в школе может вы-
ступать юрист.

задач, нередко можно встретить юристов, го-
товых оказать необходимую правовую под-
держку. Однако практика показывает, что та-
кая помощь, как правило, фрагментарна, крат-
ковременна, не ориентирована на длительную
профессиональную поддержку руководителя
и специфична по кругу вопросов, которые
должен знать юрист. Без системной юридиче-
ской работы управление образовательной ор-
ганизацией весьма затруднено. 

В правовом регулировании деятельности шко-
лы директору может помочь профессиональ-
ный юрист. Он не только знает материальное
право, но и разбирается в особенностях судеб-
ных споров между участниками образователь-
ного процесса. Он может выступить в качест-
ве посредника досудебного решения того или
иного спора, снизить остроту конфликта, разъ-
яснив его участникам их права и обязанности.

Отношения по реализации права на образо-
вание, цель которых — освоение содержа-
ния образовательных программ, нередко со-
провождаются разногласиями, спорными си-
туациями, конфликтами. В большинстве слу-
чаев конфликт интересов возникает по пово-
ду той или иной педагогической или аттеста-
ционной процедуры, поведения участников
образовательного процесса, действий долж-
ностных лиц.

Óðåãóëèðîâàíèå ñïîðîâ 

В образовании сложилась система рассмотре-
ния споров на разных этапах реализации пра-
ва на образование. Основной элемент этой
системы — различного рода комиссии
по урегулированию споров между участниками
образовательных отношений. Многие годы ра-
бота таких комиссий регулировалась только
локальными нормативными актами школ; ба-
зовые положения о них указаны в статье 45
Закона об образовании.

Очевидно, что в работе конфликтных комис-
сий должны принимать участие специально
подготовленные к урегулированию споров
между участниками образовательного процесса

Î.Â. Àìåëèíà, Å.Ë. Áîëîòîâà.  Þðèñò â øêîëå
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Þðèñêîíñóëüò 

Среди лиц, объединяемых понятием «юрист»,
юрисконсульт занимает особое место. Большин-
ство юристов работает юрисконсультами в госу-
дарственных и частных организациях. 

Юриско`нсульт (лат. juris-consultus) — право-
вед, работник организации (юридического лица),
обеспечивающий соблюдение законодательства
как организацией, так и по отношению к орга-
низации других участников правоотношений; по-
стоянный консультант организации по правовым
вопросам, защитник интересов своей организа-
ции в судебных и других инстанциях.

В должностные обязанности юрисконсульта
входит разработка или участие в разработке
документов правового характера. Юрискон-
сульт осуществляет методическое руководство
правовой работой в школе, оказывает право-
вую помощь её структурным подразделениям
и общественным организациям в подготовке
и оформлении различного рода правовых доку-
ментов, обоснованных ответов при отклонении
претензий, участвует в укреплении договорной,
финансовой и трудовой дисциплины, обеспече-
нии сохранности имущества, изучает, анализи-
рует и обобщает результаты рассмотрения пре-
тензий, судебных и арбитражных дел, заклю-
чении и исполнении хозяйственных договоров,
проведении правовой экспертизы, разработке
условий коллективных договоров и отраслевых
тарифных соглашений, рассмотрении дебитор-
ской и кредиторской задолженности. Юрис-
консульт оформляет материалы о привлечении
работников к дисциплинарной и материальной
ответственности, контролирует своевременность
представления структурными подразделениями
справок, расчётов, объяснений и других мате-
риалов для подготовки ответов на претензии,
совместно с другими структурными подразде-
лениями подготавливает предложения об изме-
нении действующих или отмене утративших
силу приказов и других локальных норматив-
ных актов, участвует в систематизированном
учёте и хранении действующих законодатель-
ных нормативных актов, отмечает изменения
и дополнения, справочную документацию
на основе современных информационных тех-
нологий и вычислительных средств. Юрист
также подготавливает заключения по правовым
вопросам, проектам нормативных актов, ин-

формирует работников об изменениях
в действующем законодательстве, знако-
мит должностных лиц с нормативными
правовыми актами, консультирует работ-
ников по организационно-правовым
и другим юридическим вопросам, оформ-
ляет документы и акты имущественно-
правового характера.

Юрисконсульт должен знать законода-
тельные акты, регламентирующие произ-
водственно-хозяйственную и финансовую
деятельность школы; нормативные право-
вые акты, методические и нормативные
материалы по правовой деятельности;
гражданское, трудовое, финансовое, адми-
нистративное право, налоговое и экологи-
ческое законодательство; порядок ведения
учёта и составления отчётности о хозяйст-
венно-финансовой деятельности школы;
порядок заключения и оформления хозяй-
ственных, коллективных договоров, тариф-
ных соглашений; порядок систематизации,
учёта и ведения правовой документации
с использованием современных информа-
ционных технологий; основы экономики,
организации труда и управления; средства
вычислительной техники, коммуникаций
и связи; правила и нормы охраны труда.

Юрисконсульт — доверенное лицо руко-
водителя. Юрист, как правило, владеет
огромной, иногда конфиденциальной ин-
формацией как о самой школе, так и обо
всех действиях руководителя. К юристу
может обратиться любой сотрудник, уче-
ник или его родители, и от того, как по-
ведёт себя юрисконсульт, насколько так-
тично преподнесёт информацию обратив-
шемуся, может зависеть дальнейший ис-
ход конфликта. Личность юриста, его мо-
рально-этические качества имеют особое
значение при выполнении функций школь-
ного юрисконсульта.

И конечно, хорошо, если юрисконсульт
имеет дополнительное педагогическое или
психолого-педагогическое образование, зна-
ет особенности образовательной деятельно-
сти, специфику образовательного процесса
в системе общего образования. ÍÎ


