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ÂÎÏ

Ñ 2010 ã. È�ñòèòóò ðàçâèòèÿ îáðàçîâà�èÿ Íàöèî�àëü�îãî èññëå�îâàòåëüñêîãî ó�èâåðñèòåòà
«Âûñøàÿ øêîëà ýêî�î�èêè» ñîâ�åñò�î ñ �åæ�ó�àðî��û� èññëå�îâàòåëüñêè�
è òðå�è�ãîâû� öå�òðî� ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî îáðàçîâà�èÿ (ÞÍÅÑÊÎ) â Ïåêè�ñêî�
ïå�àãîãè÷åñêî� ó�èâåðñèòåòå âå�¸ò ñðàâ�èòåëü�îå èññëå�îâà�èå ïðîáëå� è ïåðñïåêòèâ
ðàçâèòèÿ îáðàçîâà�èÿ â ñåëüñêîé �åñò�îñòè â ñòðà�àõ ñ ïåðåõî��îé ýêî�î�èêîé �à
ïðè�åðàõ Ðîññèè è Êèòàÿ (ðóêîâî�èòåëè ïðîåêòà: ïðîôåññîð Ò.Â. Àáà�êè�à (ÍÈÓ
ÂØÝ) è ïðîôåññîð ×æó Ñÿî Ìà�ü (Öå�òð ÞÍÅÑÊÎ). Ðåçóëüòàòû ïåðâîãî ýòàïà
ïðîåêòà æóð�àë «Íàðî��îå îáðàçîâà�èå» îïóáëèêîâàë â ïðîøëî� ãî�ó1.
Âî âðå�ÿ âòîðîãî ýòàïà ïðîåêòà ñîñòîÿëèñü îá�å��ûå âèçèòû ðîññèéñêèõ è êèòàéñêèõ
èññëå�îâàòåëåé è ïðàêòèêîâ: â �àå 2013 ã. ïðå�ñòàâèòåëè ñåëüñêèõ ðàéî�îâ Ðåñïóáëèêè
Òàòàðñòà� ïîñåòèëè ÊÍÐ, ïîç�àêî�èëèñü ñ ñèñòå�îé ñåëüñêîãî îáðàçîâà�èÿ
â êèòàéñêèõ ïðîâè�öèÿõ è ïðå�ñòàâèëè ðåçóëüòàòû èññëå�îâà�èÿ ñâîåãî ðåãèî�à2,
â ñå�òÿáðå 2013 ã. êèòàéñêàÿ �åëåãàöèÿ ïðè�ÿëà ó÷àñòèå â �àó÷�î� ñå�è�àðå È�ñòèòóòà
îáðàçîâà�èÿ ÍÈÓ ÂØÝ â Ìîñêâå è ïîñåòèëà Àç�àêàåâñêèé ðàéî� Ðåñïóáëèêè
Òàòàðñòà�. Ïðå�ëàãàå�àÿ ñòàòüÿ ïî�ãîòîâëå�à ïî èòîãà� âûñòóïëå�èÿ êèòàéñêèõ
ïàðò�¸ðîâ �à ñå�è�àðå â Ìîñêâå.

� китайские деревни � педагогический коллектив � сельская школа
� устойчивое развитие 

образования, если не хватает высококвали-
фицированных педагогических коллективов.
В последние годы китайское руководство
всех уровней ставит на первый план созда-
ние педагогических коллективов в началь-
ной и средней школе в сельской местности,
поскольку педагогические коллективы

Â последние годы стимулирование
устойчивого развития обязатель-
ного образования стало стратеги-

ческим курсом развития образова-
ния, проводимого китайским пра-
вительством, однако пока нерешён-
ным вопросом остаётся образова-
ние в сельских местностях, а клю-
чевой проблемой образования в де-
ревнях — педагогические кадры. 

Нельзя говорить о сбалансирован-
ном развитии обязательного 

1 Абанкина Т.В. Жизненные планы сельских
школьников России, Китая и Казахстана // 
Народное образование. 2013. № 6.
2 Якупова Г.А. Сельская школа: российско-китайский
проект // Народное образование. 2014. № 4.
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сельских школ всё ещё плохо адаптированы
к требованиям сбалансированного развития
обязательного образования, и их современное
состояние вызывает озабоченность. 

«Государственная долгосрочная программа раз-
вития и реформирования образования»
(2010–2020) называет стимулирование устой-
чивого развития обязательного образования
важнейшей стратегической задачей. Необходи-
мо равномерно распределять преподаватель-
ские, технические, библиографические и недви-
жимые ресурсы; на деле уменьшить разрыв
между школами, между городом и деревней,
между регионами, а к 2020 году осуществить
программу сбалансированного развития обяза-
тельного образования в регионах. Самое ос-
новное требование сбалансированного развития
обязательного образования — чёткое взаимо-
действие органов образования и педагогических
коллективов, справедливое распределение обра-
зовательных ресурсов, достижение взаимного
баланса между потребностями в этой сфере
и системой обеспечения. Среди образователь-
ных ресурсов наиважнейший — преподава-
тельский ресурс. Как свидетельствует китай-
ский и зарубежный опыт, «развитие образова-
ния и повышение его качества неотделимо от
стабильных, прекрасно обученных, активных
и надёжных педагогических коллективов». 

Ñîêðàùåíèå è óòå÷êà 
ïðåïîäàâàòåëüñêèõ êàäðîâ

Низкая зарплата педагогов в сельских районах,
тяжёлые условия жизни, отсутствие возможнос-
тей для саморазвития серьёзно повлияли на ста-
бильность и активность педагогических коллек-
тивов в сельской местности. Происходи крупно-
масштабное сокращение и утечка высококвали-
фицированных педагогов.

Как показало выборочное обследование школ
в наиболее сложных районах, 50% директоров
школ заявили об утечке преподавательского со-
става в последние годы, а также отметили, что
ушедшие преподаватели — это основные кадры
и педагоги моложе 35 лет. Дело даже доходит
до того, что в некоторых регионах из-за массо-
вой утечки преподавательских кадров в школах
невозможно нормально проводить занятия,
а в некоторых начальных школах остался всего

лишь один «преподаватель-резидент».
Крупномасштабная утечка педагогов
в сельской местности усилила дефицит
преподавательских кадров в начальных
и средних школах сельских регионов,
а уход молодых высококлассных препо-
давателей, основного педагогического ко-
стяка привёл к серьёзной несбалансиро-
ванности в распределении преподаватель-
ских кадров на различных этапах обяза-
тельного образования. Всё это, без со-
мнения, чрезвычайно негативно отражает-
ся на сбалансированном развитии обяза-
тельного образования.

Ñòàðåíèå ïåäàãîãè÷åñêîãî ñîñòàâà

Как показывают исследования, старение
педагогических коллективов в начальных
и средних школах в сельской местности
стало общераспространённым явлением.
К тому же чем ниже сегмент обучения,
чем удалённее школа, тем острее стоит
вопрос о старении педагогического соста-
ва. С позиций возрастной структуры
больше всего преподавателей старше
50 лет, преподавателей моложе 30 лет
очень мало, в некоторых удалённых сла-
бых школах средний возраст учителей
превышает 50 лет. «Дедушка, бабушка
преподают в начальной школе, дядя
и тетя работают в средней школе, стар-
ший брат и старшая сестра преподают
в старшей школе» — точная характерис-
тика возрастной структуры преподава-
тельского состава в начальных и средних
школах в деревнях современного Китая.

Среди 88 образовательных учреждений
уезда Фэньи провинции Цзянси возраст
подавляющего большинства учителей
превысил 50 лет; в начальной школе на-
селённого пункта Шуанлинь этого уез-
да — 13 педагогов, их средний возраст
превысил 55 лет; из 3 школ, которые
мы посетили, в 2 было всего по 3 учи-
теля, средний возраст которых тоже
превышал 55 лет; из них в 1 школе бы-
ло всего по 2 класса, 39 учеников и 3
преподавателя, один из которых в шутку



ности Китая ни с количественной, ни с ка-
чественной, ни со структурной точки зрения
не могут удовлетворить потребности разви-
тия обязательного образования в сельской
местности. Необходимо стимулировать сба-
лансированное развитие обязательного обра-
зования, формировать квалифицированные
педагогические коллективы в начальной
и средней сельских школах.

Ðàáî÷èå ãðóïïû è ìåíåäæìåíò

Общеизвестно, что начальные и средние
школы в сельской местности испытывают
дефицит преподавателей, особенно ост-
рый — в удалённых горных районах. Объ-
ём работы педагогов в таких школах чрез-
вычайно велик, их обязанности многообраз-
ны и сложны, велика продолжительность
рабочего дня. Преподаватели некоторых на-
чальных деревенских школ полностью берут
на себя один или даже два класса, один
преподаватель ведёт все дисциплины
и каждый день занят в школе с утра до ве-
чера, а дома ещё должен проверять домаш-
ние работы. Правда, в последнее время пе-
дагоги распределяются в школы на основе
числа учащихся, но им приходится вести
несколько дисциплин. Необходимо решать
эти вопросы таким образом, чтобы педагоги
в деревнях имели достаточно времени и сил
для собственного развития. Мы бы хотели
подробнее остановиться на следующих мо-
ментах:

� Ó�èôèêàöèÿ êðèòåðèåâ è ñòà��àðòîâ
êî�ïëåêòàöèè øêîë ãîðî�à è �åðåâ�è.
В системе регулирования комплектации педа-
гогами начальных и средних школ в сель-
ской местности каждый регион должен как
можно быстрее создать основу для унифици-
рованных стандартов распределения педаго-
гов начальной и средней школы города и де-
ревни. В соответствии с требованиями сба-
лансированного развития обязательного обра-
зования и на основе критериев распределе-
ния, необходимо в полной мере учитывать
реальную ситуацию в сельской местности,
улучшить организацию преподавательских
кадров в деревнях, отдалённых районах,

говорил: «Я тут самый молодой, мне всего
58 лет, а им обоим по 59 лет».

Ñåðü¸çíàÿ íåõâàòêà ïðåïîäàâàòåëåé
èíîñòðàííîãî ÿçûêà, ìóçûêè, 

ôèçêóëüòóðû, ðèñîâàíèÿ

Эти учебные дисциплины очень важны для
всестороннего развития учащихся, однако
в начальных и средних сельских школах пре-
подавателей не хватает. Так, например, в уез-
де Ань провинции Шаньси 57 начальных
сельских школ, в 48 из которых нет профес-
сионального учителя музыки, в 52 школах —
преподавателя физкультуры, в 47 — учителя
живописи. Во многих школах эти дисциплины
номинально существуют, но фактически фик-
тивны. Только 28 из этих 57 начальных
сельских школ укомплектованы профессио-
нальными преподавателями английского языка,
во многих школах уроки английского языка
проводят непрофильные преподаватели-совме-
стители, качество 
и результаты такого преподавания очевидны.

Î÷åíü ìàëî ïðåïîäàâàòåëåé ïîëó÷èëè
íàäëåæàùåå ïåäàãîãè÷åñêîå îáðàçîâàíèå

Несмотря на то, что в последнее время в неко-
торых сельских начальных и средних школах
образование преподавателей уже в основном со-
ответствует норме, однако в большинстве своём
оно получено благодаря заочному обучению, са-
мообразованию и самоподготовке, переквалифи-
кации. Приведём в качестве примера начальный
образовательный центр «Три столицы» уезда
Тунгу провинции Цзянси. Центр имеет в своём
подчинении 6 маленьких начальных школ,
в которых в общей сложности работает 61 пре-
подаватель, коэффициент соответствия их обра-
зования норме составляет 100%, однако всего
17 учителей — выпускники педагогических ву-
зов, 42 учителя — бывшие частные преподава-
тели и бывшие рабочие машиностроительного
завода, и ещё 5 человек работают на условиях
замен.

Очевидно, что педагогические коллективы
в средних и начальных школах сельской мест-

Öçÿíü Ñÿîÿíü, Ôàíü Ñÿíüöçî.  Âîïðîñû è àëüòåðíàòèâû ñîçäàíèÿ ïåäàãîãè÷åñêèõ

êîëëåêòèâîâ ñåëüñêèõ øêîë Êèòàÿ 
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местах концентрированного проживания нацио-
нальных меньшинств, районах высокой рассре-
доточенности школ и низкого коэффициента
заполняемости классов.

� В сельских школах повсеместно ощущается
�åôèöèò ïðåïî�àâàòåëåé английского языка,
музыки, изобразительного искусства, физичес-
кой культуры, информационных технологий,
в связи с чем в сельских школах необходимо
увеличить комплектацию преподавателей по
специальностям. Однако такая профессиональ-
ная организация должна основываться не на
усреднённом распределении между школами,
а на научном распределении на основе числа
учащихся в деревенской школе, централизо-
ванном распределении в сельских поселениях.
Например, в образовательных учреждениях
можно использовать выездную образователь-
ную систему или систему централизованного
преподавания.

� Ðàç�åëå�èå �àó÷�îé è à��è�èñòðàòèâ�îé
ñòðóêòóðû. В современную структуру педагоги-
ческого состава начальных и средних школ вхо-
дят преподаватели, сотрудники, учебные ассис-
тенты и технический персонал. С научной точки
зрения необходимо ещё больше разделить су-
ществующее соотношение, основываясь на раз-
мерах учебного заведения, чётко определить
пропорцию сотрудников. Например, техничес-
кий персонал в школах не должен занимать
ставки преподавателей начальной и средней
школы, а административные функции в школах
могут взять на себя специализированные обще-
ственные компании.

� Ñîç�à�èå �åõà�èç�îâ âûõî�à ïðåïî�àâàòå-
ëåé èç ó÷åá�ûõ çàâå�å�èé. В сельских школах
есть педагоги преклонного возраста с устарев-
шими знаниями, некоторые из них не могут
справиться с преподавательской работой даже
после тренингов и повышения квалификации.
Образовательные административные исполни-
тельные органы должны принять соответствую-
щие меры в отношении педагогов, достигших
определённого возраста, чьи результаты препо-
давания повсеместно признаны неудовлетвори-
тельными. 

В отношении новых преподавателей должна
функционировать система назначения на долж-
ности, и со дня официального назначения на

должность такие виды социального стра-
хования, как пенсионное, медицинское,
страхование по безработице, централизо-
ванно оплачивает организация-работода-
тель, соответствующие финансовые затра-
ты рассчитываются отдельным расходным
листом и включаются в бюджет. Чтобы
окончательно сломать систему карьерных
назначений в профессиях, связанных с об-
разованием, этот гибкий механизм подбо-
ра кадров способствует управлению педа-
гогическими коллективами и в то же вре-
мя в определённой мере гарантирует каче-
ство педагогических коллективов, корен-
ным образом решает вопрос преподава-
тельского состава начальных и средних
школ обширных сельских территорий,
действительно обеспечивает базовые по-
требности учеников и административного
персонала недоукомплектованных школ,
особенно сельских школ-интернатов и ре-
гионов с рассредоточенными учебными за-
ведениями.

Íàéì ïðåïîäàâàòåëåé 

Педагогические ресурсы начальных и сред-
них школ в сельской местности слабы, это
общий и трудноразрешимый вопрос. Мно-
гие школы вступили в этот порочный круг:
очень сложно принять на работу новых
преподавателей, и если даже волей случая
удаётся найти одного-двух педагогов, они
начинают преподавание с младших классов.
Школы придают очень большое значение
воспитанию молодых преподавателей, что
приносит неплохие результаты, на третий
год эти педагоги входят в число основных
кадров школы, однако это время также
становится наиболее благоприятным момен-
том для смены работы. Год за годом,
и в конце концов в слабых сельских шко-
лах по-прежнему остаются всё те же пожи-
лые педагоги. Поэтому надо готовить учи-
телей из местных жителей, которые смогут
остаться в своей местности, и это становит-
ся основной гарантией того, что сельские
начальные и средние школы выберутся из
тяжёлого положения. А для того, чтобы
воспитать педагога из числа местных жите-
лей, политика «целенаправленного найма»



Так называемое «целенаправленное воспи-
тание» — это �î�åëü ïî�ãîòîâêè ïå�àãî-
ãîâ, при которой на контрактной основе
ñîîòâåòñòâóþùè� âûñøè� ó÷åá�û� çàâå-
�å�èÿ� ïîðó÷àþòñÿ îòáîð è ïî�ãîòîâêà
ëó÷øèõ ñòó�å�òîâ для работы после окон-
чания вузов в качестве преподавателей
в местах своего рождения. В качестве при-
мера решения проблем преподавателей
в начальных и средних школах отдалённых
сельских районов можно привести то, что
начиная с 2006 года в уезде Тайхэ про-
винции Цзянси ежегодно отбирается часть
лучших выпускников неполной средней
школы и на основе модели высшего обра-
зования «3+2» осуществляется их подго-
товка вместе с Цзинганшаньским универси-
тетом и Цзианьским педагогическим инсти-
тутом по математике, родному и иностран-
ному языкам, музыке, изобразительному
искусству. После окончания они распреде-
ляются в сельские школы своего родного
региона для работы в сфере образования.
Уезды увеличивают инвестиции, ежегодно
выделяя каждому студенту 1 500 юаней
стипендии. 

Ðåãóëÿðíûå îáìåíû 
è ðîòàöèÿ ïðåïîäàâàòåëåé

Академические обмены усиливают мобиль-
ность города в сторону деревни, сильных
школ — в сторону более слабых, сверх-
штатных школ в сторону плохо укомплек-
тованных. На основе исследований в неко-
торых районах была запущена система пе-
риодической работы преподавателей ключе-
вых городов и посёлков в сельских школах,
что стало важным условием должностного
повышения и поощрений. Программа пред-
полагает стимулирование городских препо-
давателей к работе учителем по программе
улучшения школьного образования в эконо-
мически отсталых регионах, поощрение луч-
ших из них работать в бедных регионах.
Начальные и средние школы главных горо-
дов и посёлков должны командировать пре-
подавателей соответствующих дисциплин
в школы, которым оказывается поддержка,
для проведения занятий, руководства подго-
товкой к урокам и учебным процессом,

и «целенаправленного воспитания» по праву
может считаться эффективным, действенным
методом.

Так называемый «целенаправленный найм» об-
ращён к выпускникам высших учебных заведе-
ний из местных сёл для их найма на работу
в качестве преподавателей начальных и сред-
них школ удалённых регионов. С администра-
тивными образовательными органами выпуск-
ники вузов подписывают контракт, согласно
которому они обязаны отработать по меньшей
мере пять лет в начальных или средних шко-
лах или учебных заведениях в удалённых сель-
ских районах. Через пять лет они могут либо
продлить контракт, либо уйти на преподава-
тельскую работу в другую школу. Например,
в городе Эньши провинции Хубэй за два года
на преподавательскую работу в учебных заве-
дениях удалённых сельских районов приняли
немало специалистов, и все они охотно работа-
ли. Работавшие прежде студенты-практиканты
педагогических вузов «утром радостно прихо-
дили, а после обеда уходили, заливаясь слеза-
ми» — они ведь не были местными жителями,
им было одиноко. Ясно, что лучше ориентиро-
ваться на педагогов из местных жителей.

Ещё одна особенность «целенаправленного
найма»: используется система годовых окла-
дов на основе штатного расписания молодых
преподавателей в сельских школах обязатель-
ного образования. Так, начиная с 2012 года
в провинции Хэбэй в сельских учебных заве-
дениях обязательного образования (не вклю-
чая уездные города) в отношении молодых
преподавателей используется новый механизм,
при котором государство определяет стандарт,
провинция изучает возможности и необходи-
мость привлечения преподавателей, уезды их
нанимают для работы в школах.

Годовой оклад новых преподавателей, работа-
ющих в бедных удалённых районах, ежегодно
составляет 35 тысяч юаней, в то время как
годовой оклад преподавателей, работающих
в других регионах, составляет 30 тысяч юа-
ней; он увеличивается вместе с уровнем раз-
вития экономики и общества и его выплата
осуществляется за счёт бюджета провинций.

Öçÿíü Ñÿîÿíü, Ôàíü Ñÿíüöçî.  Âîïðîñû è àëüòåðíàòèâû ñîçäàíèÿ ïåäàãîãè÷åñêèõ

êîëëåêòèâîâ ñåëüñêèõ øêîë Êèòàÿ 
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формирования тенденции, при которой «один
помогает другому, один ведёт другого». 

Âñåìè ñèëàìè ïîäíèìàòü äåðåâíþ

Начальные и средние школы сельских районов
из-за разнообразных неблагоприятных условий,
которые приводят к низкой заработной плате
преподавателей, с трудом сохраняют педагоги-
ческие кадры, основной кадровый костях неве-
лик. Необходимо стабилизировать педагогичес-
кие коллективы в деревнях, сдерживать «об-
ратное движение» педагогов начальных и сред-
них школ в городах и деревнях. 

Нужно повысить ответственность правительств
всех уровней и постепенно строить планируемый
на уровне провинций механизм гарантий заработ-
ной платы преподавателей учреждений обязатель-
ного образования. В соответствии с реальным по-
ложением дел в Китае и позаимствовав опыт
других государств, заработную плату преподава-
телей сельских районов, особенно удалённых,
экономически отсталых регионов надо повышать,
а это требует дальнейшего определения ответст-
венности за образовательный бюджет прави-
тельств различных уровней. Учитывая многолет-
нюю практику и структуру распределения бюд-
жетных поступлений в Китае, заработную плату
преподавателей учреждений обязательного обра-
зования не могут брать на себя правительства
низшего уровня: за исключением развитых регио-
нов, зарплата преподавателей учреждений обяза-
тельного образования должна планироваться из
единого центра на уровне провинций. Таким об-
разом основную ответственность за выплату зар-
платы педагогам несут правительства провинций.

� Необходимо построить систему поощрений
преподавателей начальных и средних школ сель-
ских районов, стимулировать образовательную
деятельность ведущих преподавателей в удалён-
ных экономически отсталых регионах. Согласно
положениям «Закона о преподавателях», надо
выстроить систему льгот для педагогов началь-
ных и средних школ сельских, удалённых и от-
сталых районов с тем, чтобы привлечь препода-
вателей и стабилизировать их образовательную
деятельность. 

� Должны быть улучшены условия жизни препо-
давателей, что повысит их активность в началь-

ных и средних школах сельских районов.
В некоторых сельских районах условия
жизни школьных преподавателей чрезвы-
чайно тяжёлые: нет общежитий, столовых,
все преподаватели из других регионов вы-
нуждены проживать в классных комнатах,
перестроенных в коллективные общежития,
не развита комплексная коммунальная ин-
фраструктура, нет комфортных условий
жизни. Нужны компьютеры, мультимедий-
ные аудитории и лингафонные кабинеты.

� Надлежащим образом надо решать про-
блемы заработной платы подменяющих
преподавателей, поскольку в деревнях они
будут необходимы определённое время.
Следует как можно быстрее разработать
соответствующую политику и методы уп-
равления, а также определить стандарты
привлечения подменяющих преподавателей
в сельских районах, методы их аттестации
и систему увольнения. При этом решения
должны приниматься с учётом местных
условий, ежегодно формироваться штатное
расписание преподавателей. В разряд пе-
дагогов, получающих зарплату от государ-
ства, нужно переводить высококлассных
подменяющих учителей, много лет стара-
тельно работающих в преподавании, полу-
чивших высшее образование и лицензию
на ведение преподавательской деятельнос-
ти, а с остальными подменяющими учите-
лями — заключать трудовое соглашение,
в котором должны быть указаны срок ра-
боты, права, размер заработной платы
и прочие пункты. Полная сумма зарплаты
подменяющих преподавателей в сельских
районах должна рассчитываться из прави-
тельственного бюджета, чтобы избавить
сельские начальные и средние школы от
внутренних проблем и устранить скрытую
угрозу произвольных несанкционирован-
ных поборов. Зарплата подменяющих
преподавателей в сельских школах должна
стать равной оплате за равный труд
с учителями, получающими зарплату от
государства. В рамки социальных гаран-
тий должны войти медицинское страхова-
ние сельских подменяющих педагогов,
пенсионное страхование, страхование 
по безработице. ÍÎ 


