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Óïðàâëå�èå îáðàçîâàòåëü�îé îðãà�èçàöèåé òðåáóåò îò ðóêîâî�èòåëÿ,
à��è�èñòðàòèâ�îé êî�à��û è òðó�îâîãî êîëëåêòèâà ç�à�èé ïðè�öèïîâ
ïå�àãîãè÷åñêîãî �å�å�æ�å�òà è �îð�àòèâ�î-ïðàâîâûõ �îêó�å�òîâ â ñôåðå 
èõ êî�ïåòå�öèé, ïðàâ, îáÿçà��îñòåé è îòâåòñòâå��îñòè.
Ñî�åðæà�èå óïðàâëå�÷åñêîé �åÿòåëü�îñòè ðóêîâî�èòåëÿ îáðàçîâàòåëü�îé
îðãà�èçàöèè îïðå�åëÿåòñÿ ñîâîêóï�îñòüþ åãî óïðàâëå�÷åñêèõ ôó�êöèé.
Îò ðóêîâî�èòåëÿ âî ��îãî� çàâèñÿò �å òîëüêî ÷¸òêîå è ñëàæå��îå
ôó�êöèî�èðîâà�èå å¸ çâå�üåâ â�óòðè, �î è îñóùåñòâëå�èå âçàè�î�åéñòâèÿ
ñ îáðàçîâàòåëü�û�è ñèñòå�à�è.

� правление � управление образовательным учреждением � единоначалие
� коллегиальность � органы управления � функции управления

Ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ

Основные управленческие функ-
ции — это относительно обособлен-
ные направления управленческой де-
ятельности. Эти функции определе-
ны компетенциями, правами, обязан-
ностями и ответственностью образо-
вательной организации (статья 28
ФЗ-273).

К компетенции образовательной ор-
ганизации в установленной сфере
деятельности относится разработка
и принятие правил внутреннего рас-
порядка учащихся, правил внутрен-

него трудового распорядка, иных ло-
кальных нормативных актов (пункт 1
части 3 статьи 28 ФЗ-273).

Ïðàâèëà âíóòðåííåãî 
òðóäîâîãî ðàñïîðÿäêà

В соответствии со статьёй 189 Трудового
кодекса РФ правила внутреннего трудо-
вого распорядка — локальный норматив-
ный акт организации, регламентирующий
в соответствии с ТК РФ и иными феде-
ральными законами порядок приёма



санием должность и в указанное в нём
структурное подразделение организации.

Для составления штатного расписания ис-
пользуется форма № Т-3 Альбома уни-
фицированных форм первичной учётной
документации по учёту труда и его опла-
те, утверждённого постановлением Госко-
мстата России от 15 января 2004 г. № 1.
Следует помнить, что унифицированные
формы нельзя сокращать (все реквизиты
форм должны оставаться без изменений),
но в них можно вносить дополнения.

Òðóäîâîé äîãîâîð

Единоличной прерогативой руководителя
образовательной организации является
приём на работу работников, заключение
с ними и расторжение трудовых догово-
ров и распределение должностных обязан-
ностей, осуществляемые в соответствии
с главой 11 ТК РФ и пунктом 5 части 3
статьи 28 ФЗ-273.

При заключении трудового договора лицо,
поступающее на работу, предъявляет рабо-
тодателю (статья 65 ТК РФ): паспорт
или иной документ, удостоверяющий лич-
ность; трудовую книжку, за исключением
случаев, когда трудовой договор заключа-
ется впервые или работник поступает
на работу на условиях совместительства;
страховое свидетельство государственного
пенсионного страхования; документы воин-
ского учёта — для военнообязанных
и лиц, подлежащих призыву на военную
службу; документ об образовании и (или)
о квалификации или наличии специальных
знаний — при поступлении на работу,
требующую специальных знаний или спе-
циальной подготовки; справку о наличии
(отсутствии) судимости и (или) факта уго-
ловного преследования либо о прекраще-
нии уголовного преследования по реабили-
тирующим основаниям, выданную в поряд-
ке и по форме, которые устанавливаются
федеральным органом исполнительной вла-
сти, осуществляющим функции по выра-
ботке и реализации государственной

и увольнения работников, основные права,
обязанности и ответственность сторон трудо-
вого договора, режим работы, время отдыха,
применяемые к работникам меры поощрения
и взыскания, а также иные вопросы регули-
рования трудовых отношений у данного
работодателя.

Правила внутреннего трудового распорядка,
как правило, являются приложением к кол-
лективному договору. Однако это не обяза-
тельное требование, право выбора предостав-
лено работодателю. В соответствии со стать-
ёй 56 ТК РФ при заключении трудового
договора работник берёт на себя обязанность
соблюдать правила внутреннего трудового
распорядка. Что касается работодателя, то
он вправе требовать от лиц, состоящих
в трудовых отношениях, соблюдения этой
обязанности. С правилами работодатель обя-
зан ознакомить работников при приёме их
на работу.

Øòàòíîå ðàñïèñàíèå

Установление штатного расписания, если
иное не установлено нормативными правовы-
ми актами Российской Федерации, также от-
носится к компетенции образовательной ор-
ганизации (пункт 4 части 3 статьи 28
ФЗ-273).

Штатное расписание содержит перечень
структурных подразделений, должностей,
сведения о количестве штатных единиц,
должностных окладах, надбавках и месячном
фонде заработной платы. В ТК РФ нет
прямого требования о наличии штатного рас-
писания в каждой организации, однако в по-
становлении Роскомстата России от 15 янва-
ря 2004 г. № 1 предусмотрено, что унифи-
цированные формы первичной учётной доку-
ментации по учёту труда и его оплаты, в том
числе штатное расписание, распространяются
на организации всех форм собственности.
Принять сотрудника по трудовому договору,
будь это для него основное место работы
или работа по совместительству, можно
только на предусмотренную штатным распи-
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политики и нормативно-правовому регулирова-
нию в сфере внутренних дел. Запрещается тре-
бовать от лица, поступающего на работу, иные
документы помимо предусмотренных ТК РФ.

Трудовой договор заключается в письменной
форме, составляется в двух экземплярах,
каждый из которых подписывается сторона-
ми. Один экземпляр трудового договора пе-
редаётся работнику, другой хранится у рабо-
тодателя. Получение работником экземпляра
трудового договора должно подтверждаться
подписью работника на экземпляре трудового
договора, хранящемся у работодателя (ста-
тья 67 ТК РФ).

Ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå
îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè

К компетенции образовательной организации
относится материально-техническое обеспече-
ние образовательной деятельности, оборудо-
вание помещений в соответствии с государ-
ственными и местными нормами и требова-
ниями, в том числе в соответствии с феде-
ральными государственными образовательны-
ми стандартами, федеральными государст-
венными требованиями, образовательными
стандартами (пункт 2 части 3 статьи 28
ФЗ-273). Основанием для деятельности ад-
министрации по данному вопросу являются
постановление Главного государственного са-
нитарного врача Российской Федерации
от 29 декабря 2010 г. № 189 «Об утверж-
дении СанПиН 2.4.2.2821–10 «Санитарно-
эпидемиологические требования к условиям
и организации обучения в общеобразователь-
ных учреждениях» и письмо Министерства
образования и науки РФ от 24 ноября
2011 г. № МД-1552/03 «Об оснащении
общеобразовательных учреждений учебным
и учебно-лабораторным оборудованием».

Îáùåîáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû

В соответствии с приказом Минобрнауки Рос-
сии от 30 августа 2013 г. № 1015 (в ред.
от 28.05.2014) «Об утверждении Порядка ор-
ганизации и осуществления образовательной
деятельности по основным общеобразователь-
ным программам — образовательным програм-

мам начального общего, основного об-
щего и среднего общего образования»
администрация образовательной органи-
зации несёт ответственность за разра-
ботку и утверждение образовательных
программ (пункт 6 части 3 статьи 28
ФЗ-273).

Общеобразовательные программы само-
стоятельно разрабатываются и утверж-
даются образовательными организациями
в соответствии с федеральными государ-
ственными образовательными стандарта-
ми и с учётом соответствующих пример-
ных основных образовательных про-
грамм (приказы Минобрнауки РФ
от 22 декабря 2009 г. № 373 «Об ут-
верждении и введении в действие феде-
рального государственного образователь-
ного стандарта начального общего обра-
зования»; от 17 декабря 2010 г.
№ 1897 «Об утверждении и введении
в действие федерального государствен-
ного образовательного стандарта основ-
ного общего образования»; от 17 мая
2012 г. № 413 «Об утверждении
и введении в действие федерального го-
сударственного образовательного стан-
дарта среднего (полного) общего обра-
зования»).

Педагогический коллектив образователь-
ной организации имеет право выбора
в использовании методов обучения
и воспитания, образовательных техноло-
гий, электронного обучения (пункт 12
части 3 статьи 28 и пункт 2 части 3
статьи 47 ФЗ-273).

Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ 
îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèè 

Кроме образовательной программы
в компетенцию образовательной орга-
низации входит разработка и утвержде-
ние по согласованию с учредителем
программы развития образовательной
организации (пункт 7 части 3 ста-
тьи 28 ФЗ-273). В основу данного
документа должны быть положены



Îïðåäåëåíèå ñïèñêà ó÷åáíèêîâ

К компетенции образовательной организа-
ции относится определение списка учебни-
ков в соответствии с утверждённым феде-
ральным перечнем учебников, рекомендо-
ванных к использованию при реализации
имеющих государственную аккредитацию
образовательных программ начального об-
щего, основного общего, среднего общего
образования, а также учебных пособий,
допущенных к использованию при реали-
зации указанных образовательных про-
грамм ОУ (пункт 9 части 3 статьи 28
ФЗ-273). При организации данного вида
деятельности администрация руководству-
ется приказом Министерства образования
и науки РФ от 31 марта 2014 г. № 253
«Об утверждении федерального перечня
учебников, рекомендуемых к использова-
нию при реализации имеющих государст-
венную аккредитацию образовательных
программ начального общего, основного
общего, среднего общего образования».

Учащимся, осваивающим основные обра-
зовательные программы за счёт бюджет-
ных ассигнований федерального бюдже-
та, бюджетов субъектов Российской Фе-
дерации и местных бюджетов в пределах
федеральных государственных образова-
тельных стандартов, образовательных
стандартов, бесплатно предоставляются
в пользование на время получения обра-
зования учебники и учебные пособия,
а также учебно-методические материалы,
средства обучения и воспитания (ста-
тья 35 ФЗ-273).

Ïðîâåäåíèå òåêóùåãî êîíòðîëÿ
óñïåâàåìîñòè è ïðîìåæóòî÷íîé

àòòåñòàöèè ó÷àùèõñÿ

К функциям управленческой деятельнос-
ти относится также проведение текущего
контроля успеваемости и промежуточной
аттестации учащихся, установление их
форм, периодичности и порядка проведе-
ния (пункт 10 части 3 статьи 28
ФЗ-273).

основные направления модернизации систе-
мы образования, закреплённые в:

� Концепции долгосрочного социально-эко-
номического развития Российской Федера-
ции на период до 2020 года (утв. распоря-
жением Правительства РФ от 17 ноября
2008 г. № 1662-р).

� Концепции духовно-нравственного разви-
тия и воспитания личности гражданина Рос-
сии (авт. Ф.Я. Данилюк, А. М. Кондаков,
В. А. Тишков);

� Национальной образовательной инициативе
«Наша новая школа» (утв. Президентом
РФ от 04 февраля 2010 г. Пр-271).

� Национальной стратегии действий в инте-
ресах детей на 2012–2017 годы (утв. Ука-
зом Президента РФ от 01 июня 2012 г.
№ 761);

� Государственной программе РФ «Развитие
образования» (утв. распоряжением Правитель-
ства РФ от 22 ноября 2012 г. № 2148-р);

� Программе развития воспитательной ком-
поненты в общеобразовательных учреждени-
ях (утв. письмом Минобрнауки РФ
от 13 мая 2013 г. № ИР-352/09) и др.

Ïðè¸ì ó÷àùèõñÿ 
â îáðàçîâàòåëüíóþ îðãàíèçàöèþ

Руководитель осуществляет приём учащихся
в образовательную организацию (пункт 8 ча-
сти 3 статьи 28 ФЗ-273). Правила приёма
на обучение по основным общеобразователь-
ным программам должны обеспечивать приём
всех граждан, которые имеют право на полу-
чение общего образования соответствующего
уровня, а также приём в образовательную ор-
ганизацию граждан, имеющих право на полу-
чение общего образования соответствующего
уровня и проживающих на территории, за ко-
торой закреплена указанная образовательная
организация (статьи 55, 67 ФЗ-273).
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Освоение образовательной программы, в том
числе отдельной части или всего объёма учеб-
ного предмета, сопровождается промежуточной
аттестацией учащихся, проводимой в формах,
определённых учебным планом, и в порядке,
установленном образовательной организацией
(статья 58 ФЗ-273).

Учащиеся, не прошедшие промежуточной атте-
стации по уважительным причинам или имею-
щие академическую задолженность, переводят-
ся в следующий класс условно.

Учащиеся в образовательной организации
по образовательным программам начального
общего, основного общего и среднего общего
образования, не ликвидировавшие в установ-
ленные сроки академической задолженности
с момента её образования, по усмотрению их
родителей (законных представителей) оставля-
ются на повторное обучение, переводятся
на обучение по адаптированным образователь-
ным программам в соответствии с рекоменда-
циями психолого-медико-педагогической комис-
сии либо на обучение по индивидуальному
учебному плану.

Администрацией образовательной организации
осуществляется индивидуальный учёт результа-
тов освоения учащимися образовательных про-
грамм, а также хранение в архивах информа-
ции об этих результатах и на бумажных
и (или) электронных носителях. Итоговая ат-
тестация представляет собой форму оценки
степени и уровня освоения учащимися образо-
вательной программы (статья 59 ФЗ-273).

Ïîîùðåíèå ó÷àùèõñÿ

К компетенции образовательной организации
относится поощрение учащихся в соответствии
с установленными образовательной организаци-
ей видами и условиями поощрения за успехи
в учебной, физкультурной, спортивной, обще-
ственной, научной, научно-технической, твор-
ческой, экспериментальной и инновационной
деятельности (пункт 10.1 части 3 статьи 28
ФЗ-273). В связи с этим необходимо отме-
тить, что в образовательной организации дол-
жен быть разработан и утверждён соответст-
вующий локальный нормативный акт. По-
скольку поощрение учащихся — это компетен-

ция образовательной организации,
то министерские похвальные листы
«За отличные успехи в учении» и по-
хвальные грамоты «За особые успехи
в изучении отдельных предметов» утра-
тили силу.

Лицам, успешно прошедшим итоговую
аттестацию, выдаются документы об об-
разовании, образцы которых самостоя-
тельно устанавливаются ОУ (часть 3
статьи 60 ФЗ-273). Образовательная
организация самостоятельно приобретает
или изготавливает бланки документов об
образовании и медали «За особые успе-
хи в учении» (пункт 17 части 3 ста-
тьи 28 ФЗ-273).

Òðåáîâàíèÿ ê îäåæäå ó÷àùèõñÿ

ОУ вправе устанавливать требования
к одежде учащихся, в том числе требо-
вания к её общему виду, цвету, фасону,
видам одежды, знакам отличия, и прави-
ла её ношения, если иное не установлено
настоящей статьёй. Соответствующий
локальный нормативный акт ОУ прини-
мается с учётом мнения совета учащихся,
совета родителей, а также представи-
тельного органа работников этой органи-
зации и (или) учащихся в ней (при его
наличии) (статья 38 ФЗ-273).

Ñîçäàíèå íåîáõîäèìûõ óñëîâèé 
äëÿ îõðàíû è óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ,

îðãàíèçàöèè ïèòàíèÿ ó÷àùèõñÿ
è ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíîé

îðãàíèçàöèè

К компетенции образовательной органи-
зации относится создание необходимых
условий для охраны и укрепления здо-
ровья, организации питания учащихся
и работников образовательной организа-
ции (пункт 15 части 3 статьи 28 и ста-
тья 41 ФЗ-273).

В соответствии со статьёй 54 Феде-
рального закона от 21 ноября 2011 г.



тропных веществ в порядке, установлен-
ном федеральным органом исполнитель-
ной власти, осуществляющим функции
по выработке государственной политики
и нормативно-правовому регулированию
в сфере образования (Федеральный за-
кон РФ от 7 июня 2013 г. № 120-ФЗ
«О внесении изменений в отдельные за-
конодательные акты Российской Федера-
ции по вопросам профилактики незакон-
ного потребления наркотических средств
и психотропных веществ»; приказ Ми-
нобрнауки России от 12 апреля 2011 г.
№ 1474 «О психологическом тестирова-
нии обучающихся образовательных уч-
реждений, реализующих общеобразова-
тельные программы основного общего,
среднего (полного) общего образования
и профессиональные образовательные
программы начального профессионально-
го, среднего профессионального и высше-
го профессионального образования,
на предмет потребления наркотических
средств, психотропных и других токсиче-
ских веществ»).

Óñëîâèÿ äëÿ çàíÿòèé ó÷àùèõñÿ
ôèçè÷åñêîé êóëüòóðîé è ñïîðòîì

Обязанностью администрации является
создание в образовательной организации
условий для занятий учащихся физичес-
кой культурой и спортом (Постановление
Правительства РФ от 11 января 2006 г.
№ 7 (ред. от 21.11.2013) «О Федераль-
ной целевой программе «Развитие физи-
ческой культуры и спорта в Российской
Федерации на 2006–2015 годы»; Рас-
поряжение Правительства РФ от 7 авгу-
ста 2009 г. № 1101-р «Об утверждении
Стратегии развития физической культуры
и спорта в Российской Федерации
на период до 2020 года»; Рекомендации
«Роль физической культуры и спорта
в профилактике заболеваний и укрепле-
нии здоровья школьников», утверждён-
ные решением Комитета Совета Федера-
ции по социальной политике от 23 мая
2013 г. № 3.8–09/865).

№ 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья
граждан в Российской Федерации» в фев-
рале 2014 года вступил в силу приказ Ми-
нистерства здравоохранения Российской
Федерации (Минздрав России) от 5 ноября
2013 г. № 822н «Об утверждении Поряд-
ка оказания медицинской помощи несовер-
шеннолетним, в том числе в период обуче-
ния и воспитания в образовательных орга-
низациях».

Организация охраны здоровья несовершенно-
летних в период обучения и воспитания
(за исключением оказания первичной меди-
ко-санитарной помощи, прохождения меди-
цинских осмотров и диспансеризации) прово-
дится самими образовательными организаци-
ями.

При организации питания образовательная
организация руководствуется СанПиН
2.4.5.2409–08 «Санитарно-эпидемиологиче-
ские требования к организации питания обу-
чающихся в общеобразовательных учрежде-
ниях, учреждениях начального и среднего
профессионального образования».

В соответствии с приказом Минздравсоцраз-
вития России № 213н, Минобрнауки России
№ 178 от 11 марта 2012 г. «Об утвержде-
нии методических рекомендаций по организа-
ции питания обучающихся и воспитанников
образовательных учреждений» администрация
образовательной организации должна обеспе-
чить принятие организационно-управленчес-
ких решений, направленных на обеспечение
горячим питанием учащихся, принципов и са-
нитарно-гигиенических основ здорового пита-
ния, ведение консультационной и разъясни-
тельной работы с родителями (законными
представителями) учащихся.

К вопросам укрепления здоровья относится
и возложенная на образовательную органи-
зацию процедура (пункт 15.1 части 3 ста-
тьи 28 ФЗ-273) обеспечения социально-
психологического тестирования учащихся
в целях раннего выявления незаконного по-
требления наркотических средств и психо-

Ò.Î. Øóìèëèíà.  Óïðàâëåíèå îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèåé â óñëîâèÿõ ðåàëèçàöèè
íîâîãî Çàêîíà «Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
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ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅÌ 

Âíóòðåííÿÿ ñèñòåìà îöåíêè 
êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ

Для обеспечения функционирования внутренней
системы оценки качества образования админис-
трацией образовательной организации ежегодно
проводится самообследование (приказ Ми-
нобрнауки России от 14.06.2013 № 462 «Об
утверждении Порядка проведения самообследо-
вания образовательной организацией»). В про-
цессе самообследования проводится оценка об-
разовательной деятельности, системы управле-
ния организации, содержания и качества подго-
товки учащихся, организации учебного процес-
са, качества кадрового, учебно-методического,
библиотечно-информационного обеспечения, ма-
териально-технической базы, функционирования
внутренней системы оценки качества
образования.

Èíôîðìàöèÿ î äåÿòåëüíîñòè
îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèè

Для обеспечения доступности и объективности
информации о деятельности образовательной
организации администрация создаёт и поддер-
живает работу официального сайта образова-
тельной организации в сети Интернет (Поста-
новление Правительства РФ от 10 июля
2013 г. № 582 «Об утверждении Правил
размещения на официальном сайте образова-

тельной организации в информационно-
телекоммуникационной сети Интернет
и обновления информации об образова-
тельной организации»).

Администрация и педагогический кол-
лектив образовательной организации для
повышения качества образования прово-
дят научно-методическую работу, в том
числе организацию и проведение науч-
ных и методических конференций, семи-
наров (пункт 20 части 3 статьи 28
ФЗ-273).

Эффективность управления образова-
тельной организацией, помимо исполне-
ния законодательства в сфере образова-
ния, зависит от знания и учёта особен-
ностей управления: комплексности, так
как в управлении принимают участие
администрация, педагоги, учащиеся;
учёта того факта, что образовательная
организация имеет множественные связи
и отношения с родителями, обществен-
ными организациями, государственными
учреждениями; руководство осуществля-
ется разновозрастными объединениями,
поэтому руководителю необходимо
знать психолого-педагогические особен-
ности управляемых и демонстрировать
высокий уровень компетентности в об-
ласти образования. ÍÎ


