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действительный член Академии педагогических и социальных
наук, доктор экономических наук

ÄÎ

Íà ñòðà�èöàõ æóð�àëà1 àâòîð óæå ïèñàë î ïîñëå�ñòâèÿõ, ñâÿçà��ûõ ñ ïðè�ÿòèå�
�îâîãî çàêî�à îá îáðàçîâà�èè è ïðîâî�è�ûõ ðåôîð�àõ, îòðàæ¸��ûõ â òàê
�àçûâàå�îé «�îðîæ�îé êàðòå». Íàøè ïðîã�îçû î �àðàñòà�èè «îïòè�èçàöèè»,
òî åñòü ñîêðàùå�èÿ ñèñòå�û îáðàçîâà�èÿ, ê ñîæàëå�èþ, ïî�òâåðæ�àþòñÿ.
«�îðîæ�ûå êàðòû» ïî�ëåæàò óòî÷�å�èþ, à øêîëà� ïðè�¸òñÿ ñîêðàòèòü
(«îïòè�èçèðîâàòü») ñâîè ðàñõî�û. Òàêàÿ ïîëèòèêà, â ñî÷åòà�èè ñ �ðóãè�è
�åãàòèâ�û�è çàêî�î�àòåëü�û�è �îâàöèÿ�è óõó�øàåò è áåç òîãî �åïðîñòîå
ïîëîæå�èå øêîë-õîçÿéñòâ.

� Закон об образовании � дорожная карта � оптимизация � закупки 
для государственных и муниципальных нужд � заработная плата
педагогических работников

Äîðîæíàÿ êàðòà çàâåä¸ò â òóïèê

Распоряжением Правительства РФ
от 30.12.2012 № 2620-р «Об ут-
верждении плана мероприятий («до-
рожной карты») «Изменения в от-
раслях социальной сферы, направ-
ленные на повышение эффективнос-
ти образования и науки» были ут-
верждены предписания регионам,
каким образом им реформировать
систему образования. Экономичес-
кий кризис в стране, нарастающий
вследствие неадекватной экономиче-
ской политики, растущие военные
и другие неэффективные для эконо-
мики расходы заставили власти кор-

ректировать свои планы для снижения
социальных расходов, к которым в Рос-
сии традиционно относят и расходы на
образование.

Минобрнауки России дало указания
произвести корректировку региональ-
ных отраслевых «дорожных карт»
с учётом поручений Президента РФ
от 18 октября 2013 г. № Пр-2431
(пункт 2); от 27 декабря 2013 г.
№ Пр-3086 (пункт 5, пп. 2); Прави-
тельства РФ: поручением Д. Медведе-
ва от 31 декабря 2013 г. № ДМ-П13-
9589 (пункт 40) и поручениями
О. Голодец от 6 февраля 2014 г. 
№ ОГ-П12-23пр (пункты 3, 4) и от
13 марта 2014 г. № ОГ-П12-57пр
(пункт 5), а также с учётом собствен-
ных Рекомендаций о корректировке

1 Вифлеемский А.Б. Деградация… по закону //
Народное образование. 2013. № 4; 
Вифлеемский А.Б. Куда ведёт дорожная карта //
Народное образование. 2013. № 6.



платы должны быть обеспечены лишь по
итогам 2017 года. Иными словами, пока
что можно не торопиться повышать им
заработную плату.

А для повышения заработной платы фе-
деральное министерство предписывает
использовать прежде всего следующие
источники финансирования: средства кон-
солидированных бюджетов субъектов
РФ, внебюджетные источники, внутрен-
няя экономия средств в результате реа-
лизации мероприятий, обеспечивающих
повышение эффективности бюджетных
расходов и качества услуг в сфере обра-
зования.

Оптимизация численности отдельных
категорий педагогических работников,
определённых указами Президента РФ
от 7 мая 2012 г., с учётом планирова-
ния мероприятий по увеличению произ-
водительности труда и проводимых ин-
ституциональных изменений, обеспечи-
вающих повышение качества предостав-
ляемых услуг.

Это наиболее страшное для учителей
и других работников школ направление,
в рамках которого грядёт значительное
увеличение объёмов нагрузки на них (без
какого-либо увеличения оплаты труда).
Это направление будет рассмотрено далее
подробнее.

Что на самом деле требует Минобрнауки
России от регионов, наглядно отражают
следующие показатели, которые требуют
обязательно внести в региональные «до-
рожные карты». По мнению федеральных
образовательных чиновников, эти показа-
тели характеризуют результаты мероприя-
тий по повышению эффективности бюд-
жетных расходов:
� численность учащихся в расчёте на од-
ного педагога (по уровням образования;
в дополнительном образовании детей —
численность детей в возрасте от 5 до
18 лет в расчёте на одного педагога;
� число реорганизуемых (ликвидируемых)
образовательных организаций;

региональных отраслевых «дорожных карт»
от 12 марта 2014 г. № 02-128.

Минобрнауки требует повышения эффектив-
ности бюджетных расходов и качества услуг
в сфере образования, под которым понимает
следующее:

Оптимизация бюджетной сети и образо-
вательных программ с учётом специфики
образовательных организаций.

На практике это означает дальнейшее сокра-
щение малокомплектных и других признавае-
мых неэффективными учреждений, а также
сокращение реализации более дорогих обще-
образовательных программ повышенного
уровня. Всё неизбежно идёт к тому, чтобы
за счёт бюджета оплачивались лишь «стан-
дартные» программы, а лицейские и гимна-
зические программы, углублённое изучение
отдельных предметов переводились на офи-
циально платную основу.

Оптимизация неэффективных расходов,
в том числе на оплату труда вспомога-
тельного, административно-управленчес-
кого персонала.

Как и прежде, о «всяких» психологах и со-
циальных педагогах вспоминают лишь в слу-
чае различных ЧП с детьми, а воспитатель-
ная работа в школе, по мнению федеральных
чиновников, должна вестись сама собой без
выделения на неё каких-либо средств. Пре-
дельная доля расходов на оплату труда адми-
нистративно-управленческого и вспомогатель-
ного персонала в фонде оплаты труда должна
быть установлена на уровне не более 40%.

Минобрнауки России обращает внимание,
что по отдельным категориям педагогических
работников целевые значения по заработной
плате установлены в указах Президента РФ
для достижения к 2018 году (педагоги до-
полнительного образования детей, преподава-
тели и мастера производственного обучения,
профессорско-преподавательский состав ву-
зов) соответствующие уровни заработной
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� доля расходов в сфере образования, переори-
ентированных в плановом периоде на выполнение
положений указами Президента РФ от 7 мая
2012 г. по сравнению с предыдущим периодом,
с других направлений расходования средств.

Естественно, что численность учащихся в рас-
чёте на одного педагога должна расти, как
и число ликвидируемых (или хотя бы реорга-
низуемых) образовательных учреждений.
На повышение зарплаты теперь необходимо
«переориентировать» средства с других на-
правлений расходов. Иными словами, «модер-
низация образования» закончилась — никаких
ремонтов и никакого оборудования — все
средства направить на достижение целевых
значений по средней зарплате педагогов, со-
кращая при этом «лишний» вспомогательный
персонал, «лишние» учреждения и «неэффек-
тивные» образовательные программы, за кото-
рые можно заставить заплатить родителей или
вообще перестать их реализовать.

Для достижения таких результатов предписы-
вается обязательно (!) в «дорожных картах»
предусмотреть разработку и реализацию следу-
ющих мероприятий:

Внедрение (или совершенствование) норматив-
ного подушевого финансирования в образова-
тельных организациях дошкольного, дополни-
тельного образования детей, организациях про-
фессионального и высшего образования, обеспе-
чивающего в том числе достижение целевых
соотношений заработных плат педагогов.

Усовершенствованное нормативное подушевое
финансирование естественным образом позво-
лит освободиться от учреждений, которым не
хватает денег на выплату заработной платы.
Они должны будут или уволить значительную
часть своего персонала, или закрыться (реор-
ганизоваться, ликвидироваться). В рамках нор-
мативного подушевого финансирования можно,
например, установить предельные доли фонда
оплаты труда, выделяемого на оплату отдель-
ных категорий персонала. Это будет способст-
вовать, в частности, окончательному «вымыва-
нию» из школ психологов и «прочего педаго-
гического персонала».

Например, в Москве несколько лет назад ус-
тановили предельную долю фонда оплаты тру-

да руководителей школ с заместителями
в размере 15,1% от общего фонда опла-
ты труда. Последствия оказались вполне
прогнозируемыми — директора резко
сократили число своих заместителей (ча-
сто даже сверх разумного), зато премии
многих директоров школ Москвы в кон-
це года стали превышать годовую зар-
плату директоров школ в регионах.

Внедрение показателей эффективнос-
ти деятельности основных категорий
работников в соответствии с Мето-
дическими рекомендациями Минобрна-
уки России по разработке органами
государственной власти субъектов
РФ и органами местного самоуправле-
ния показателей эффективности дея-
тельности государственных (муници-
пальных) учреждений в сфере образо-
вания, их руководителей и работни-
ков, утверждёнными 18 июня 2013 г.

Всех, кто ещё не перешёл на «эффек-
тивные контракты», заставляют поторо-
питься и заключить трудовые договора
в соответствии с примерной формой
трудового договора («эффективный кон-
тракт»), приведённой в приложении 3
к Программе совершенствования систе-
мы оплаты труда. Интересно, что Ми-
нобрнауки России даже не пытается
обосновать свои требования — какого-
либо положительного опыта использова-
ния так называемых «эффективных кон-
трактов» просто нет.

Заключение дополнительных соглаше-
ний к трудовым договорам с руково-
дителями образовательных организа-
ций (трудовых договоров для вновь
назначаемых руководителей) по типо-
вой форме, утверждённой постановле-
нием Правительства РФ от 12 апре-
ля 2013 г. № 329.

Главное, чем отличается эта форма от
действующих трудовых договоров руко-
водителей школ, — это его обязанность
«обеспечивать достижение установлен-
ных учреждению ежегодных значений



работной платы их работников, вклю-
чая предоставление ими сведений о до-
ходах и имуществе и размещение их
в системе Интернет.

Итак, сначала руководителей государст-
венных и муниципальных школ, так же
как и чиновников, заставили сдавать све-
дения о доходах и имуществе, причём не
только своих, но и членов своей семьи
(супруги (супруга) и несовершеннолетних
детей). Теперь же эти сведения должны
оказаться в сети Интернет для всеобщего
обозрения.

Включение в 2014 году мероприятий по
подготовке к внедрению с 2015 года
профессиональных стандартов с прове-
дением мероприятий по повышению ква-
лификации и переподготовке педагогиче-
ских работников школ для обеспечения
соответствия работников современным
квалификационным требованиям.

Что такое «профессиональный стандарт
педагога», мы рассматривали в статье
в № 3 «Народного образования». Ока-
зывается, «квалификационные требования»
изменились и надо будет ещё учиться,
чтобы им соответствовать. Практического
смысла для педагогов в этом нет никакого.

Внедрение в школах систем нормирова-
ния труда, направленных на создание
условий, необходимых для внедрения ра-
циональных организационных и трудо-
вых процессов, улучшения организации
труда и повышения эффективности
и качества реализации образовательных
программ.

Системы нормирования труда должны
разрабатываться в соответствии с Мето-
дическими рекомендациями, утверждённы-
ми приказом Минтруда России от
30 сентября 2013 г. № 504, в том числе
с учётом мнения представительных орга-
нов работников соответствующих органи-
заций и/или положений соответствующих
коллективных договоров (согласно ста-
тье 159 Трудового кодекса РФ).

показателей соотношения средней заработ-
ной платы отдельных категорий работни-
ков учреждения со средней заработной пла-
той в соответствующем субъекте РФ,
указанных в дополнительном соглашении,
являющемся неотъемлемой частью трудо-
вого договора (в случае их установления)».

В качестве поощрения руководителю уста-
навливаются выплаты стимулирующего ха-
рактера, которые должны быть перечислены
в трудовом договоре в следующей таблице.

Одно из условий выплат стимулирующего
характера — достижение значений показате-
лей, предусмотренных процитированным вы-
ше пунктом трудового договора. Таким обра-
зом, директоров прямо заинтересовывают
увеличивать нагрузку учителей и увольнять
«лишний» «прочий педагогический персо-
нал», ведь другими способами обеспечить
требуемую среднюю зарплату учителей про-
сто не получится.

Обеспечение контроля за выполнением
в полном объёме мер по созданию прозрач-
ного механизма оплаты труда руководите-
лей государственных и муниципальных об-
разовательных организаций (Федеральный
закон от 29 декабря 2012 г. № 280-ФЗ
«О внесении изменений в отдельные зако-
нодательные акты Российской Федерации
в части создания прозрачного механизма
оплаты труда руководителей государст-
венных (муниципальных) учреждений
и предоставления руководителями этих
учреждений сведений о доходах, об имуще-
стве и обязательствах имущественного
характера») с учётом установленных пре-
дельных соотношений средней заработной
платы руководителей школ и средней за-

Íàèìåíîâàíèå Óñëîâèÿ Ðàçìåð âûïëàòû 
âûïëàòû îñóùåñòâëåíèÿ ïðè äîñòèæåíèè óñëîâèé 

âûïëàòû å¸ îñóùåñòâëåíèÿ 
(â ðóáëÿõ èëè ïðîöåíòàõ)
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Системы нормирования труда в школах со-
гласно предписаниям Минобрнауки России
направлены на:
� создание условий, необходимых для внедре-
ния рациональных организационных и трудо-
вых процессов, улучшения организации труда;
� обеспечение нормального уровня напряжён-
ности (интенсивности) труда при выполнении
работ (оказании государственных (муници-
пальных) услуг);
� повышение эффективности обслуживания по-
требителей государственных (муниципальных)
услуг.

Скоро мы увидим, какие же уровни напряжён-
ности (интенсивности) чиновники сочтут «нор-
мальными». Кто-нибудь сомневается, что эти
уровни будут уж никак не меньше достигну-
тых? А это значит, что за повышенную зар-
плату учителям придётся работать ещё больше,
что никак не будет способствовать повышению
качества образования. А в сочетании с «опти-
мизацией» образовательных программ неиз-
бежным результатом станет дальнейшая дегра-
дация системы образования России.

Çà ÷òî øòðàôóþò äèðåêòîðîâ øêîë

Изменение трудовых договоров директоров
школ (включение им обязанности обеспечивать
нужные показатели средней заработной платы
руководителей) — необходимое условие для
увольнения директоров, которые не смогли или
не захотели уволить «лишний» персонал своей
школы. Однако уже сегодня такого директора
вездесущая прокуратура вполне может оштра-
фовать. По крайней мере, такие прецеденты
были в Челябинской области.

По сообщениям СМИ2, в результате проку-
рорской проверки установлено, что средняя за-
работная плата педагогических работников
средней общеобразовательной школы № 12
в Верхнем Уфалее значительно ниже средней
зарплаты педагогов по Челябинской области
(в декабре 2013 года — 21 тысяча 216 руб-
лей). На основании постановления прокурора
директор школы привлечён к ответственности
по части 1 статьи 5.27 (нарушение законода-

тельства о труде) Кодекса РФ об ад-
министративных правонарушениях и ош-
трафован на 3 тысячи рублей.

Обоснование привлечения к ответствен-
ности «сшибает с ног» (цитируется до-
словно с сохранением орфографии сооб-
щения):

«Указом Президента РФ установлено,
что средняя заработная плата педагоги-
ческих работников школ должна быть
доведена до средней по региону. Такая
зарплата должна быть максимально до-
стижима для каждого конкретного ра-
ботника в рамках отдельно взятого об-
разовательного учреждения. Íåñîîòâåò-
ñòâèå óðîâ�ÿ îïëàòû òðó�à ïå�àãîãîâ
верхнеуфалейской школы № 12 îáåùà-
�èÿ� ïðåçè�å�òà, несмотря на то, что
они достигали необходимых показателей
качества труда, �àðóøàåò òðó�îâûå
ïðàâà ðàáîò�èêîâ».

Дожили — теперь у нас несоответст-
вие зарплаты обещаниям, пусть даже
и президента, является нарушением тру-
дового законодательства. Раньше штра-
фовали лишь за нарушение закона, те-
перь штрафуют за нарушение обещаний.
Причём штрафуют не того, кто обещал!

Интересно, если такая практика будет
продолжена, кого оштрафуют за то, что
мы до сих пор не живём при коммуниз-
ме? Ведь обещал же один из прежних
Генеральных секретарей ЦК КПСС…

Ñîêðàùåíèå («îïòèìèçàöèÿ») 
ðàñõîäîâ

Между тем в регионах о сокращении
расходов уже начали говорить прямо,
но опять же ссылаясь на выполнение
указаний Президента РФ.

В той же Челябинской области замести-
тель министра образования и науки так
прямо и написала в своём письме от
24.03.2014 № 02/1965: «Бюджетным2 http://www.nr2.ru/chel/490051.html



довыми (должностными) обязанностями
и (или) индивидуальным планом, — ме-
тодическая, подготовительная, организаци-
онная, диагностическая, работа, предусмо-
тренная планами воспитательных, физ-
культурно-оздоровительных, спортивных,
творческих и других мероприятий с уче-
никами. Конкретные трудовые (должност-
ные) обязанности педагогических работни-
ков определяются трудовыми договорами
(служебными контрактами) и должност-
ными инструкциями. Соотношение учеб-
ной (преподавательской) и другой педа-
гогической работы в пределах рабочей
недели или учебного года определяется
соответствующим локальным норма-
тивным актом школы, с учётом количе-
ства часов по учебному плану, специаль-
ности и квалификации работника.

Согласно Приказу Министерства труда
и социальной защиты РФ от 30 сентября
2013 г. № 504 «Об утверждении мето-
дических рекомендаций для государствен-
ных (муниципальных) учреждений по
разработке систем нормирования тру-
да» в каждом государственном (муни-
ципальном) учреждении должно быть
разработано «Положение о системе
нормирования труда учреждения». Это
положение принимается локальным норма-
тивным актом школ с учётом мнения
представительного органа работников, ли-
бо включается в качестве отдельного раз-
дела в коллективный договор.

В локальных нормативных актах или кол-
лективном договоре должны быть опреде-
лены:
� применяющиеся в школе нормы труда
по видам работ и рабочим местам при
выполнении тех или иных видов работ
(функций), а также методы и способы их
установления;
� порядок и условия введения норм труда
применительно к конкретным производст-
венным условиям, рабочему месту;
� порядок и условия замены и пересмотра
норм труда по мере совершенствования
или внедрения новой техники, технологии
и проведения организационных либо иных

посланием Президента РФ Федеральному
собранию от 13.06.2013 года «О бюджетной
политике в 2014–2016 годах» отмечено,
что в связи с исчерпанием возможностей
для наращивания общего объёма расходов
бюджета, основными резервами являются
проведение структурных реформ в соци-
альной сфере; повышение эффективности
бюджетных расходов в целом, в том числе
за счёт оптимизации государственных за-
купок, бюджетной сети, штатной чис-
ленности.

В целях выполнения поручения временно ис-
полняющего обязанности Губернатора Челя-
бинской области Б.А. Дубровского, данного
на областном совещании, необходимо повы-
шение заработной платы педагогических
работников осуществить в том числе за
счёт собственных источников денежных
средств, направив на указанные цели 30%
от потребности средств».

Таким образом, в этом регионе уже прямо
предписано «ужаться» на треть «от потреб-
ности» и изыскать собственные «резервы»
для повышения заработной платы, соответст-
венно сократив другие расходы.

Что может быть на практике с директором,
который не найдёт такие резервы, мы только
что рассмотрели. А после выполнения планов
«дорожной карты» по корректировке трудо-
вых договоров такие директора будут, скорее
всего, уволены.

«Ñîâåðøåíñòâîâàíèå» íîðì òðóäà

Статья 47 Федерального закона от
29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании
в Российской Федерации» устанавливает,
что в рабочее время педагогических работни-
ков в зависимости от занимаемой должности
включается учебная (преподавательская),
воспитательная работа, индивидуальная рабо-
та со школьниками, научная, творческая
и исследовательская работа, а также другая
педагогическая работа, предусмотренная тру-

À.Á. Âèôëååìñêèé.  Äîðîæíàÿ êàðòà øàãàåò ïî ñòðàíå

Íàðîäíîå îáðàçîâàíèå  5’2014
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мероприятий, обеспечивающих рост производи-
тельности труда, а также в случае использова-
ния физически и морально устаревшего обору-
дования;
� меры, направленные на соблюдение установ-
ленных норм труда.

При определении норм труда рекомендовано
проводить анализ имеющихся типовых (межот-
раслевых, отраслевых, профессиональных
и других) норм труда, утверждённых феде-
ральными органами исполнительной власти,
и соотносить их с фактическими организацион-
но-техническими условиями выполнения техно-
логических (трудовых) процессов в школе.

На основе типовых норм труда могут быть
определены:
� нормы времени (затраты рабочего времени
на выполнение единицы работы (функции) или
оказание услуги одним или группой работников
соответствующей квалификации);
� нормы обслуживания (количество объектов
(рабочих мест, оборудования, площадей и т.п.),
которые работник или группа работников соот-
ветствующей квалификации обязаны обслужить
в течение единицы рабочего времени);
� нормы численности (установленная числен-
ность работников определённого профессио-
нально-квалификационного состава, необходи-
мая для выполнения конкретных производст-
венных, управленческих функций или объёмов
работ).

Ещё раз подчеркнём, что этим придётся зани-
маться в каждой школе.

В результате точно так же как в каждой шко-
ле, система оплаты труда теперь вводится соб-
ственными локальными актами; нормы труда,
за которые выплачивается заработная плата,
также будут вводиться собственными локаль-
ными актами. На практике это будет означать,
что теперь в регионах будет отличаться не
только заработная плата, но и объём нагрузки,
которую надо отработать за ставку заработной
платы.

Вполне могут коснуться изменения
и обслуживающий персонал: многие
хотели бы установить норму убираемой
площади на ставку уборщицы не
500 кв.м., а 1000, чтобы не придумы-
вать способов доведения заработной
платы уборщицы до минимального раз-
мера оплаты труда (МРОТ).

Работники извещаются о внедрении но-
вых норм труда не позднее чем за два
месяца до их введения в действие.

Интересно, что Министерство труда
и социальной защиты РФ понимает,
сколько будет допущено на местах оши-
бок. Ошибочными нормами труда счита-
ются нормы труда, при установлении
которых были неправильно учтены орга-
низационно-технические условия выпол-
нения технологических (трудовых) про-
цессов или допущены неточности в при-
менении нормативных материалов либо
в проведении расчётов.

А ведь ошибки при массовых разнооб-
разных расчётах действительно могут
оказаться неизбежными, причём школам
придётся пересматривать нормы труда
и при переходе к новым ФГОС (хотя
пока непонятно, как именно). В соответ-
ствии с Методическими рекомендациями
Министерства труда и социальной защи-
ты РФ рекомендуется внедрять новые
нормы труда в учреждениях одновремен-
но с внедрением новых стандартов ока-
зания услуг, новой техники, технологии,
видов продукции (услуг).

Обратим также внимание на то, что пе-
ревыполнение норм труда отдельными ра-
ботниками, в том числе за счёт высокого
уровня личных профессиональных ка-
честв, применения по их инициативе но-
вых приёмов труда и совершенствования
рабочих мест, не может рассматриваться
в качестве основания для пересмотра
установленных в школе норм труда. ÍÎ


