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ÎÐ

Â ñòàòüå ïðå�ñòàâëå�û ðåçóëüòàòû èññëå�îâà�èÿ ñîâðå�å��îãî ñîñòîÿ�èÿ
ïå�àãîãè÷åñêèõ îòðÿ�îâ, ïðîà�àëèçèðîâà�î èõ ó÷àñòèå �à ðû�êå óñëóã �åòñêîãî
îò�ûõà è îç�îðîâëå�èÿ. Ïðîà�àëèçèðîâà�û èñòî÷�èêè è îïðå�åëå�û òèïû
ôè�à�ñèðîâà�èÿ �åÿòåëü�îñòè ïå�àãîãè÷åñêèõ êîëëåêòèâîâ, îáñóæ�àþòñÿ
ýêî�î�è÷åñêèå ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ïå�àãîãè÷åñêèõ îòðÿ�îâ è âûçîâû ðû�î÷�îé
ýêî�î�èêè, ñòîÿùèå ïåðå� ðóêîâî�èòåëÿ�è ïå�àãîãè÷åñêèõ îáúå�è�å�èé.
Ïî��è�àþòñÿ âîïðîñû ñòîè�îñòè ïóò¸âêè �à ñ�å�ó â ëåò�èé ëàãåðü, óðîâ�ÿ
çàðàáîò�îé ïëàòû ó÷àñò�èêîâ ïå�àãîãè÷åñêîãî îòðÿ�à, ïðîà�àëèçèðîâà�û
âàðèà�òû ñòðàòåãèé îò�îñèòåëü�î âçàè�î�åéñòâèÿ ñ áàçà�è �åòñêîãî îò�ûõà,
ñ�åëà� ïðîã�îç �àëü�åéøåãî ðàçâèòèÿ ðû�êà �åòñêîãî îò�ûõà. Ý�ïèðè÷åñêèå
�à��ûå ïîëó÷å�û â ðà�êàõ è�òåðâüþèðîâà�èÿ 24 ðóêîâî�èòåëåé ïå�àãîãè÷åñêèõ
îòðÿ�îâ èç 12 ñóáúåêòîâ ÐÔ. Îïðîñ ïðîâî�èëñÿ â 2015 ã. ïî ðåçóëüòàòà�
ïðå�û�óùåé ñ�å�û.

� педагогический отряд � рынок детского отдыха � летний лагерь
� некоммерческие организации � финансирование

Ý кспансия рынка во все сферы об-
щественной жизни влечёт за собой
различные социальные и гумани-

тарные исследования. Особый инте-
рес вызывает изучение организаций
некоммерческого сектора в прост-
ранстве рынков социальных (куль-
турных, образовательных, медицин-
ских и т.п.) услуг. Частным случа-
ем этого исследовательского тренда
может быть рассмотрение педагоги-
ческих отрядов как участников
рынка услуг в сфере детского от-
дыха, оздоровления, образования,
занятости и т.п.

Педагогические отряды в нашей
стране возникли в середине 1960-
х гг. в нерыночной ситуации, поэто-
му чрезвычайно интересно как 

традиционное общественно-педагогичес-
кое явление (предположительно неком-
мерческого характера) встраивается
в рынок услуг детского каникулярного
оздоровления, отдыха, образования. Это
своего рода частный случай исследова-
ния поведения группы социальных объ-
ектов при изменении социокультурных
условий. Задачей данного текста как
раз и является анализ специфических
стратегий поведения общественно-педа-
гогических объединений учащейся моло-
дёжи на рынке соответствующих услуг.

При определении сущности педагогиче-
ских отрядов мы придерживаемся идеи
Б.В. Куприянова, рассматривающего их
как живой социальный организм,



ниями, оказывающими услугу в рамках
той или иной экономической стратегии.

На основе работ по проблеме можно от-
метить, что:
� в летних лагерях оказываются услуги
по оздоровлению, дополнительному обра-
зованию, временной занятости, организа-
ции досуга детей и подростков, часто
комплексного характера;
� реализация образовательных, культур-
ных, медицинских услуг связана с проти-
воречивыми социальными ожиданиями на-
селения (как потребителя); 
� производство и предложение услуг
в сфере летнего отдыха осуществляет не-
рыночный сектор (государственные и му-
ниципальные учреждения за счёт средств
бюджета и общественные организации).

В исследовании Н.М. Зоричевой указано,
что в России сложились три модели уп-
равления сферой услуг детского отдыха:
государственная модель управления, мо-
дель государственно-частного партнёрства,
рыночная модель1. Как показывает анализ
литературы, определение экономической
стратегии педагогического отряда зависит
от его статуса на рынке услуг, так ряд
авторов (Н.М. Зоричева, Д. Коренюшки-
на2) пытаются противопоставить два вари-
анта летнего отдыха детей: 
� коммерческий — содержание услуги
специально оформлено в виде программы
смены, цель организатора — получение
прибыли;
� некоммерческий — упор делается на от-
дых и оздоровление детей, организатор
не заинтересован в получении прибыли. 

Такой подход несколько схематичен, так
как наличие программы не всегда сопряже-
но со стремлением получить прибыль.

существующий в четырёх сферах: отноше-
ния и практики совместной активности уча-
стников; практики кадрового воспроизводст-
ва; корпоративной культуры; образователь-
ной программы, реализуемой педагогическим
отрядом.

Педагогические отряды — очень сложное
явление, которое функционирует в различных
сферах общественной жизни, одной из акту-
альных является экономика. 

Для понимания экономической деятельности
педагогического отряда (как некоммерческой
организации) необходимо посмотреть на неё
сквозь призму фандрайзинга — одного
из способов привлечения необходимых
средств (в том числе нематериальных) для
реализации некоммерческой цели. Фандрай-
зинг выступает не столько как практическая
деятельность, сколько как способ экономи-
ческих действий. Проблема фандрайзинга
сегодня активно изучается в трудах россий-
ских авторов: А.А. Арзамасцева, Т.В. Ар-
темьевой, Л.В. Бадылевич, А.А. Клециной,
Т.С. Коробовой, Г.Л. Тульчинского.
Авторы рассматривают роль фандрайзинга
в деятельности некоммерческих организа-
ций. Для педагогических отрядов актуален
момент расходования и зарабатывания
средств, можно полагать, что фандрайзинг
как форма экономического поведения —
это современный и своевременный инстру-
мент привлечения средств для общественно-
педагогических объединений в условиях
коммерциализации пространства социальных
и культурных отношений.

Таким образом, в этой статье мы попытаем-
ся охарактеризовать экономические страте-
гии педагогических отрядов на рынке услуг
в сфере детского отдыха, оздоровления,
образования и т.п. 

Основываясь на общепринятых терминах
рынка услуг, мы понимаем под рынком услуг
детского отдыха систему отношений между
основным потребителем — ребёнком, его
представителями и учреждениями, объедине-
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1 Зоричева Н.М. Управление развитием сферы услуг
детского отдыха: дисс. … канд. экон. наук. —
СПб., — 2014. — С. 121.
2 Отправляем ребёнка в лагерь с Incamp.ru
[Электронный ресурс]. URL: http://mirpap.ru/school/
2012/05/22/otpravlyaem-rebenka-v-lager-s-incampru.html
(дата обращения 07.09.2015). 
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Поэтому, конкретизируя нашу задачу в этом
тексте, нам представляется важным нарисовать
несколько образов организаций летнего отдыха,
которые различаются как по своему позициони-
рованию на рынке, так и по своему отношению
к программно-методическому обеспечению ка-
никулярной занятости, образования, оздоровле-
ния детей. 

Вопрос статуса педагогического отряда на рын-
ке услуг неоднозначный — часто происходит
следующее: педагогический отряд как общест-
венное объединение (чаще всего именно эта
организационно-правовая форма) является фор-
мой некоммерческой организации, с одной сто-
роны, а с другой — может присутствовать
факт распределения прибыли между участника-
ми педагогического отряда3. Последний вариант
возможен благодаря гибкости функциональной
структуры некоммерческих организаций4.

Позиционирование деятельности педагогичес-
ких отрядов в контексте рынка услуг в сфере
летнего отдыха детей крайне любопытно. Раз-
мышляя о прибыли педагогических отрядов,
необходимо иметь чёткое представление о су-
ти данной экономической дефиниции. В сло-
варе Б.А. Райзберга прибыль трактуется как
разница между доходами и экономическими
издержками, включающими наряду с общими
издержками альтернативные. Одной из задач
нашего исследования является оценка деятель-
ности общественно-педагогических объедине-
ний (педагогических отрядов) в области их
нацеленности на извлечение прибыли. Такой
вариант соотносится с позиционированием пе-
дагогического отряда как «фирмы»
(М.Б. Кордонский, Б.В. Куприянов,
В.И. Ланцберг). В любом случае возникает
вопрос об интерпретации специфического по-
ложения педагогических отрядов на рынке ус-
луг и факторов, определяющих такое положе-
ние. Коммерческая или некоммерческая пози-

ция обуславливает как степень конку-
рентоспособности, так и уровень усилий
затрачиваемых на повышение результа-
тивности и эффективности деятельности.
В литературе небезосновательно полага-
ется, что коммерческий сектор, ориен-
тированный на высокое качество услуги,
более интенсивно развивает и ребёнка,
и педагогического работника. 

Ýìïèðè÷åñêàÿ ÷àñòü èññëåäîâàíèÿ 

С целью выявления и анализа стратегий
поведения общественно-педагогических
объединений на рынке услуг детского
отдыха было проведено интервьюирова-
ние 24 руководителей педагогических
отрядов из 12 субъектов РФ (Цент-
рального (4), Уральского (1), Приволж-
ского (5), Сибирского (2) федеральных
округов). Состав респондентов (руково-
дители педагогических отрядов) можно
условно представить в виде двух возра-
стных групп: первая — до 30 лет
(76%); вторая — старше 30 лет
(24%). Среди участников опроса также
можно выделить тех, кто руководит
своим коллективом долгий период —
больше 10 лет (1/7 опрошенных), и мо-
лодых руководителей (меньше 5 лет),
при этом в среднем опыт соответствую-
щей деятельности составляет 4 года.
Среди респондентов женщин больше
(67%), чем мужчин. Около половины
всех опрошенных получили высшее об-
разование, 16% состоят в браке.

1. Èñòî÷�èêè ôè�à�ñèðîâà�èÿ. Ана-
лиз полученных данных даёт возмож-
ность выявить некоторую тенденцию
финансирования летнего отдыха детей,
организованного в рамках деятельности
педагогических отрядов. Выделяются че-
тыре типа финансирования: 
� первый тип — финансирование осу-
ществляется в основном за счёт средств
бюджета субъекта РФ или муниципа-
литета;
� второй тип — смена проводится
за счёт средств родителей;

3 Федеральный Закон от 12.01.1996 №7-ФЗ
«О некоммерческих организациях» Гл. 1, ст. 2, п. 1 // 
СПС КонсультантПлюс [Электронный ресурс]. URL:
http://www.consultant.ru/popular/nekomerz/ 71_1.html#p83 
(дата обращения 04.09.2015). 
4 Тульчинский Г.Л., Артемьева Т.В. Фандрайзинг.
Привлечение средств на проекты и программы в сфере 
культуры и образования. Учебное пособие. — СПб.: Лань.
2010. — С. 15.



Âîïðîñ: Определите примерную долю
вложенных средств в финансирование лет-
ней смены 2015 г. (если смен было не-
сколько, возьмите за основу самую про-
должительную).

При первом и четвёртом типах финанси-
рования оказалась ситуация отсутствия
специалистов по летнему отдыху. В свя-
зи с тем, что субъекты запроса зачастую
не ставят перед собой задачу качества
программного обеспечения, для них ва-
жен сам факт отдыха, поэтому специали-
стов они не готовят. В несколько ином
положении представители второго типа
финансирования, те, кто используют
средства родителей. Логично предполо-
жить, что они ориентированы на роди-
тельский запрос и ему следуют (изучают
ожидания родителей, получают обратную
связь, разрабатывают вместе с родителя-
ми программы отдыха), но это происхо-
дит нечасто. 

В одном уточняющем интервью руководи-
тель педагогического отряда так охаракте-
ризовал запрос родителей, их ожидания
от отдыха ребёнка в лагере: «Родитель
хочет получать информацию об условиях,

� третий тип — финансирование осуществ-
ляется из бюджетных и родительских денег,
примерно в равных долях;
� четвёртый тип — смены проводятся
за счёт средств крупных предприятий, го-
сударственных корпораций, силовых мини-
стерств и ведомств, реализующих таким
образом социальную поддержку своих ра-
ботников.

Опираясь на эту типологию, можно предпо-
ложить наличие четырёх разных стратегий
экономической деятельности педагогического
отряда (в первом случае субъектом запроса
выступает государство или муниципалитет,
во втором — родители, в третьем — пари-
тет родительского и государственного запро-
са, в четвёртом источник запроса — работо-
датель родителей воспитанников). Примеча-
тельно, что, ориентируясь на получение фи-
нансирования от родителей (рис. 1), педаго-
гические отряды полагают, что среди роди-
телей, покупающих путёвки на их смены,
обеспеченные семьи (материально благопо-
лучные) не являются преобладающей катего-
рией. При этом стоимость одного дня пу-
тёвки в этой категории в лагерях: «Наш
дом» — 2150 р., «Мир Людей» —
1950 р., «Прометей» — 980 р. 
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Ðèñ. 1. Ðàñïðå�åëå�èå ïå�àãîãè÷åñêèõ îòðÿ�îâ ïî èñòî÷�èêà� ôè�à�ñèðîâà�èÿ ëàãåð�ûõ ñ�å� 
�ëÿ �åòåé è ïî�ðîñòêîâ (ðóêîâî�èòåëè ïå�àãîãè÷åñêèõ îòðÿ�îâ, 2015 ã., â %)

Äîëÿ èñòî÷íèêà â ñîâîêóïíûõ ðàñõîäàõ 

Äîëÿ èñïîëüçóþùèõ èñòî÷íèê ôèíàíñèðîâàíèÿ

Çà ñ÷¸ò ñðåäñòâ ðîäèòåëåé

Çà ñ÷¸ò ñðåäñòâ áþäæåòà

Çà ñ÷¸ò ñðåäñòâ, çàðàáîòàííûõ
ïåäàãîãè÷åñêèì îòðÿäîì 

íà äðóãèõ ïðîåêòàõ

Çà ñ÷¸ò ñðåäñòâ 
áëàãîòâîðèòåëåé, ìåöåíàòîâ 

55

64

5

12

36

27

78

82
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о людях, содержании (это реже), результатах
и обратную связь о ребёнке, он хочет быть
уверен, что с ребёнком всё в порядке.
Он должен понимать, за что платит и что по-
лучает и в процессе, и в результате. Родителю
важна удобная система оплаты, информирова-
ния, сопровождения. Он хочет быть «в теме»,
многие родители просматривают страницу лаге-
ря ВКонтакте, на официальном сайте, общают-
ся между собой, обмениваются информацией.
В общем, это не «клубность», но общее про-
странство контактов. И с точки зрения рекла-
мы лучший вариант до сих пор — сарафанное
радио. В работе с родителями нужны опреде-
лённая открытость, адекватность в общении,
вариативность решения вопросов».

Во время обследования мы составили уточняю-
щий опрос для половины респондентов
на предмет прибыли. Наше предположение
о том, что педагогические отряды не ставят
для себя основной задачей получение прибыли,
подтвердилось. Таковых оказалось 70%,
из них больше половины стремятся выйти
в «ноль», то есть все доходы тратятся на про-
ведение смены и мероприятия, включая зара-
ботную плату, транспортные расходы, питание,
проживание, канцтовары и т.д. Около трети
указали, что зарабатывают на мероприятиях
вне смены, и незначительная часть (14%) пы-
тается увеличить заработную плату, отказыва-
ясь от прибыли.

2. Âçàè�î�åéñòâèå ñ áàçà�è �åòñêîãî îò�û-
õà. Под базой детского отдыха мы понимаем
загородные центры, дома отдыха, санатории,
профилактории, детские лагеря загородного ти-
па и другие организации, выступающие местом
реализации услуг детского отдыха, преимуще-
ственно каникулярного. На основе взаимоотно-
шений с базой детского отдыха выделим сле-
дующие варианты экономической стратегии пе-
дагогических отрядов.

Первая стратегия — это «êî÷åâ�èêè», так
условно мы назвали педагогические отряды,
которые выбирают место проведения смены
в зависимости от особенностей своей програм-
мы, стоимости затрат на проживание и пита-
ние, уровня комфорта и т.д.

Вторым вариантом стратегии являются «îñå�-
ëûå». По этому сценарию педагогические от-

ряды сотрудничают с одной базой отды-
ха длительное время. Удобства базы
и возможности педагогического отряда
обусловили выбор места проведения
смены. 

«Кочевники» и «оседлые» строят свою
экономическую стратегию соотносимо
с условиями аренды базы. Среди и «ко-
чевников», и «оседлых» есть «арендато-
ры» — реально оформляют юридичес-
кие отношения с базой, и есть «нефор-
малы», у которых всё «по понятиям»,
никакого официального соглашения с ба-
зой нет. Среди наших респондентов со-
отношение «арендаторы» и «неформа-
лы» примерно равно, каждый составляет
около трети опрошенных.

Педагогические отряды — «àáîðèãå-
�û» представляют третий вариант стра-
тегии. Условное название стратегии
обосновано тем, что педагогические от-
ряды, в этом случае, появились с базой
при её основании для обеспечения её
работы, они часть базы. «Аборигены»
не нуждаются в собственной экономиче-
ской стратегии, так как они сами явля-
ются частью стратегии экономического
развития лагеря (базы). По результатам
обследования такой вид встречается
в 40% случаев.

Четвёртую стратегию условно назовём
«�èêàðè». Они существуют вне базы,
например, при реализации программы
палаточного лагеря. «Дикари», не зави-
сящие от базы являются свободными
в этом отношении, их стратегия не за-
висит от базы.

Как показывает анализ выступлений ру-
ководителей баз детского отдыха
на Всероссийском форуме организаторов
детского отдыха «Открытые паруса»
в г. Анапе 26–29 сентября 2015 г.,
случаются ссоры базы и педагогического
отряда. Тогда педагогический отряд мо-
жет уехать во время смены. Так могут
поступать «неформалы». Это происхо-
дит из-за характера взаимоотношений



служить педагогические коллективы 
ВДЦ «Орлёнок».

â) «Молодые вожди детских племён».
Педагогический отряд также является но-
сителем содержания, реализует программу
для детей, которых сам же набирает.
В этом варианте существования необходи-
мо учесть критическую массу детей, кото-
рая обеспечивает воспроизводство корпо-
ративной культуры. То есть определённая
часть детей приезжает в лагерь из года
в год, тем самым сохраняет его субкуль-
туру, передаёт традиции новичкам.

Задаваясь вопросом о привлечении роди-
телей к разработке программы смены, мы
увидели, что такой задачи педагогические
отряды не ставят (всего 5%), хотя роди-
тели выступают одним из основных ис-
точников финансирования.

Îïëàòà òðó�à. Говоря об экономике лет-
него отдыха, нельзя обойти и такую важ-
ную тему, как заработная плата участни-
ков педагогических отрядов. На основа-
нии проведённого анализа ответов руково-
дителей выделим возможные стратегии
оплаты труда:
� волонтёрская (фактически без оплаты
труда);
� высокого уровня оплаты труда (более
1000 р. в день),
� среднего уровня оплаты труда (505 р.
в день).

Âîïðîñû: 1) Какова средняя стоимость
путёвки на смену, организованную вашим
педагогическим отрядом?

2) Скажите, пожалуйста, какой является
средняя заработная плата у участников
вашего педагогического отряда (кроме ру-
ководителя) за одну смену?

Если коммерческие педагогические отря-
ды ориентируются на платёжеспособного
родителя — то они на рынке, и вожатые
соответственно зарабатывают. Предпри-
ниматель заинтересован в качественном
отдыхе, а профессиональный состав во-

с базой и, конечно, от того, кто набирал де-
тей на смену. Если детей набирал педагоги-
ческий отряд, тогда он не сможет бросить их
и уехать при конфликте с базой. А если ба-
за — может уехать. Таким образом, мы на-
блюдаем взаимосвязь экономической страте-
гии и возможных последствий, отражающих-
ся на качестве предоставляемой услуги. 

3. Ïðîãðà��à ëàãåð�îé ñ�å�û (программы
оздоровления, занятости, отдыха, дополни-
тельного образования, организации досуга).
Одним из важных содержательных вопросов
функционирования педагогических отрядов
является программа смены. По отношению
к разработке и реализации программы (про-
грамм) смены выделяются несколько типов
педагогических отрядов: 

à) «Наёмные работники летнего сезона».
Педагогический отряд принимается на работу
для проведения смены, реализует программу,
авторами которой являются лица, имеющие
опосредованное отношение к педагогическому
отряду, — это могут быть представители ба-
зы либо люди, приглашённые базой для этой
цели (в таком случае они организуют подго-
товку к смене так, что участники педагогиче-
ского отряда «проживают программу»). Рас-
сматривая вопрос приглашений отряда для
работы в лагере, наблюдаем и такую ситуа-
цию, когда лагерь собирает педагогический
отряд для проведения смены, а после смены
(смен) производственный коллектив специ-
ально не поддерживается, такой педагогичес-
кий отряд мы определяем как ситуативно
возникший. 

á) «Миссионерское братство молодых пе-
дагогов». Данный тип педагогического отря-
да является носителем содержания. Програм-
ма разрабатывается отрядом, им же реализу-
ется, но набором детей, как правило, занима-
ется администрация лагеря, на базе которого
работает отряд. Если абстрактно назвать
программу «верой», то дети будут «последо-
вателями». Они выбирают эту программу са-
ми, им известны основные принципы содер-
жания. Примером миссионерского типа могут
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Íàðîäíîå îáðàçîâàíèå  2-3’2016
50



ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ

жатых — один из элементов рекламы. Если
отряды некоммерческие — они «выходят
в ноль» и не получают прибыли, по сути за-
нимаются волонтёрством, ведь у вожатых за-
работная плата небольшая. Стоит предполо-
жить, что отношение педагогических отрядов
к рынку не способствуют их развитию. Ры-
нок формирует условия существования: каче-
ственный отдых, комфорт, разнообразие. Пе-
дагогические отряды вынуждены будут в бли-
жайшие лет десять реагировать на эти вызо-
вы, вступать в конкуренцию, иначе их разви-
тие остановится.

Òàêè� îáðàçî�, просматриваются две поляр-
ные стратегии экономического позиционирова-
ния педагогических отрядов на рынке услуг
в сфере детского каникулярного отдыха и оз-
доровления:
� некоммерческая (педагогический отряд как
волонтёрское объединение);
� коммерческая (педагогический отряд как
фирма). Различия в коммерческой и некоммер-
ческой стратегии позиционирования педагоги-
ческих отрядов раскрываются в отличиях
по таким параметрам, как: 

➤ источник финансирования и взаимоот-
ношения с ним;
➤ взаимоотношения с базой (набор де-
тей и разработка и реализации програм-
мы);
➤ оплата труда. 

От них зависит развитие педагогическо-
го отряда как социокультурного явления,
продвижение его на рынке услуг и раз-
витие в реалиях рыночной экономики.
Данная позиция подтверждается тем,
что руководители педагогических отря-
дов не видят конкурентов своей дея-
тельности — они воспринимают ситуа-
цию не как рыночную. Ситуация проти-
воречива — они играют на рынке, но
не видят его. Проблема наличия в реги-
онах профессиональных организаторов
летнего отдыха имеет место. Педагоги-
ческие отряды ещё не ощущают серьёз-
ной конкуренции и работают в плане
программного и методического содержа-
ния по своему усмотрению. В этом клю-
че стоит отметить относительную авто-
номность от источника финансирования,
на данный момент — это особенность
педагогических отрядов. ÍÎ


