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îáðàçîâàòåëüíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ

Возможно ли в закрытой от общест-
ва образовательной среде российской
школы, административно управляе-
мой по вертикали «директор — учи-
тель — ученик», формировать кад-
ровый ресурс для правового демо-
кратического государства, социально
ответственного бизнеса, гражданско-
го общества, местного, в том числе
территориального общественного, са-
моуправления? Будут ли выпускники
такой школы иметь ценностные ори-
ентиры и мотивацию на участие
в местной самоорганизации граждан
и в общественном самоуправлении,
получат ли они необходимые
для этого знания, практические уме-
ния и навыки? Приходится с сожа-
лением констатировать, что пока ещё
очень мало примеров деятельного
вмешательства общества, субъектов
негосударственных секторов в дело
образования нового поколения граж-
дан. Хотя российское законодатель-
ство в целом и Федеральный закон 

«Об образовании» в частности создают
для такого общественного участия необ-
ходимые нормативные правовые основа-
ния. Более того, Закон «Об образова-
нии» провозглашает демократический, го-
сударственно-общественный характер уп-
равления образованием. На уровне обра-
зовательного учреждения этот закон пре-
дусматривает разнообразные организаци-
онные формы сочетания принципа едино-
началия и самоуправления. Участие в го-
сударственно-общественном управлении
образованием рассматривается в педаго-
гической и управленческой среде инсти-
тута общего среднего образования как
реальная форма представления образова-
тельных интересов негосударственных
субъектов и предъявления общественного
заказа к образованию. Но сегодня обще-
ство, в том числе и наиболее активная
его часть, которая участвует в создании
некоммерческого сектора и территориаль-
ного общественного самоуправления,
не рассматривает образование как реаль-
ный ресурс своего развития и не встраи-
вает партнёрство с образованием в стра-
тегию своей деятельности.



Партнёрство социально активной школы
и местного сообщества одинаково вы-
годно обеим сторонам. Школа, стано-
вясь значимым субъектом влияния
в пространстве местного сообщества, из-
меняет качество и содержание образова-
ния, решает образовательные задачи,
расширяет образовательную среду, ис-
пользуя дополнительные общественные
ресурсы: кадровые, имущественные, фи-
нансовые. С другой стороны, местное
сообщество вовлекает в процессы само-
организации для решения насущных ме-
стных задач и проблем специалистов из
разных областей производства, учащую-
ся молодёжь и других участников обра-
зовательного процесса. Педагогическая
и родительская общественность также
реально включается в местное социаль-
ное развитие.

Вовлечение в процессы местной самоор-
ганизации родительской общественности
создаёт и более сильную мотивационную
сферу, связанную именно с личной
и общественной родительской позицией.
Комфортная социальная среда для свое-
го ребёнка — более значимая потреб-
ность в глазах родителей, чем создание
комфортной среды в своём подъезде,
доме, дворе для себя и своих соседей.
Во всяком случае, включение этого
сильного и дополнительного для целей
местной самоорганизации мотивационно-
го ресурса наиболее быстро достигается
именно через социально активную шко-
лу. При этом важно учитывать, что ро-
дители учеников местной школы, во-
первых, составляют до 10–15% от на-
селения местного сообщества, во-вто-
рых, включены различным образом
в разнообразные местные и внешние
для местного сообщества социальные
и профессиональные группы, в социаль-
ные институты, в органы местного само-
управления и государственной власти,
в негосударственную экономику и не-
коммерческий сектор. Это также пер-
спективный и существенный ресурс ме-
стной самоорганизации и территориаль-
ного общественного самоуправления.

Более распространённой стала практика со-
циальной активности работников системы
образования. Именно администраторы школ
и педагогические работники инициируют
создание в школах различных органов са-
моуправления, вовлекая в них учителей,
учащихся и их родителей. Кроме вовлече-
ния общественности в управленческие дела
школа, таким образом, достигала и образо-
вательных целей, обучая детей и их роди-
телей, профессиональное педагогическое со-
общество навыкам самоуправления, приви-
вая им ценности общественной самооргани-
зации. 

Изменения внутренней среды образова-
тельного учреждения выявили проблему
не всегда позитивного влияния на учащих-
ся факторов внешней социальной среды.
Ответом на этот вызов стала концепция
«открытой школы»: реальные проблемы
внешнего окружающего социального мира
необходимо сделать «обучающим материа-
лом» для развития навыков самоорганиза-
ции добровольных общественных объеди-
нений с целью самостоятельного разреше-
ния таких проблем. Сформировалась идея
социально активной школы, которая от ре-
агирования на вызовы внешней социальной
среды переходит к упреждающему разви-
вающему влиянию на местное сообщество.

Развивающее и преобразующее воздейст-
вие школы на внешнюю социальную среду
для достижения образовательных целей
и задач фактически означает непосредст-
венное включение образовательных ресур-
сов муниципальной школы и вовлечение
участников образовательного процесса
в социальные действия в интересах всего
местного сообщества. Наиболее ценным
в долгосрочной перспективе является во-
влечение в процессы социального развития
своей территории учащейся молодёжи.
Социально активная школа фактически
расширяет свою образовательную среду
до границ окружающего школу сообщества
и вовлекает в образовательный процесс
разнообразные дополнительные ресурсы.

Àëåêñàíäð Ñåäåëüíèêîâ.  Ñîöèàëüíî àêòèâíîå îáðàçîâàíèå êàê èíñòèòóöèîíàëüíûé
ïàðòí¸ð òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

Íàðîäíîå îáðàçîâàíèå  1’2008
76



Íàðîäíîå îáðàçîâàíèå  1’2008
77

ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ

Если в местном сообществе уже сформирова-
лось территориальное общественное само-
управление, возможен сценарий поддержки
или даже инициации с его стороны процессов
социальной активизации в местном образова-
нии. Если территориальное общественное са-
моуправление ещё не создано, возможен дру-
гой сценарий — завершением развития соци-
альной активности школы может стать иници-
ация формирования территориального общест-
венного самоуправления, товариществ собст-
венников жилья, с которыми школа будет
в дальнейшем выстраивать партнёрские отно-
шения как в вопросах образования, так
и в вопросах организации социальной обучаю-
щей практики для учеников школы: совмест-
ные акции по благоустройству территории, со-
здание рабочих мест для учеников и многое
другое. Процессы становления территориаль-
ного общественного самоуправления и соци-
ально активной школы могут идти также
и параллельно, взаимно поддерживая и ре-
сурсно обогащая друг друга.

При любом из выбранных сценариев разви-
тия в результате школа становится не просто
открытой системой, она становится единым
с сообществом социально-образовательным
пространством или социальной системой
«школа — сообщество». Цели, задачи и со-
держание деятельности территориального об-
щественного самоуправления и социально ак-
тивной школы взаимно дополняют друг дру-
га. Для территориального общественного са-
моуправления участие в изменении содержа-
ния и качества образования, в том числе
и внедрение в образовательную практику
технологии социально активной школы, —
это вопрос воспроизводства и развития об-
щественного самоуправления в местном сооб-
ществе и российском обществе в целом. Уча-
стие местного сообщества в управлении об-
щественно востребованными изменениями
в содержании и в качестве образования —
это то, что можно назвать попечительством
общества об образовании, институционально
закреплённом в виде государственно-общест-
венного управления учреждением образования
и общественно-государственного управления
социальным развитием в открытой социаль-
но-образовательной среде «школа — сооб-
щество» на условиях социального партнёрст-
ва на местном уровне.

Èíñòèòóöèîíàëüíîå ðàçâèòèå 
ñîöèàëüíî àêòèâíîãî îáðàçîâàíèÿ

Старт практического воплощения выше-
изложенной идеи социально активной
школы был дан в 1997 году в Совет-
ском районе г. Красноярска. Затем про-
ект был реализован в 9 регионах Сиби-
ри, перешёл через Урал в регионы евро-
пейской части России. Технология соци-
ально активной школы территориально
получила широкое распространение.
Но это было «точечное» развитие в от-
дельных школах и сообществах. Дина-
мика развития социально активных школ
в Советском районе г. Красноярска так-
же показывает, что за пределами про-
цессов остаётся большинство школ и ме-
стных сообществ. В городском прост-
ранстве социально активная школа и са-
моорганизованное микрорайонное сооб-
щество не становятся настолько замет-
ными субъектами влияния, чтобы побу-
дить к выстраиванию социального парт-
нёрства значимые субъекты негосударст-
венных секторов и местного самоуправ-
ления. Необходимо было разработать
модель социально активной системы му-
ниципальных образовательных учрежде-
ний в целом и добиться устойчивого
развития социальной активности школ
(вовлечения ресурсов школы и учащейся
молодёжи в процессы социального раз-
вития, с одной стороны, и становления
попечительства муниципального сообще-
ства об образовании — с другой).

В 2001 году в Советском районе
г. Красноярска (220 тыс. населения,
86 образовательных учреждений,
30 тыс. учащихся) была разработана
и с 2002 года практически выстраива-
ется модель институционального субъ-
екта попечительской деятельности
на муниципальном уровне в организа-
ционно-правовой форме некоммерческо-
го фонда. Структура органов управле-
ния фондом изначально выстраивается
согласно уставу, принятому учредителя-
ми, как реальное социальное партнёрст-
во представителей государственной



ния фонд привлёк на уставную деятель-
ность около 1 млн рублей. Деятель-
ность фонда направлена прежде всего
на создание инфраструктуры проектиру-
емого социально-образовательного
пространства для всех образовательных
учреждений района, что означает пря-
мое участие фонда в процессах соци-
ального развития территории района.
Это не могло остаться не замеченным
местной властью. Последняя, в лице
фонда и муниципальной системы соци-
ально активного образования, получила
реального партнёра в деле управления
социальным развитием вверенной терри-
тории.

власти, местного самоуправления и субъек-
тов негосударственных секторов — негосу-
дарственной экономики и местного сообще-
ства (рис. 1).

Благотворительный фонд попечительства
об образовании (БФПО) в Советском
районе был учреждён 19 апреля 2002 го-
да. В его учреждении приняли участие
14 акционерных обществ, обществ с огра-
ниченной ответственностью, предпринима-
телей без образования юридического лица.
Сегодня участниками деятельности фонда
становятся всё новые субъекты негосудар-
ственного сектора экономики Советского
района. За первый год своего существова-
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Рис. 1. Структура управления БФПО
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Приоритетными направлениями деятельности
фонда в первый год его существования были
следующие три.

1. Создание самоуправляемых (с самостоя-
тельным финансовым и ресурсным обеспече-
нием) отделений фонда на базе образова-
тельных учреждений. Такие органы должны
стать партнёрами школ в выстраивании соци-
ально-образовательного пространства в мест-
ных сообществах. Эти отделения выполняют
функцию общественного управления привле-
чением и использованием в образовательном
процессе внебюджетных ресурсов, обеспечи-
вая полную публичную прозрачность финан-
совых потоков в образовании. На сегодняш-
ний день таких отделений организовано 12,
из них 2 — в детских садах. Их суммарный
бюджет составил в истекшем учебном году
490 тыс. рублей.

2. Создание технологической инфраструктуры
будущего информационного сектора социаль-
но-образовательного пространства района
в виде открытой районной компьютерной сети
с выходом в Интернет. Использование ин-
формационных технологий для целей форми-
рования и развития нового социально-образо-
вательного пространства.

3. Формирование социальной ответственности
местного бизнеса и вовлечение новых хозяйст-
венных субъектов в попечительство об образо-
вании и социальном развитии.

Вместе с администрацией района и активными
руководителями хозяйственных обществ
БФПО выступил соучредителем некоммерчес-
кого партнёрства «Объединение работодателей
Советского района г. Красноярска», которое
в свою очередь на районной конференции ра-
ботодателей и попечителей публично подписало
с местной администрацией соглашение о соци-
альном партнёрстве и участии предпринимате-
лей в социальном развитии муниципальной
территории.

БФПО также поддерживал усилия педаго-
гического сообщества в становлении органов
самоуправления в школах района, в вовлече-
нии родительской общественности и попечи-
телей в дела сферы образования. Фонд ока-
зывал грантовую поддержку коллективам

учащихся школ в благотворительной
деятельности по оказанию помощи
воспитанникам интерната № 107 для
детей-сирот.

Приоритетными направлениями дея-
тельности БФПО в дальнейшем были
выбраны следующие:

1. Развитие сети самоуправляемых от-
делений фонда в образовательных уч-
реждениях района, их правовое оформ-
ление, организация финансово-хозяйст-
венной деятельности, бухгалтерского
и налогового учёта и отчётности.

2. Создание попечительских округов,
территориально группирующих отделе-
ния фонда, превращение таких округов
в социально-образовательные округа
со своими попечительскими советами
и иными организационными формами
социальной активности участников об-
разовательного процесса, представите-
лей местного сообщества и предприни-
мателей. Партнёрство с «Объединени-
ем работодателей Советского района
г. Красноярска».

3. Совместно с районным ресурсным
центром формирование социально ак-
тивного профессионального педагогиче-
ского сообщества района.

4. Организация, становление и разви-
тие детско-молодёжных общественных
объединений; организационно-правовое
оформление районной ассоциации дет-
ско-молодёжных объединений. Включе-
ние выборных представителей социаль-
но активной молодёжи в органы управ-
ления благотворительным фондом по-
печительства об образовании, его ок-
ружных отделений.

5. Поддержка школ в создании собст-
венных кампусных компьютерных сетей
(модель такой действующей в микро-
районе открытой местному сообществу
сети создана детско-молодёжной обще-
ственной организацией «Компьютерный



Деятельность БФПО экспериментально
доказала:

� Социально активное образование —
это стратегический институциональный
партнёр территориального общественного
самоуправления, других форм и видов
местной самоорганизации граждан в деле
формирования социального партнёрства
местного самоуправления, субъектов биз-
неса и гражданского общества на мест-
ном уровне для целей социального раз-
вития.

� Институциональное становление соци-
альной активности муниципальной систе-
мы образования не только вовлекает ме-
стное сообщество в попечительство
об образовании нового поколения граж-
дан, в государственно-общественное уп-
равление образованием, но и предостав-
ляет местному сообществу новые, в том
числе образовательные, ресурсы самоор-
ганизации и социального развития
и практически вовлекает учащуюся моло-
дёжь в гражданские инициативы, на-
правленные на социальное развитие му-
ниципальной территории.

� Разработанная модель социальной
активности муниципальной системы об-
щего среднего образования тиражируема
для других муниципальных, в том числе
сельских, территорий и может быть реа-
лизована также в иных организационно-
правовых формах, предусмотренных
действующим российским законодатель-
ством �

клуб школы № 143» на базе школы
№ 143), развёрнутых в местное сообщест-
во и имеющих вход в районную социально-
образовательную интрасеть.

6. Организация системы и выработка про-
цедур профессионально-общественного ау-
дита образовательных учреждений с ис-
пользованием системы интегральной рей-
тинговой оценки эффективности деятельнос-
ти образовательных учреждений района.
Включение в рейтинговую оценку абсолют-
ных и относительных показателей финансо-
во-хозяйственной деятельности образова-
тельных учреждений с использованием как
бюджетных, так и внебюджетных привле-
чённых финансовых и имущественных ре-
сурсов; расчёт эффективности использова-
ния ресурсов в образовательном процессе.
Публичная открытость финансовой деятель-
ности образовательных учреждений, отчёт-
ность перед общественностью в полном со-
ответствии с требованиями Федерального
закона «Об образовании».

7. Развитие партнёрства с существующими
органами территориального общественного
самоуправления и помощь местным сообще-
ствам социально-образовательных округов
в организации территориального обществен-
ного самоуправления, других форм самоор-
ганизации граждан по месту жительства.

Модель муниципальной системы социально
активного образования, разработанная
в Советском районе г. Красноярска, была
использована для создания благотворитель-
ных фондов попечительства об образовании
и социальном развитии в городах Енисей-
ске, Лесосибирске и Канске. В настоящее
время она адаптируется для сельских тер-
риторий на опыте Балахтинского, Шушен-
ского и Берёзовского районов Краснояр-
ского края.

БФПО взаимодействует с Законодатель-
ным Собранием края по разработке и при-
нятию краевого закона «О попечительской
деятельности и попечителях образования».

Àëåêñàíäð Ñåäåëüíèêîâ.  Ñîöèàëüíî àêòèâíîå îáðàçîâàíèå êàê èíñòèòóöèîíàëüíûé
ïàðòí¸ð òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ


