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ÂÎÂÛÅ ÎÑÍÎÂÛ ÐÀÇÃÐÀÍÈ×ÅÍÈß 
ñôåð óïðàâëåíèÿ ó÷åáíûì çàâåäåíèåì
ìåæäó åãî êîëëåêòèâîì è àäìèíèñòðàöèåé

Âëà�è�èð Àðõèïîâ, 
доцент кафедры трудового права и права социального
обеспечения Академии труда и социальных отношений,
кандидат юридических наук

ÏÐÀ

Ñогласно ч. 5 ст. 12 Закона РФ
от 10 июля 1992 года № 3266-1
«Об образовании» (в ред.

от 09.02.2007, далее — Закон
об образовании) деятельность го-
сударственных и муниципальных
образовательных учреждений ре-
гулируется типовыми положениями
об образовательных учреждениях
соответствующих типов и видов,
утверждаемыми Правительством
Российской Федерации и разраба-
тываемыми на их основе уставами
этих образовательных учреждений.

В ч. 2 ст. 13 Закона об образова-
нии содержится правовое положе-
ние, где предписано, что устав
гражданского образовательного уч-
реждения в части, не урегулирован-
ной законодательством Российской
Федерации, разрабатывается
и принимается образовательным уч-
реждением и утверждается его уч-
редителем. В соответствии с п. 12
ч. 2 ст. 32 Закона об образовании
разработка и принятие устава осу-
ществляются коллективом образова-
тельного учреждения для внесения
его на утверждение учредителю.
В свою очередь на основании 

пп. «г» п. 7 ч. 1 ст. 13 этого же
Закона в уставе образовательного уч-
реждения в обязательном порядке ука-
зываются порядок изменения устава
образовательного учреждения этим же
уполномоченным органом, то есть кол-
лективом, с дальнейшим утверждением
его учредителем.

В ч. 1 ст. 13 Закона об образовании
определено, в частности, что в уставе
образовательного учреждения в обяза-
тельном порядке должна быть указана
структура финансовой и хозяйственной
деятельности образовательного учреж-
дения, в том числе в части:

— финансирования и материально-тех-
нического обеспечения деятельности об-
разовательного учреждения;
— осуществления предприниматель-
ской и иной приносящей доход дея-
тельности;
— запрета на совершение сделок,
возможными последствиями которых
является отчуждение или обременение
имущества, закреплённого за образо-
вательным учреждением, или имуще-
ства, приобретённого за счёт средств,



— компетенция учредителя;
— структура, порядок формирования ор-
ганов управления образовательного уч-
реждения, их компетенция и порядок ор-
ганизации деятельности;
— права и обязанности участников об-
разовательного процесса;
— перечень видов локальных актов
(приказов, распоряжений и других ак-
тов), регламентирующих деятельность
образовательного учреждения.

Существенные нормы, касающиеся рас-
сматриваемого вопроса, содержатся
в ст. 32 Закона об образовании, где,
в частности, установлено, что образо-
вательное учреждение самостоятельно
в осуществлении финансовой, хозяйст-
венной и иной деятельности в преде-
лах, установленных законодательством
Российской Федерации, типовым поло-
жением об образовательном учрежде-
нии соответствующих типа и вида
и уставом образовательного учрежде-
ния. К компетенции образовательного
учреждения, в числе иных полномочий,
относятся:

— установление заработной платы ра-
ботников образовательного учреждения,
в том числе надбавок и доплат к долж-
ностным окладам, порядка и размеров их
премирования;
— привлечение для осуществления дея-
тельности, предусмотренной уставом об-
разовательного учреждения, дополнитель-
ных источников финансовых и матери-
альных средств, в том числе использова-
ние негосударственным образовательным
учреждением банковского кредита;
— предоставление учредителю и обще-
ственности ежегодного отчёта о поступ-
лении и расходовании финансовых и ма-
териальных средств.

Нередко в условиях рыночных отноше-
ний у педагогических работников возни-
кает вопрос о правомерности их участия
в распределении прежде всего внебюд-
жетных средств, поступающих в распо-
ряжение образовательного заведения.

выделенных этому учреждению собствен-
ником образовательного учреждения,
за исключением случаев, если совершение
таких сделок допускается федеральными
законами;
— порядка распоряжения имуществом,
приобретённым учреждением за счёт дохо-
дов, которые получены от предпринима-
тельской и иной приносящей доход дея-
тельности;
— открытия счетов в органах казначейства
(за исключением негосударственных образо-
вательных учреждений и автономных уч-
реждений).

Способы формирования и управления фи-
нансами образовательных учреждений

конкретизированы в гла-
ве 4 «Экономика системы
образования» (ста-
тьи 41–49), в которых,
например, прописано, что
образовательное учрежде-
ние вправе привлекать
в порядке, установленном
законодательством Россий-
ской Федерации, дополни-
тельные финансовые сред-
ства за счёт предоставле-
ния платных дополнитель-
ных образовательных
и иных, предусмотренных
уставом образовательного
учреждения услуг, а также

за счёт добровольных пожертвований
и целевых взносов физических и (или)
юридических лиц, в том числе иностран-
ных граждан и (или) иностранных юри-
дических лиц. Доход от указанной дея-
тельности государственного или муници-
пального образовательного учреждения
используется данным образовательным
учреждением в соответствии с уставными
целями.

Из п.п. 7–9 ч. 1 ст. 13 Закона об образо-
вании следует, что в уставе должен быть
отражён порядок управления образователь-
ным учреждением, в том числе:
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Примем к сведению, что дальнейший разго-
вор в данной статье пойдёт об образова-
тельных учреждениях, являющихся
бюджетными, то есть государственными или
муниципальными.

В ст. 35 этого Закона определено, что уп-
равление государственными и муниципаль-
ными образовательными учреждениями осу-
ществляется в соответствии с законодатель-
ством Российской Федерации и уставом со-
ответствующего образовательного учрежде-
ния. При этом законом установлено, что
управление государственными и муници-
пальными образовательными учреждениями
строится на принципах единоначалия и са-
моуправления. Формами самоуправления
образовательного учреждения являются со-
вет образовательного учреждения, попечи-
тельский совет, общее собрание, педагоги-
ческий совет и другие. Обратите внимание:
перечень форм самоуправления не является
исчерпывающим и, следовательно, допуска-
ет введение, например, такого совета, как
«Совет по контролю над финансово-эконо-
мической деятельностью администрацией
учебного заведения», что будет по функци-
ональным обязанностям этого органа срод-
ни ревизионной комиссии в предпринима-
тельских структурах различных коммерчес-
ких обществ. Учтём также, что порядок
выборов органов самоуправления образова-
тельного учреждения и их компетенция
определяются уставом образовательного уч-
реждения.

Непосредственное управление государствен-
ным или муниципальным образовательным
учреждением осуществляет прошедший соот-
ветствующую аттестацию заведующий, дирек-
тор, ректор или иной руководитель (админис-
тратор) соответствующего образовательного
учреждения.

Статус руководителя государственного обра-
зовательного учреждения федерального под-
чинения устанавливается Правительством
Российской Федерации.

Руководитель государственного и муници-
пального образовательного учреждения в со-
ответствии с уставом соответствующего обра-
зовательного учреждения может быть:

1) избран коллективом образовательно-
го учреждения;
2) избран коллективом образователь-
ного учреждения при предварительном
согласовании кандидатуры (кандида-
тур) с учредителем;
3) избран коллективом образователь-
ного учреждения с последующим ут-
верждением учредителем;
4) назначен учредителем с предостав-
лением совету образовательного учреж-
дения права вето;
5) назначен учредителем;
6) нанят учредителем.

В гражданских образовательных уч-
реждениях высшего профессионального
образования назначение ректоров
не допускается.

В части, не урегулиро-
ванной законодательст-
вом Российской Феде-
рации, порядок форми-
рования органов управ-
ления образовательного
учреждения и их ком-
петенция определяются
уставом образователь-
ного учреждения.
При этом устав обра-
зовательных учрежде-
ний различных типов
учебных заведений
обязан учитывать специфические осо-
бенности регулирования их деятельно-
сти, отражённые как в типовых поло-
жениях об образовательных учрежде-
ниях соответствующих типов и видов,
утверждаемых Правительством Рос-
сийской Федерации, так и в законах,
изданных специально для регламента-
ции деятельности отдельных видов
и типов учебных заведений.

Итак, полномочия, связанные с влия-
нием педагогического коллектива на
финансовую политику и управлением
экономическими рычагами учебного
заведения, чётко ограничены участием
его представителей или коллектива
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физические лица, обременённые орга-
низационно-распорядительными и ад-
министративно-хозяйственными
функциями. К таким лицам, согласно
определениям, приведённым в п. 3
Постановления Пленума Верховного
Суда РФ от 10.02.2000 № 6
«Î ñó�åá�îé ïðàêòèêå ïî �åëà�
î âçÿòî÷�è÷åñòâå è êî��åð÷åñêî�
ïî�êóïå», относятся представители
администрации учебного заведения,
осуществляющие:

— организационно-распорядительные
функции — обязанности, которые вклю-
чают в себя, например, руководство кол-
лективом, расстановку и подбор кадров,
организацию труда или службы подчи-
нённых, поддержание дисциплины, при-
менение мер поощрения и наложение
дисциплинарных взысканий;
— административно-хозяйственные
функции — обязанности, к которым,
в частности, отнесены полномочия по уп-
равлению и распоряжению имуществом
и денежными средствами, находящимися
на балансе и банковских счетах органи-
заций и учреждений, воинских частей
и подразделений, а также совершение
иных действий: принятие решений о на-
числении заработной платы, премий, осу-
ществление контроля за движением мате-
риальных ценностей, определение поряд-
ка их хранения и т.п.

Следовательно, допуск лиц, не соответ-
ствующих указанным выше требованиям,
к управлению финансовыми средствами
учебного заведения, лишает возможности
как учредителя, так и компетентные ор-
ганы государства привлечь их к юриди-
ческой ответственности в случае наруше-
ния ими требований законодательства,
регулирующего экономическую деятель-
ность учебных заведений. Более того,
в действующем законодательстве вообще
не предусмотрена коллективная ответст-
венность за его нарушение, и даже в та-
ком случае, например, как привлечение
к коллективной (бригадной) материаль-
ной ответственности за причинение

в целом в его коллегиальных органах,
компетенция которых должна быть опре-
делена в уставе. Только таким образом
коллектив может влиять на формирование
и движение финансовых средств, опреде-
ляя для органа, осуществляющего непо-
средственное управление образовательным
учреждением, рамочные условия распреде-
ления этих средств и направления исполь-
зования материальных ресурсов, находя-
щихся в распоряжении конкретного учеб-
ного заведения.

При этом педагогическим работникам сле-
дует не забывать, что одна из форм влия-
ния на порядок использования экономичес-
кого потенциала конкретного учебного заве-
дения в нужном коллективу направлении —
его возможность заключать социально-парт-
нёрские соглашения между работниками (их
представителями) и работодателем (его
представителями), порядок взаимодействия
которых определён в разделе 2 «Социаль-
ное партнёрство в сфере труда» Трудового
кодекса РФ (ст. 23–51) (далее — ТК
РФ). Причём непосредственное участие ра-
ботников в управлении организации ограни-
чено возможностями, отражёнными в главе
8 ТК РФ (ст. 52 и 53). Нужно также об-
ратить внимание на то, что в ч. 3 ст. 41
ТК РФ законодателем сделана следующая
существенная оговорка: в коллективном до-
говоре могут устанавливаться льготы и пре-
имущества для работников, условия труда
более благоприятные по сравнению с уста-
новленными законами, иными нормативны-
ми правовыми актами, соглашениями только
с учётом финансово-экономического поло-
жения работодателя.

Кроме вышеперечисленных прав и обязан-
ностей сторон педагогическо-трудовых
отношений, работникам учебных заведе-
ний следует также учитывать, что со-
гласно действующему законодательству
юридическую ответственность за право-
мерность своих действий, связанных
с управлением экономическими процесса-
ми в учебном заведении, несут только
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ущерба работодателю. В таких случаях 
суд определяет конкретный размер возме-
щения ущерба, который будет зависеть
от индивидуальной вины каждого работника
бригады.

Поэтому даже несмотря на то, что
в ст. 54–55 ТК РФ указано, что виновные
лица в невыполнении норм, изложенных
в ст. 23–51 ТК РФ и регламентирующих
порядок осуществления социального парт-
нёрства в сфере труда, подвергаются нака-
занию в виде штрафа, однако ни Админист-
ративный, ни Уголовный кодексы каких-ли-
бо санкций к работникам (их представите-
лям), нарушающим эти правила, не содер-
жат в силу причин, связанных с их ограни-
чением законом в непосредственном опера-
тивном управлении организацией.

В завершение скажем, что на основе приве-
дённых и упомянутых положений законода-
тельства педагогический коллектив, желающий
непосредственно участвовать в формировании
финансовой политики конкретного учебного
заведения, может и должен:

— предложить рациональную версию устава,
прописав там формы самоуправления;
— собраться и создать соответствующий ор-
ган самоуправления, контролирующий финан-
совую составляющую деятельности данного
учебного заведения;
— заключить коллективный договор, в кото-
ром учесть финансово-экономические воз-
можности работодателя, получив от него всю
необходимую для принятия решения инфор-
мацию;
— не допускать того, чтобы и выборы
руководителя, и принятие коллективного
договора осуществлялись непрямым голосо-
ванием. Столь важные вопросы должны
решаться общим собранием и прямым го-
лосованием;
— осуществлять многие организационно-
распорядительные действия в рамках участия
в работе того или иного общественного орга-
на, компетенция которого должна быть чёт-
ко определена в уставе образовательного
учреждения. ÍÎ

ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÈÅ ÊÎÍÑÓËÜÒÀÖÈÈ

?Ìîãóò ëè ðåá¸íêà ïåðåâåñòè îáðàòíî
â ïåðâûé êëàññ ïî ðåçóëüòàòàì ïåðâîé

÷åòâåðòè: ïîâåäåíèå ïëîõîå, îòñòàâàíèå
îò äðóãèõ äåòåé ïî íåêîòîðûì ïðåäìåòàì.
Ìîãóò ëè îòáèðàòü ó ðåá¸íêà ó÷åáíèêè?
Àíàñòàñèÿ Íèêîëàåâíà

Íåò, íå ìîãóò. Ïåðâàÿ ÷åòâåðòü — ýòî âñåãî ëèøü
àäàïòàöèÿ ê èçìåíèâøåìóñÿ ðåæèìó äíÿ. Áîëü-
øèíñòâî äåòåé â ýòîò ïåðèîä íå îòëè÷àþòñÿ âû-
ñîêèìè è óñòîé÷èâûìè ïîêàçàòåëÿìè â ó÷¸áå,
ïðèìåðíûì ïîâåäåíèåì. Ðåøåíèå î ïåðåâîäå
â äðóãîé êëàññ ïðèíèìàåòñÿ ïî ðåçóëüòàòàì èòî-
ãîâîé (ãîäîâîé) àòòåñòàöèè.

Îòáèðàòü ó ðåá¸íêà ó÷åáíèêè íèêòî íå ìîæåò.
Â ýòîé ñèòóàöèè ñëåäóåò âíèìàòåëüíî ðàçîáðàòü-
ñÿ. Óñòàíîâèòü ñàì ôàêò òàêèõ äåéñòâèé ïåäàãî-
ãà, âûÿñíèòü ïðè÷èíû òàêîãî ïîâåäåíèÿ. Åñëè Âû
óñòàíîâèòå, ÷òî ñîçäàþòñÿ îïðåäåë¸ííûå ïñèõî-
ëîãè÷åñêèå çàòðóäíåíèÿ â îáùåíèè ñ Âàøèì ðå-
á¸íêîì ñî ñòîðîíû ïðåïîäàâàòåëÿ, òî íàäî íå-
ìåäëåííî ïðèíèìàòü ìåðû ê òîìó, ÷òîáû ñèòóà-
öèÿ íå ðàçâèâàëîñü ïî íåæåëàòåëüíîìó ñöåíà-
ðèþ. Ñëåäóåò ïîáåñåäîâàòü ñ ýòèì ó÷èòåëåì, çà-
âó÷åì íà÷àëüíûõ êëàññîâ, äèðåêòîðîì øêîëû.

Åñëè ñèòóàöèÿ íå ìåíÿåòñÿ, òî ñëåäóåò ñ ïèñüìåí-
íîé æàëîáîé îáðàòèòüñÿ â íàäçîðíûå èíñòàíöèè:
èíñïåêöèþ ïðè îðãàíå óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíè-
åì, âûøåñòîÿùèé îðãàí óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíè-
åì â ðåãèîíå.

?Ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ëè ïåðåðûâû
â ðàáîòå âîñïèòàòåëÿ äîøêîëüíîãî

îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ â òå÷åíèå
ðàáî÷åãî äíÿ è ÷åðåç êàêîå âðåìÿ? Âîç-
ìîæåí ëè ïåðåðûâ â ðàáîòå ÷åðåç êàæ-
äûé ÷àñ (10 ìèí)? Åñëè äà, òî êàêèì äîêó-
ìåíòîì ýòî ðåãëàìåíòèðóåòñÿ?     Ïîïîâà

Ñîãëàñíî ñò. 100, 108 ÒÊ ÐÔ âðåìÿ íà÷àëà è îêîí-
÷àíèÿ ðàáîòû, âðåìÿ ïåðåðûâîâ â ðàáîòå, ÷èñëî
ñìåí â ñóòêè, ÷åðåäîâàíèå ðàáî÷èõ è íåðàáî÷èõ
äíåé óñòàíàâëèâàþòñÿ ïðàâèëàìè âíóòðåííåãî
òðóäîâîãî ðàñïîðÿäêà èëè ïî ñîãëàøåíèþ ìåæäó
ðàáîòíèêîì è ðàáîòîäàòåëåì.

Ñóùåñòâóþò òàêæå ïåðåðûâû äëÿ êîðìëåíèÿ ðå-
á¸íêà (äåòåé) ÷åðåç êàæäûå òðè ÷àñà ïðîäîëæè-
òåëüíîñòüþ íå ìåíåå 30 ìèíóò êàæäûé. Òàêèå ïå-
ðåðûâû äëÿ êîðìëåíèÿ ðåá¸íêà (äåòåé) âêëþ÷à-
þòñÿ â ðàáî÷åå âðåìÿ è ïîäëåæàò îïëàòå â ðàç-
ìåðå ñðåäíåãî çàðàáîòêà (ñì. ñò. 258 ÒÊ ÐÔ). Ðå-
êîìåíäóåì îçíàêîìèòüñÿ ñ Ïðèêàçîì Ìèíîáðíà-
óêè ÐÔ îò 27.03.2006 ¹ 69 «Îá îñîáåííîñòÿõ
ðåæèìà ðàáî÷åãî âðåìåíè è âðåìåíè îòäûõà ïå-
äàãîãè÷åñêèõ è äðóãèõ ðàáîòíèêîâ îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé».


