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Федеральный закон от
21.07.2005 № 94-ФЗ «О раз-
мещении заказов на поставки то-
варов, выполнение работ, оказание
услуг для государственных и му-
ниципальных нужд» (Закон
о госзакупках), задумывался как
антикоррупционный и всегда был
ориентирован на борьбу с корруп-
цией больше, чем на качество ре-
зультата закупочной деятельности.
Именно поэтому он крайне огра-
ничил полномочия заказчиков —
не было ответственности за ис-
полнение контракта и качество ре-
зультата. Этот закон стремился
сделать процесс отбора макси-
мально объективным. Логично,
что главным фактором отбора ста-
ла цена. А снижение цены, и со-
ответственно экономия бюджет-
ных средств, — главным крите-
рием эффективности.

Экономия была мнимой. Началь-
ные цены контрактов очень
и очень часто были завышены,
иногда в несколько раз.

К сожалению, заложенные в за-
коне механизмы не только не
способствовали эффективности го-
сударственных закупок, но и при-
вели к низкому качеству конку-
рентной среды. Почему? Корень
проблем в том, что закон отвечал
только на вопрос, как закупать,
как отбирать поставщиков, а не

на вопросы, зачем мы соверша-
ем конкретную закупку и какой
результат хотим получить.

На практике мы имеем, с од-
ной стороны, абсолютно не оп-
равданные покупки чиновника-
ми предметов роскоши,
а с другой — дешёвое питание
в детских садах, некачествен-
ные ремонты крыш и зданий
учебных заведений и затяжную
судебную практику, чтобы по-
пытаться расторгнуть муници-
пальные (государственные)
контракты.

Как принципиально изменить
сами подходы к регулирова-
нию?

Мы должны ввести эффектив-
ное регулирование от предтен-
дерной стадии (обоснования
и планирования закупок, уста-
новление начальной цены и су-
щественных условий контракта)
до управления контрактными
рисками, мониторинга исполне-
ния и аудита контрактов.

Теперь о федеральной кон-
трактной системе.

Федеральный закон № 44-ФЗ
«О контрактной системе в сфе-
ре закупок товаров, работ, ус-
луг для обеспечения государст-

венных и муниципальных
нужд», принятый 5 апреля
2013 года, в основной своей
части вступил в силу 1 января
этого года. Новая система ор-
ганизации госзакупок станет
более гибкой, эффективной
и открытой для общественного
контроля.

В большей своей части закон
о контрактной системе в сфере
закупок содержит основные по-
ложения Федерального закона
№ 94-ФЗ. И они, на мой
взгляд, усложнят жизнь госу-
дарственных и муниципальных
заказчиков. Вообще у заказчи-
ков станет намного больше
обязанностей, чем сегодня, осо-
бенно при планировании заку-
пок, обосновании их цены
и приёмки выполненных кон-
трактов. Причём на этапе при-
ёмки заказчик будет обязан
проводить экспертизу результа-
тов, предусмотренных контрак-
том, как своими силами, так
и привлекая для этого экспер-
тов или экспертные организа-
ции. Это требование распрост-
раняется и на закупки у един-
ственного поставщика (подряд-
чика, исполнителя).

Законом предусмотрены суще-
ственные изменения правил
осуществления госзакупок.

Êîíñóëüòàíò Þëèÿ Âàëåðüåâíà Àôîíè÷åâà,

çàâåäóþùàÿ êàôåäðîé ìåíåäæìåíòà 

ßðîñëàâñêîãî èíñèòóòà ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ 

Ïåðåõîä îò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21.07.2005 ¹ 94-ÔÇ «Î ðàçìåùåíèè
çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä» ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 05.04.2013
¹ 44-ÔÇ «Î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, 
óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä»
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Изменения затронут как деятель-
ность государственных и муници-
пальных заказчиков по организа-
ции и проведению закупок, так
и деятельность участников госза-
купок. В Российской Федерации
будет создана контрактная систе-
ма в сфере закупок, товаров, ра-
бот и услуг для обеспечения госу-
дарственных и муниципальных
нужд, которая будет регулировать
государственные закупки от этапа
планирования и до этапа оценки
их эффективности. Впрочем, зна-
чительная часть положений Зако-
на о госзакупках сохранится в но-
вой системе в той или иной фор-
ме. В частности, почти не изме-
нятся существующие способы
проведения госзакупок.

Появятся и дополнительные спо-
собы закупок. К уже извест-
ным — конкурс, аукцион и за-
прос котировок — добавится дву-
хэтапный конкурс, конкурс с ог-
раниченным участием.

В дополнение к старым способам
определения поставщиков (под-
рядчиков, исполнителей) Законом
вводятся новые: конкурс с ограни-
ченным участием, двухэтапный
конкурс и запрос предложений.
Открытый аукцион будет прово-
диться только в форме электрон-
ного аукциона.

Изменятся такие правила: опреде-
ления начальной цены госконтрак-
та, оценки заявок на участие
в госзакупках, изменения и рас-
торжения госконтракта, надзора
за деятельностью государственных
и муниципальных заказчиков. За-
коном будут установлены особен-
ности исполнения уже заключён-
ных контрактов.

Отмечу, что многие новые поло-
жения Закона смогут применяться

только после утверждения не-
обходимых подзаконных актов,
большинство из которых долж-
но будет разработать Прави-
тельство РФ. Например, Пра-
вительство РФ должно будет
принять акты, определяющие
порядок функционирования
единой информационной систе-
мы, порядок формирования
планов закупок, порядок обос-
нования закупок.

Закон будет вступать в силу
поэтапно. Большая часть его
положений начнёт действовать
1 января 2014 г., однако для
отдельных положений предус-
мотрены более поздние сроки.
Окончательно Закон должен
вступить в силу 1 января
2017 г.

Èòàê, ïî�ðîá�åå…

Закон предусматривает, что
каждая государственная и му-
ниципальная закупка должна
быть çàïëà�èðîâà�à. Заказчи-
ки обязаны будут утверждать
два документа планирования:
план закупок на срок действия
соответствующего бюджета
(ст. 17 Закона) и план-график
на год (ст. 21 Закона).

В планах закупок будут указы-
ваться цели закупок, устанав-
ливаться наименование и описа-
ние объектов закупок, сроки
(периодичность) планируемых
закупок, объёмы финансового
обеспечения, а также некото-
рые иные сведения.

План закупок формируется
в процессе составления и рас-
смотрения проектов бюджетов
бюджетной системы РФ и ут-
верждается в течение десяти
рабочих дней после доведения

до заказчика объёма прав в де-
нежном выражении на приня-
тие и (или) исполнение обяза-
тельств в соответствии с бюд-
жетным законодательством.

Согласно планам закупок за-
казчики обязаны формировать
планы-графики (ч. 2 ст. 21 За-
кона): заказчик будет вправе
осуществить закупку, только
если она включена в план-гра-
фик (ч. 11 ст. 21 Закона).

Хочу обратить внимание, что
Закон обяжет заказчиков вно-
сить в планы-графики также
следующие сведения:
� идентификационный код за-
купки;
� условия контрактов, включая
подробные требования к объек-
там закупок;
� способ определения постав-
щиков и обоснование его вы-
бора;
� начальная (максимальная)
цена контракта.

Кроме того, Законом определе-
ны случаи обязательного изме-
нения плана-графика. Напри-
мер, это ситуация, когда вно-
сятся коррективы в план заку-
пок. Другие случаи изменения
плана-графика перечислены
в ч. 13 ст. 21 Закона. Если
первичные закупки будут при-
знаны несостоявшимися,
то проведение повторных заку-
пок будет возможно только по-
сле внесения изменений в план-
график (например, ч. 4 ст. 55
и ч. 4 ст. 71 Закона).

Отметим, что действующей
редакцией Закона о госзакуп-
ках также установлена обязан-
ность заказчиков разрабаты-
вать и публиковать планы-гра-
фики (ч. 5.1 ст. 16 Закона
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о госзакупках). Однако требова-
ния к ним и порядку их опубли-
кования устанавливаются подза-
конными нормативными актами,
в которых нет нормы об обяза-
тельном соблюдении заказчиком
утверждённого плана-графика
при осуществлении закупок1.

Требования об обязательном пла-
нировании закупок вступят в силу
с 1 января 2015 г. (ч. 2 ст. 114
Закона), требование об осуществ-
лении закупок только в соответст-
вии с утверждёнными планами-
графиками — с 1 января 2016 г.
(ч. 3 ст. 114 Закона).

Напомним, что сейчас на офици-
альном сайте zakupki.gov.ru для
общего доступа бесплатно публи-
куются сведения о размещении
заказа и заключении госконтракта,
но не о ходе его исполнения (ч. 6
и 8 ст. 16 Закона о госзакуп-
ках). Что вызывает немало труд-
ностей (в основном у руководите-
лей образовательных организаций,
находящихся в сельской местнос-
ти и не имеющих доступ к ресур-
су Интернета) в основном с нару-
шением сроков размещения этой
информации.

Законом механизм размещения
сведений меняется и предусматри-
вается создание единой информа-
ционной системы, содержащей
данные обо всех этапах госзаку-
пок, начиная с этапа планирова-
ния и заканчивая этапом монито-

ринга закупок. Единая инфор-
мационная система, с одной
стороны, будет инструментом
сбора сведений в сфере госза-
купок, а с другой — инстру-
ментом контроля за взаимным
соответствием сведений, содер-
жащихся в различных докумен-
тах (например, соответствием
информации, включённой
в планы-графики, информации,
указанной в планах закупок).

В эту систему будут включены
документы по планированию
закупок и по реализации пла-
нов, информация о закупках
и об исполнении контрактов,
а также иные сведения, предус-
мотренные Законом (ч. 3 ст. 4
Закона). Информация будет
общедоступна на официальном
сайте контрактной системы.
Его адрес определит Прави-
тельство РФ.

Субъекты РФ и муниципаль-
ные образования вправе будут
создавать региональные и му-
ниципальные информационные
системы, существующие поми-
мо единой информационной си-
стемы. Однако они должны
быть интегрированы с ней.

Большинство норм о единой
информационной системе всту-
пит в силу с 1 января 2014 г.,
однако есть исключения.
С 1 января 2015 г. (ч. 2
ст. 114 Закона) в информаци-
онной системе должна будет
отражаться информация о скла-
дывающихся на товарных рын-
ках ценах товаров, работ, ус-
луг, закупаемых для обеспече-
ния государственных и муници-
пальных нужд, а также инфор-
мация, полученная в результате
размещения заказчиками запро-
сов цен на товары, работы, ус-

луги (п. 16 ч. 3 ст. 4 Зако-
на). С 1 января 2016 г. (ч. 3
ст. 114 Закона) вступят в силу
нормы, в соответствии с кото-
рыми единая информационная
система должна стать инстру-
ментом по обеспечению контро-
ля за взаимным соответствием
информации, содержащейся
в различных документах в сфе-
ре закупок (п. 2 ч. 1 ст. 4
Закона).

Порядок и сроки ввода единой
информационной системы уста-
новит Правительство РФ.
До этого информация, которая
должна в ней содержаться, бу-
дет размещаться на сайте
zakupki.gov.ru в порядке, кото-
рый определит Правительство
РФ (ч. 5 ст. 112 Закона).

Что касается процедуры за-
ключения контрактов и его со-
держания, законом установлены
новые требования к описанию
объекта закупок, обоснованию
начальной цены, обеспечению
заявки на участие в закупке,
оценке заявок, а также к уча-
стникам закупок. Эти требова-
ния будут распространяться на
все способы заключения госу-
дарственных и муниципальных
контрактов.

В Законе подробно описаны
правила обеспечения заявок
при проведении конкурсов
и аукционов. В отличие от За-
кона о госзакупках по Закону
установление обеспечения за-
явок станет обязанностью, а не
правом заказчика. Соответству-
ющие нормы выделены в от-
дельную статью (ст. 44 Зако-
на). В этом ещё одно отличие
этого закона от Закона о гос-
закупках, в котором указанные
правила содержатся в статьях,

1 Приказ Минэкономразвития России
№ 761, Казначейства России № 20н от
27.12.2011 «Об утверждении порядка раз-
мещения на официальном сайте планов-
графиков размещения заказов на поставки
товаров, выполнение работ, оказание услуг
для нужд заказчиков и формы планов-гра-
фиков размещения заказа на поставки то-
варов, выполнение работ, оказание услуг
для нужд заказчиков».
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регулирующих порядок проведе-
ния конкурсов и аукционов (на-
пример, п. 3 ч. 1 ст. 12, ч. 4
ст. 20, ст. 21, ч. 5 ст. 32 Закона
о госзакупках).

Размер обеспечения должен со-
ставлять от одной второй процен-
та до пяти процентов начальной
(максимальной) цены контракта,
а при проведении аукциона с на-
чальной (максимальной) ценой
контракта до трёх миллионов руб-
лей — один процент (п. 14
ст. 44 Закона).

Допустимы два способа обеспече-
ния заявок: внесение денежных
средств и предоставление банков-
ской гарантии.

Обеспечение электронного аукци-
она может предоставляться только
при внесении денежных средств
(ч. 2 ст. 44 Закона).

Для других способов определения
поставщиков (подрядчиков, испол-
нителей), если это будет предус-
мотрено конкурсной документаци-
ей, участники процедур закупок
смогут предоставлять обеспечение
в форме безотзывной банковской
гарантии, выданной банком, кото-
рый включён в перечень банков,
отвечающих установленным требо-
ваниям для принятия банковских
гарантий для налогообложения
(ч. 1 ст. 45 Закона, ч. 4 ст. 176.1
НК РФ). Сама гарантия должна
быть внесена в реестр банковских
гарантий (ч. 8 ст. 45 Закона).
Отметим, что такой реестр по-
явится только после вступления
Закона в силу. Закон о госзакуп-
ках норм о создании и ведении
подобного реестра не содержит.

В отличие от Закона о госзакуп-
ках этим законом устанавливают-
ся подробные требования к содер-

жанию банковской гарантии,
а также условия её приёма за-
казчиком в качестве обеспече-
ния (ст. 45 Закона). Напри-
мер, в банковскую гарантию за-
прещено будет включать усло-
вия о предоставлении заказчи-
ком гаранту судебных актов,
подтверждающих неисполнение
принципалом обязательств,
обеспечиваемых банковской га-
рантией (ч. 4 ст. 45 Закона).

Если до дня рассмотрения
и оценки заявок на счёт заказ-
чика не поступили денежные
средства, являющиеся обеспече-
нием заявки, то участник про-
цедуры закупок признаётся не-
представившим обеспечение за-
явки, даже если он докумен-
тально подтвердил внесение та-
ких денежных средств.

Это правило не применяется
при проведении электронного
аукциона (ч. 5 ст. 44 Закона),
в отношении которого будет ус-
тановлен особый порядок пре-
доставления обеспечения заявки.
При проведении электронного
аукциона участник должен пе-
речислить денежные средства,
предназначенные для обеспече-
ния заявки, на счёт оператора
электронной площадки в банке.

Оператор электронной площад-
ки обязан в течение одного ча-
са с момента получения заявки
на участие в электронном аук-
ционе блокировать денежные
средства в размере обеспечения
такой заявки (ч. 18 ст. 44 За-
кона). При отсутствии на ука-
занном счёте средств, достаточ-
ных для обеспечения заявки,
она возвращается участнику.

Денежные средства, внесённые
в качестве обеспечения заявки,

возвращаются участнику кон-
курса или аукциона в следую-
щих случаях (ч. 6 ст. 44
Закона):
� подписание финального про-
токола, определяющего победи-
теля закупки. При этом обеспе-
чение возвращается всем участ-
никам, кроме победителя. По-
бедителю обеспечение возвра-
щается после подписания кон-
тракта;
� заключение контракта;
� отмена определения постав-
щика (подрядчика, исполните-
ля);
� отзыв заявки участником до
окончания срока подачи заявок;
� получение заявки на участие
в процедуре определения по-
ставщика (подрядчика, испол-
нителя) после окончания срока
подачи заявок;
� отстранение участника закуп-
ки от участия в определении
поставщика (подрядчика, ис-
полнителя) или отказ заказчика
от заключения контракта с по-
бедителем определения постав-
щика (подрядчика, исполните-
ля) в соответствии с ч. 9 и 10
ст. 31 Закона.

Банковская гарантия в указан-
ных случаях не возвращается,
взыскание по ней не произво-
дится (ч. 7 ст. 44 Закона).

В Законе предусмотрено не-
сколько оснований для удержа-
ния заказчиком обеспечения за-
явок (ч. 13 ст. 44 Закона).
Возврат денежных средств,
внесённых в качестве обеспече-
ния заявок, не осуществляется
(в случае проведения электрон-
ного аукциона — денежные
средства, предоставленные в ка-
честве обеспечения заявок, пе-
речисляются на счёт заказчика),
либо уплачиваются денежные
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суммы по банковской гарантии,
в следующих случаях:
� уклонение или отказ участника
закупки от заключения контракта;
� непредоставление или предо-
ставление с нарушением условий,
установленных Законом, обеспе-
чения исполнения контракта за-
казчику до того, как контракт за-
ключён;
� изменение или отзыв участни-
ком закупки заявки на участие
в определении поставщика (под-
рядчика, исполнителя) после исте-
чения срока окончания подачи та-
ких заявок.

Закреплена обязанность заказчика
устанавливать требование об обес-
печении исполнения практически
всех государственных и муници-
пальных контрактов (ч. 1 ст. 96
Закона). Исключение предусмот-
рено только для некоторых видов
госконтрактов, заключаемых по
результатам осуществления закуп-
ки у единственного поставщика
(подрядчика, исполнителя) (ч. 2
ст. 96 Закона): для таких кон-
трактов заказчик вправе устано-
вить обеспечение, но не обязан
это делать.

Также определено, что правила
об обеспечении исполнения кон-
такта не применяются, когда он
заключается с государственным
или муниципальным казенным уч-
реждением (ч. 8 ст. 96 Закона).

Исполнение контракта может
быть обеспечено либо внесением
денежных средств на счёт заказ-
чика, либо предоставлением бан-
ковской гарантии, но в отличие от
обеспечения заявок заказчик не
может ограничить поставщика
(подрядчика, исполнителя) в вы-
боре способа обеспечения. В от-

ношении банковской гарантии
устанавливается требование
о том, что срок её действия
должен превышать срок дейст-
вия контракта не менее чем на
один месяц (ч. 3 ст. 96 Зако-
на).

Законом установлен следую-
щий размер обеспечения:
� от 5 до 30 процентов цены
контракта, если начальная
(максимальная) цена контракта
равна или менее 50 млн руб.;
� от 10 до 30 процентов цены
контракта, если начальная
(максимальная) цена контракта
превышает указанную выше
сумму.

Если предусмотрена выплата
аванса, то размер обеспечения
исполнения контракта не может
быть меньше размера аванса,
даже когда сумма аванса пре-
вышает 30 процентов началь-
ной (максимальной) цены кон-
тракта. В последнем случае
обеспечение устанавливается
в размере аванса (ч. 6 ст. 96
Закона).

Размер обеспечения может
быть уменьшен в ходе испол-
нения контракта по инициативе
поставщика (подрядчика, ис-
полнителя), который вправе
предоставлять заказчику новое
обеспечение, уменьшенное в со-
ответствии с объёмом выпол-
ненных обязательств по кон-
тракту. Одновременно с этим
поставщик (подрядчик, испол-
нитель) может изменить и спо-
соб обеспечения исполнения
контракта (ч. 7 ст. 96 Зако-
на).

Отметим, что согласно Закону
о госзакупках обеспечение ис-
полнения контракта во многих

случаях устанавливается по
инициативе заказчика. Исклю-
чение составляют только кон-
тракты с начальной ценой свы-
ше 50 млн руб., в отношении
которых установление обеспече-
ния исполнения контракта явля-
ется не правом, а обязанностью
заказчика (п. 15.2 ч. 4 ст. 22,
ч. 9 ст. 34 Закона о госзакуп-
ках).

Закон предусматривает повы-
шенный размер обеспечения
в ситуации, когда при началь-
ной (максимальной) цене кон-
тракта более 15 млн руб. участ-
ник закупки снижает её на
25 процентов и более (ч. 1
ст. 37 Закона). В таком случае
контракт заключается с победи-
телем закупки только после то-
го, как он предоставит обеспе-
чение исполнения контракта,
в полтора раза превышающее
размер обеспечения, указанный
в документации о проведении
конкурса или аукциона.

Если же начальная (минималь-
ная) цена контракта равна или
менее 15 млн руб., то участник
закупки может предоставить
либо повышенное обеспечение,
либо информацию, подтвержда-
ющую его добросовестность.
К такой информации относятся
сведения об определённом коли-
честве и стоимости госконтрак-
тов, заключённых с таким уча-
стником и исполненных им без
применения неустоек (штрафов,
пеней) (ч. 3 ст. 37 Закона).

Так же заказчикам следует об-
ратить внимание, что появились
новые способы осуществления
закупок:
� открытый конкурс;
� конкурс с ограниченным уча-
стием;
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� двухэтапный конкурс;
� электронный аукцион;
� запрос котировок;
� запрос предложений;
� закрытые способы определения
поставщиков (подрядчиков, испол-
нителей) в случаях, указанных
в ст. 84 Закона;
� закупка у единственного постав-
щика.

Таким образом, в целом сохране-
ны способы осуществления госза-
купок, установленные Законом
о госзакупках, однако несколько
изменено их содержание, более
точно разграничены основания их
использования, а также добавлены
новые способы.

Так, новыми способами осуще-
ствления госзакупок, введёнными
Законом, являются конкурс с ог-
раниченным участием, двухэтап-
ный конкурс и запрос предложе-
ний. Открытый аукцион может
проводиться только в виде элек-
тронного аукциона.

Îòêðûòûé êî�êóðñ

Под конкурсом в Законе пони-
мается способ определения по-
ставщика (подрядчика, исполни-
теля), при котором победителем
признаётся участник закупки,
предложивший лучшие условия
исполнения контракта (ч. 2
ст. 24 Закона).

Заказчикам рекомендуется осуще-
ствлять большинство закупок по-
средством именно открытого кон-
курса (ч. 2 ст. 48 Закона). Пра-
вительство РФ вправе установить
требования к содержанию, соста-
ву, порядку разработки типовой
конкурсной документации. Типо-
вая конкурсная документация обя-
зательна для применения заказчи-
ками (ч. 4 ст. 48 Закона).

Сейчас заказчик может отка-
заться от проведения открыто-
го конкурса после размещения
извещения о его проведении на
официальном сайте (ч. 5 ст. 21
Закона о госзакупках). Зако-
ном такое право заказчика не
предусмотрено. После того как
заявление размещено, заказчик
сможет только изменить содер-
жание извещения, причём не
позднее, чем за пять дней до
дня окончания подачи конкурс-
ных заявок (ч. 4 ст. 48 Зако-
на). Более того, Закон ограни-
чивает указанное право заказ-
чика, который не сможет изме-
нить объект закупок или уве-
личить размер обеспечения за-
явок.

Правила подачи и вскрытия
конкурсных заявок останутся
в целом аналогичны установ-
ленным нормами Закона о гос-
закупках (см. ст. ст. 51 и 52
Закона и ст. ст. 25 и 26 За-
кона о госзакупках).

Законом добавлены новые до-
кументы, которые в некоторых
случаях участники конкурса бу-
дут обязаны прикладывать
к заявкам:

1) если это предусмотрено
конкурсной документацией —
копии документов, подтверж-
дающих соответствие товара,
работы или услуги требовани-
ям, установленным законода-
тельством РФ (при наличии
в законодательстве РФ таких
требований к указанным това-
ру, работе или услуге).
При этом не допускается тре-
бовать представления таких
документов, если в соответст-
вии с законодательством РФ
они передаются вместе с това-
ром;

2) если предлагаемая участни-
ком цена контракта ниже на-
чальной (максимальной) цены
контракта на 25 процентов
и более — документы, под-
тверждающие добросовестность
участника открытого конкурса
(подробнее см. повышенный
размер обеспечения как средст-
во борьбы с демпингом).

Çàêëþ÷å�èå êî�òðàêòà

Законом определены следую-
щие сроки заключения кон-
тракта с победителем конкурса:
контракт заключается не ранее
чем через 10 дней и не позднее
чем через 20 дней с даты раз-
мещения в единой информаци-
онной системе протокола рас-
смотрения и оценки заявок на
участие в конкурсе (при прове-
дении закрытого конкурса —
с даты подписания протокола).
Для сравнения, в ч. 1.1 ст. 29
Закона о госзакупках установ-
лен только минимальный срок
для заключения госконтрак-
та — не ранее чем через
10 дней со дня размещения на
официальном сайте протокола
оценки и сопоставления заявок
(при проведении закрытого
конкурса — со дня подписания
протокола).

Что касается последствий для
победителя конкурса, уклоняю-
щегося от заключения контрак-
та, то предусмотренные Зако-
ном последствия отличаются от
установленных в ч. 2 ст. 29
Закона о госзакупках. Теперь
заказчик не вправе будет обра-
титься в суд с требованием
о принуждении победителя
конкурса заключить кон-
тракт — он сможет только по-
дать иск о возмещении убыт-
ков (ч. 4 ст. 54 Закона).
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При этом у заказчика сохраняет-
ся право обратиться с предложе-
нием о заключении контракта
к участнику, заявке которого при-
своен второй номер. Принудить
этого участника, если и тот будет
уклоняться от заключения догово-
ра, заказчик также не сможет
(ч. 4 и 5 ст. 54 Закона и ч. 2
ст. 29 Закона о госзакупках).

Законом определён фиксирован-
ный срок для подписания победи-
телем закупки контракта —
15 дней с даты получения проекта
контракта от заказчика (ч. 3
ст. 54 Закона). Напомним, со-
гласно Закону о госзакупках этот
срок устанавливается в конкурс-
ной документации (ч. 1 ст. 29
Закона о госзакупках).

Сроки для заключения контракта
могут быть продлены, но не более
чем на 30 дней, в случае наличия
принятых судом или арбитраж-
ным судом судебных актов либо
возникновения обстоятельств не-
преодолимой силы, препятствую-
щих подписанию контракта (ч. 9
ст. 54 Закона).

Ïîñëå�ñòâèÿ ïðèç�à�èÿ
êî�êóðñà �åñîñòîÿâøè�ñÿ

Уточнено, как должен поступать
заказчик, если конкурс признаётся
несостоявшимся (ст. 55 Закона).
Напомним, ст. 31 Закона о госза-
купках предоставляет заказчику
право выбора действий в случае
признания конкурса несостояв-
шимся: он может либо провести
повторный конкурс, либо согласо-
вать с уполномоченными органами
возможность заключить контракт
с единственным поставщиком.

В соответствии с Законом, права
выбора действий у заказчика не

будет. Способ осуществления
повторной закупки будет зави-
сеть от оснований признания
конкурса несостоявшимся.

Заказчик заключает контракт
с единственным поставщиком
в следующих случаях:
� была подана только одна за-
явка;
� только одна заявка по ре-
зультатам рассмотрения была
признана соответствующей ус-
тановленным требованиям;
� только один участник прошёл
предквалификационный отбор
в конкурсе с ограниченным
участием (подробнее см. Кон-
курс с ограниченным участи-
ем).

Заключение контракта с един-
ственным поставщиком (под-
рядчиком, исполнителем) в та-
ких случаях возможно только
по согласованию с соответству-
ющим органом, уполномочен-
ным на осуществление контро-
ля в сфере закупок (п. 25 ч. 1
ст. 93 Закона). Процедура та-
кого согласования должна бу-
дет устанавливаться федераль-
ным органом исполнительной
власти по регулированию кон-
трактной системы в сфере за-
купок.

Если же не было подано ни
одной заявки, либо ни одна за-
явка не соответствует установ-
ленным требованиям, либо ни-
кто не прошёл предквалифика-
ционный отбор, то заказчик
обязан будет внести изменения
в план-график и, по необходи-
мости, в план закупок и прове-
сти повторный конкурс или но-
вую закупку.

Закон установил, что при про-
ведении повторного конкурса

заказчик имеет право продле-
вать срок исполнения контракта
не менее чем на срок, необхо-
димый для проведения повтор-
ного конкурса, и увеличивать
начальную (максимальную) це-
ну контракта, но не более чем
на десять процентов от началь-
ной (максимальной) цены кон-
тракта, признанного несостояв-
шимся (ч. 3 ст. 55 Закона).

В случае признания повторно-
го конкурса несостоявшимся
заказчик будет обязан внести
изменения в план-график и,
по необходимости, в план за-
купок и получит право прове-
сти запрос предложений или
осуществить закупку иным
образом.

Êî�êóðñ ñ îãðà�è÷å��û�
ó÷àñòèå�

Конкурс с ограниченным учас-
тием — новый и представляет
собой разновидность открытого
конкурса.

Законом устанавливаются два
возможных варианта проведе-
ния открытого конкурса в та-
кой форме:
� когда товары (услуги, рабо-
ты) в силу их особой сложнос-
ти, инновационного или специа-
лизированного характера могут
быть поставлены или выполне-
ны ограниченным числом по-
ставщиков, имеющих необходи-
мый уровень квалификации.
Перечень случаев отнесения
товаров (работ, услуг) к това-
рам (работам, услугам) высоко-
сложного, инновационного или
специализированного характера
и (или) перечень видов таких
товаров (работ, услуг) будет
устанавливаться Правительст-
вом РФ (ч. 2 ст. 56 Закона);
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� когда выполняются работы по
сохранению объектов культурного
наследия (памятников истории
и культуры) народов РФ, по рес-
таврации музейных предметов
и музейных коллекций, включён-
ных в состав Музейного фонда
РФ, документов Архивного фон-
да РФ, особо ценных и редких
документов, входящих в состав
библиотечных фондов, а также
когда выполняются работы (ока-
зываются услуги), связанные
с необходимостью допуска под-
рядчиков, исполнителей к учётным
базам данных музеев, архивов,
библиотек, к хранилищам (депо-
зитариям) музея, к системам
обеспечения безопасности музей-
ных предметов и музейных кол-
лекций, архивных документов,
библиотечного фонда (ч. 3 ст. 56
Закона).

Отличие его от открытого кон-
курса состоит в том, что к участ-
никам конкурса с ограниченным
участием Правительство РФ мо-
жет устанавливать дополнитель-
ные требования (см. Требования
к участникам закупок). В ст. 31
Закона приводится возможный
перечень таких требований, одна-
ко он не является закрытым. До-
полнительными требованиями мо-
гут быть требования к наличию
финансовых ресурсов, необходи-
мого оборудования и квалифици-
рованных сотрудников. Соответст-
вие указанным требованиям уча-
стники должны отражать в заявке
на участие в конкурсе, однако до-
полнительные требования не могут
использоваться в качестве крите-
рия оценки заявок.

При проведении конкурса с огра-
ниченным участием его участники
сначала проходят предквалифика-
ционный отбор, в ходе которого
заказчик выясняет их соответст-

вие дополнительным требовани-
ям, и только потом оценивают-
ся поданные ими заявки
(ст. 56 Закона).
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Законом вводится такой способ
осуществления закупок, как
двухэтапный конкурс. Он так-
же представляет собой разно-
видность открытого конкурса.
Его особенность состоит в том,
что в ходе проведения конкур-
са заказчик может изменить
объект закупки или критерии
оценки заявок.

Двухэтапность допускается
в тех случаях, когда, например,
будет заключаться энергосер-
висный контракт или прово-
диться конкурс на научные
и творческие работы, проект-
ные работы, поставку иннова-
ционной продукции. А проце-
дура конкурса с ограниченным
участием, иначе говоря, с пред-
варительным квалификацион-
ным отбором среди участников
допускается при определении
подрядчиков, которые будут
выполнять технологически
сложные работы, список кото-
рых отдельным подзаконным
актом будет утверждать Пра-
вительство РФ.

На первом этапе участники по-
дают первоначальные конкурс-
ные заявки без указания пред-
ложений о цене контракта
(ч. 4 ст. 57 Закона). Они
имеют право не предоставлять
обеспечение заявки на первом
этапе конкурса.

Заказчик рассматривает заяв-
ки и после завершения первого
этапа может уточнить любое
требование к функциональным,

техническим, качественным
или эксплуатационным харак-
теристикам объекта закупок
или к критериям оценки кон-
курсных заявок в соответствии
с новыми характеристиками
объекта закупок (ч. 9 ст. 57
Закона). По окончании перво-
го этапа конкурса заказчик
уведомляет всех участников
о внесённых в конкурсную до-
кументацию изменениях,
а также публикует эту инфор-
мацию в единой информацион-
ной системе.

На втором этапе конкурса
участники вправе представить
окончательные конкурсные за-
явки с указанием цены
и с учётом изменённых пара-
метров контракта или отка-
заться от участия в конкурсе.
Участие во втором этапе кон-
курса могут принимать только
те участники, которые подали
заявки на первом этапе (ч. 14
ст. 57 Закона).

Сфера применения двухэтапно-
го конкурса существенно огра-
ничена по сравнению с иными
способами осуществления заку-
пок. Заказчик вправе делать
закупки данным способом при
одновременном соблюдении
следующих условий (ч. 2
ст. 57 Закона):
� заказчику необходимо обсуж-
дать и уточнять с поставщика-
ми те или иные характеристики
объекта закупок;
� конкурс проводится для за-
ключения контракта на прове-
дение научных исследований,
проектных работ (в том числе
архитектурно-строительного
проектирования), эксперимен-
тов, изысканий, на поставку
инновационной и высокотех-
нологичной продукции,
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энергосервисного контракта,
а также для создания произве-
дения литературы или искусства,
исполнения (как результата ин-
теллектуальной деятельности).

Ýëåêòðî��ûé àóêöèî�

Аукцион, согласно Закону, может
проходить либо в виде электрон-
ного аукциона (ст. ст. 59 — 71
Закона), либо в форме закрытого
аукциона (ст. ст. 86 — 91 За-
кона). Проведение открытых аук-
ционов не в электронной форме
будет исключено.

В Законе определены случаи,
когда заказчик обязан будет осу-
ществлять закупки посредством
электронного аукциона. Так, это
будет необходимо при закупке то-
варов (работ, услуг), которые
включены в перечень, установлен-
ный Правительством РФ, либо
в дополнительный перечень, уста-
новленный высшим исполнитель-
ным органом власти субъекта РФ
при осуществлении закупки для
обеспечения нужд субъекта РФ
(ч. 2 ст. 59 Закона). Однако
и товары (работы, услуги),
не входящие в указанный пере-
чень, заказчик сможет закупать
при проведении электронного аук-
циона.

Законом сокращаются сроки про-
ведения такого аукциона. Заказ-
чики получат право размещать из-
вещение о его проведении не ме-
нее чем за семь дней до даты
окончания приёма заявок на учас-
тие, если начальная (максималь-
ная) цена будет равна 3 млн руб.
или меньше. Если начальная
(максимальная) цена будет боль-
ше указанной суммы, то извеще-
ние должно быть размещено не
менее чем за 15 дней до даты
окончания срока подачи заявок на

участие в аукционе. Напомним,
что Законом о госзакупках
предусмотрено, что извещение
публикуется минимум за
20 дней до окончания подачи
заявок независимо от началь-
ной цены аукциона (ч. 1
ст. 41.5 Закона о госзакупках).

Как и в ходе проведения от-
крытого конкурса, заказчик бу-
дет иметь право только изме-
нить условия электронного аук-
циона, указанные в извещении
о его проведении, но не отка-
заться от его проведения (ч. 6
ст. 63 Закона). Ранее заказчик
имел право отменить проведе-
ние аукциона в электронной
форме (ч. 6 ст. 41.5 Закона
о госзакупках).

Правила заключения контракта
по итогам электронного аукцио-
на, установленные в Законе,
в целом повторяют правила,
содержащиеся в ст. 41.12 За-
кона о госзакупках. В то же
время Закон предусматривает,
что заказчик должен будет
предоставлять при заключении
контракта дополнительную ин-
формацию в случае снижения
начальной (максимальной) це-
ны контракта на 25 процентов
и более (подробнее см. повы-
шенный размер обеспечения
как средство борьбы с демпин-
гом).

Правила действия заказчика
при уклонении победителя эле-
ктронного аукциона от заклю-
чения контракта в основном
повторяют аналогичные прави-
ла, установленные Законом для
открытого конкурса.

Сроки для заключения кон-
тракта могут быть продлены,
но не более чем на 30 дней,

в случае принятых судом или
арбитражным судом судебных
актов либо возникновения об-
стоятельств непреодолимой си-
лы, препятствующих подписа-
нию контракта (ч. 16 ст. 70
Закона).

Предусмотрены четыре воз-
можных ситуации, когда элек-
тронный аукцион признаётся
несостоявшимся (ст. 71 Зако-
на):
� подана только одна заявка на
участие в аукционе. Тогда она
оценивается на соответствие
требованиям Закона и докумен-
тации об аукционе, и в случае
соответствия с участником аук-
циона заключается контракт;
� только один участник аукцио-
на признаётся аукционной ко-
миссией участником. Если он
и его заявка соответствуют тре-
бованиям Закона и документа-
ции об аукционе, то с ним за-
ключается контракт;
� в течение десяти минут после
начала проведения электронного
аукциона ни один из участников
не подал предложение о цене
контракта. Тогда контракт за-
ключается с тем участником,
который подал заявку раньше,
если несколько участников
и заявок соответствуют требо-
ваниям закона и документации
об аукционе (если требованиям
соответствует только один уча-
стник, то контракт заключается
с ним);
� не была подана ни одна заяв-
ка, либо ни один участник не
был допущен к участию в элек-
тронном аукционе. Тогда заказ-
чику нужно будет внести изме-
нения в план-график и, по не-
обходимости, в план закупок
и провести запрос предложений
или осуществить закупку иным
образом. ÍÎ


