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В Рекомендациях ЮНЕСКО о развитии
образования взрослых отмечается, что их
доступ к образованию — один из основ-
ных аспектов права на образование; оно
способствует рациональному и более спра-
ведливому распределению ресурсов между
различными социальными группами, более
эффективному сотрудничеству между поко-
лениями. В документе указано, что образо-
вание взрослых должно содействовать раз-
витию критического понимания основных
проблем современности и социальных из-
менений, развитию способности приобре-
тать знания самостоятельно, в группах или
при организованном обучении, вырабаты-
вать взгляды и формы поведения, разви-
вать способности учиться, учить и т.д. 

Рекомендации обращают внимание, что
при организации обучения взрослых,
а следовательно, педагогов, необходимо
учитывать методы образования, а также:
стимулы и трудности в процессе обучения;
опыт, приобретённый слушателями при
выполнении социальных и профессиональ-
ных обязанностей; возрастные особенности
(утомляемость и отсутствие энергии); спо-
собность взрослого взять на себя ответст-
венность за своё обучение; культурный

Âсоответствии с Конституцией РФ
законодательство о дополнитель-
ном профессиональном образова-
нии педагогов должно включать
нормы и принципы международно-
го права в сфере образования, фе-
деральные, региональные норма-
тивные правовые акты, акты орга-
нов местного самоуправления
и локальные акты образователь-
ных учреждений.

Систему международных норм
о дополнительном профессиональ-
ном образовании педагогов состав-
ляют Рекомендации ЮНЕСКО
о развитии образования взрослых
(26.11.1976, ЮНЕСКО), Реко-
мендации Международной органи-
зации труда (МОТ) ЮНЕСКО
о положении учителей
(05.10.1966, Париж) и Реко-
мендации ЮНЕСКО/МОТ
о правовом статусе преподава-
тельских кадров учреждений выс-
шего образования, Всемирная дек-
ларация о высшем образовании
для XXI века: подходы и практи-
ческие меры (Париж, 09.10.1998).
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и педагогический уровень преподавательских
кадров; психологические особенности процесса
обучения; наличие и особенности познаватель-
ных интересов; бюджет свободного времени.

В совокупности принципов, на которых бази-
руется образование педагогов, выделим прин-
цип определённой статусной трансформации
специалиста в процессе обучения. Поскольку
каждый взрослый в силу своего жизненного
опыта является носителем культуры, это даёт
ему возможность в процессе образования вы-
ступать одновременно в качестве обучаемого
и обучающего.

Международные основы правового статуса пе-
дагогов общеобразовательных учреждений ус-
танавливают Рекомендации МОТ/ЮНЕСКО
о положении учителей. Каждая страна должна
организовать курсы повышения квалификации
и переподготовки педагогов, поощрять учите-
лей, давать им возможность совершать коллек-
тивные и индивидуальные поездки по своей
стране и за границу.

Особенности дополнительного образования пе-
дагогов высших учебных заведений представле-
ны в Рекомендациях ЮНЕСКО/МОТ о пра-
вовом статусе преподавательских кадров учреж-
дений высшего образования: они должны пре-
доставлять регулярный отпуск для повышения
квалификации и научных исследований с пол-
ным или частичным сохранением содержания.

«Всемирная декларация о высшем образовании
для XXI века: подходы и практические меры»
определяет, что активная политика повышения
квалификации сотрудников — существенно
важный элемент деятельности вузов. При этом
мощная сила для управления преобразованиями
в стенах конкретного вуза заключена в парт-
нёрстве и связях между заинтересованными,
ответственными лицами, преподавательским со-
ставом, студентами, административным и тех-
ническим персоналом вуза.

Çàêîíîäàòåëüíûå àêòû 
ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ

Систему актов федерального уровня в сфере
дополнительного профессионального образования
специалистов представляют Конституция РФ

(статьи 37, 43, 44), Закон РФ
«Об образовании», Федеральный за-
кон «О высшем и послевузовском про-
фессиональном образовании» и некото-
рые подзаконные акты.

Переподготовка и повышение квалифи-
кации работников — одна из основных
задач любой образовательной организа-
ции. В соответствии с Законом РФ
«Об образовании» (статьи 25, 26,
28) и Федеральным законом «О выс-
шем и послевузовском профессиональ-
ном образовании» (статьи 21, 26)
дополнительное профессиональное обра-
зование специалистов может быть полу-
чено в образовательных и научных орга-
низациях, имеющих соответствующие
лицензии.

Лицензирование такой деятельности про-
водится в соответствии с Постановлени-
ем Правительства РФ от 18.10.2000
№ 796 «Об утверждении положения
о лицензировании образовательной де-
ятельности», Письмом Рособрнадзора
от 19.11.2004 № 01-222/05-01
«О лицензировании образовательных
учреждений по дополнительным про-
фессиональным образовательным про-
граммам для получения дополнитель-
ных квалификаций».

Министерство образования и науки РФ
лицензирует образовательную деятель-
ность:

à) образовательных учреждений высше-
го профессионального образования по
всем реализуемым ими образовательным
программам (за исключением общеобра-
зовательных программ);

á) образовательных учреждений допол-
нительного профессионального образова-
ния, находящихся в ведении федераль-
ных органов исполнительной власти;

â) научных организаций по программам
послевузовского профессионального
образования.



нальных знаний, умений и навыков, полу-
ченных в результате теоретической подго-
товки.

Öåëü ïðîôåññèî�àëü�îé ïåðåïî�ãîòîâ-
êè ñïåöèàëèñòîâ — получение дополни-
тельных знаний, умений и навыков по
образовательным программам, предусмат-
ривающим изучение отдельных дисцип-
лин, разделов науки, техники и техноло-
гии, необходимых для выполнения про-
фессиональной деятельности нового вида. 

Создание условий для дополнительного
профессионального образования педагоги-
ческих работников возлагается в соответ-
ствии с законодательством об образовании
как на органы государственной власти,
так и на конкретные учебные заведения
и научные организации. Порядок и усло-
вия профессиональной переподготовки
специалистов определяются Министерст-
вом образования и науки РФ.

Профессиональная переподготовка и по-
вышение квалификации специалистов осу-
ществляются на основе договоров, заклю-
чаемых образовательными учреждениями
повышения квалификации с органами ис-
полнительной власти, органами службы
занятости населения и другими юридичес-
кими и физическими лицами.

Организация, периодичность и виды
итоговых документов по завершении
обучения в указанных выше формах
дополнительного профессионального
образования специалистов могут быть
различными.

Согласно пункту 2 статьи 26 Федерального
закона «О высшем и послевузовском про-
фессиональном образовании» государствен-
ный контроль за соблюдением этими органи-
зациями условий образовательной деятельно-
сти, предусмотренных лицензией, и (или) за-
конодательства в области образования обес-
печивается федеральным органом исполни-
тельной власти, осуществляющим контроль
и надзор в сфере образования, с участием
органов исполнительной власти субъекта
РФ, на территории которого расположены
такие образовательные учреждения или такая
научная организация.

Íàïðàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 

Каждое направление дополнительного профес-
сионального образования — повышения ква-
лификации, стажировки и профессиональной
переподготовки специалистов — решает свои
задачи. Например, согласно Постановлению
Правительства РФ от 26.06.1995 № 610
«Об утверждении типового положения
об образовательном учреждении дополни-
тельного профессионального образования
(повышения квалификации) специалистов»:

Öåëü ïîâûøå�èÿ êâàëèôèêàöèè — обнов-
ление теоретических и практических знаний
специалистов в связи с повышением требова-
ний к уровню квалификации и необходимос-
тью освоить современные методы решения
профессиональных задач.

Îñ�îâ�àÿ öåëü ñòàæèðîâêè — формирова-
ние и закрепление на практике профессио-

Åëåíà Áîëîòîâà.  Ïðàâîâûå îñíîâû äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ ïåäàãîãîâ
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Ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè 

Ïðîâîäèòñÿ ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè, íî íå ðåæå îäíîãî ðàçà â ïÿòü ëåò â òå÷åíèå âñåé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè
ðàáîòíèêîâ — êðàòêîñðî÷íîå îáó÷åíèå (íå ìåíåå 72 ÷)

— òåìàòè÷åñêèå è ïðîáëåìíûå ñåìèíàðû (îò 72 äî 100 ÷);

— äëèòåëüíîå îáó÷åíèå (ñâûøå 100 ÷);

— ñàìîñòîÿòåëüíîå îáó÷åíèå;

— îáó÷åíèå ïî èíäèâèäóàëüíûì ïðîãðàììàì óäîñòîâåðåíèå î ïîâûøåíèè êâàëèôèêàöèè (îò 72 äî 100 ÷)

Ñâèäåòåëüñòâî î ïîâûøåíèè êâàëèôèêàöèè (ñâûøå 100 ÷)
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Особенности реализации профессиональной пе-
реподготовки определены Приказом Минобра-
зования России от 06.09.2000 № 2571
«Об утверждении положения о порядке
и условиях профессиональной переподготовки
специалистов». Согласно этому документу
профессиональная переподготовка специалис-
тов — самостоятельный вид дополнительного
профессионального образования. 

Профессиональную переподготовку для полу-
чения дополнительной квалификации по допол-
нительным профессиональным образовательным
программам, формируемым в соответствии
с государственными требованиями к минимуму
содержания и уровню требований к специалис-
там для присвоения дополнительной квалифи-
кации, установленными Министерством обра-
зования и науки РФ совместно с другими фе-
деральными органами исполнительной власти

в пределах их компетенции, проходят
специалисты, освоившие одну из основ-
ных образовательных программ высшего
или среднего профессионального образо-
вания, для которых предназначена эта
дополнительная квалификация.

Документ определяет, что дополнитель-
ные профессиональные образовательные
программы для получения дополнитель-
ной квалификации могут осваиваться па-
раллельно с основными образовательны-
ми программами по направлениям или
специальностям высшего или среднего
профессионального образования.

Профессиональная переподготовка специ-
алистов осуществляется �à îñ�îâå �îãî-
âîðîâ, заключаемых образовательными
учреждениями с органами исполнительной

Ñòàæèðîâêà

1. Ñàìîñòîÿòåëüíûé âèä äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

2. Îäèí èç ðàçäåëîâ ó÷åáíîãî ïëàíà ïðè ïîâûøåíèè êâàëèôèêàöèè è ïåðåïîäãîòîâêå ñïåöèàëèñòîâ

Îðãàíèçàöèÿ ñòàæèðîâêè ðåãóëèðóåòñÿ ðàáîòîäàòåëåì (ïåðèîäè÷íîñòü, ïðîäîëæèòåëüíîñòü, ñîäåðæàíèå). 
Ïðîäîëæèòåëüíîñòü ñòàæèðîâêè ñîãëàñîâûâàåòñÿ ñ ðóêîâîäèòåëåì îðãàíèçàöèè èëè ó÷ðåæäåíèÿ, ãäå îíà ïðîâîäèòñÿ

Ñòàæèðîâêà èìååò èíäèâèäóàëüíûé õàðàêòåð è ìîæåò ïðåäóñìàòðèâàòü:

— ñàìîñòîÿòåëüíóþ òåîðåòè÷åñêóþ ïîäãîòîâêó;

— ïðèîáðåòåíèå ïðîôåññèîíàëüíûõ è îðãàíèçàöèîííûõ íàâûêîâ;

— èçó÷åíèå îðãàíèçàöèè è òåõíîëîãèè ïðîèçâîäñòâà, ðàáîò;

— íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â ïëàíèðîâàíèè ðàáîòû îðãàíèçàöèè;

— ðàáîòó ñ òåõíè÷åñêîé, íîðìàòèâíîé è äðóãîé äîêóìåíòàöèåé;

— âûïîëíåíèå ôóíêöèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé äîëæíîñòíûõ ëèö (â êà÷åñòâå âðåìåííî èñïîëíÿþùåãî îáÿçàííîñòè 
èëè äóáë¸ðà);

— ó÷àñòèå â ñîâåùàíèÿõ, äåëîâûõ âñòðå÷àõ è ò.ä.

Ïî èòîãàì ñòàæèðîâêè ìîæåò áûòü âûäàíà ñïðàâêà

Ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïåðåïîäãîòîâêà

Äëèòåëüíîå îáó÷åíèå ïî ó÷åáíûì ïðîãðàììàì.

Ôîðìà è ñðîêè îáó÷åíèÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëÿìè îáó÷åíèÿ

Ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïåðåïîäãîòîâêà ñïåöèàëèñòîâ ïðîâîäèòñÿ ñ îòðûâîì îò ðàáîòû, áåç îòðûâà îò ðàáîòû, 
ñ ÷àñòè÷íûì îòðûâîì îò ðàáîòû.

Îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû äëÿ ïîëó÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíîé êâàëèôèêàöèè ìîãóò îñâàèâàòüñÿ ïàðàëëåëüíî
ñ îñâîåíèåì îñíîâíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì ïî íàïðàâëåíèÿì èëè ñïåöèàëüíîñòÿì âûñøåãî èëè ñðåäíåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

Äèïëîì î ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêå (ñâûøå 500 ÷).

Äèïëîì î ïðèñâîåíèè êâàëèôèêàöèè (ñâûøå 1000 ÷)



нове признания соответствия его деятель-
ности, уровня программ, содержания и ка-
чества подготовки слушателей государст-
венным требованиям, предъявляемым
к данному типу и виду учебных заведений
и образовательным программам дополни-
тельного профессионального образования.

Аккредитованные образовательные учреж-
дения выдают слушателям после успешно-
го окончания обучения документы госу-
дарственного образца о повышении квали-
фикации, профессиональной переподготов-
ке, стажировке, формы которых утверж-
дены Постановлением Госкомвуза РФ
от 27.12.1995 № 13 «Об утверждении
форм документов государственного об-
разца о повышении квалификации и про-
фессиональной переподготовке специали-
стов и требований к документам».

Вручение документов о завершении обуче-
ния по программам дополнительного про-
фессионального образования осуществляет-
ся по решению государственной аттестаци-
онной комиссии. В Инструктивном пись-
ме Минобразования РФ от 21.11.2000
№ 35-52-172ин/35-29 «О направлении
рекомендаций по итоговой государствен-
ной аттестации слушателей образова-
тельных учреждений дополнительного
профессионального образования» рекомен-
дованы следующие виды аттестационных
испытаний специалистов, завершающих
обучение по программам дополнительного
профессионального образования:

● итоговый экзамен по отдельной дисцип-
лине;
● итоговый междисциплинарный экзамен
по программе обучения;
● реферат по отдельной дисциплине или
ряду дисциплин;
● подготовка и защита аттестационной
работы (выпускной работы, дипломной
работы или дипломного проекта).

Программы итоговых экзаменов по от-
дельным дисциплинам, итоговых междис-
циплинарных экзаменов, требования к ре-
фератам и аттестационным работам,

власти, органами службы занятости населения
и другими юридическими и физическими ли-
цами.

Формы профессиональной переподготовки
устанавливаются образовательным учрежде-
нием в зависимости от сложности образова-
тельных программ и в соответствии с по-
требностями заказчика на основании заклю-
чённого с ним договора.

При освоении дополнительных профессио-
нальных образовательных программ профес-
сиональной переподготовки для получения
специалистами дополнительной квалификации
можно перезачитывать учебные дисциплины,
изученные ранее при освоении основных об-
разовательных программ профессионального
образования соответствующего уровня
и (или) дополнительных профессиональных
образовательных программ в форме, опреде-
ляемой образовательным учреждением само-
стоятельно, с учётом требований профессио-
нальной части образовательного стандарта.

В учебных планах профессиональной пере-
подготовки специалистов в качестве одного
из разделов может предусматриваться стажи-
ровка слушателей.

Освоение дополнительных профессиональных
образовательных программ профессиональной
переподготовки специалистов завершается обяза-
тельной государственной итоговой аттестацией.

Àêêðåäèòàöèîííûé ñòàòóñ 
îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèè

В соответствии с Приказом Министерства
образования РФ от 23.09.1996 № 113 «Об
утверждении положения о государственной
аккредитации образовательных учреждений,
реализующих программы профессиональной
переподготовки специалистов» государствен-
ная аккредитация образовательного учрежде-
ния — это процедура установления (под-
тверждения) государственного статуса (типа
и вида) образовательного учреждения на ос-
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а также критерии оценки знаний слушателей
на аттестационных испытаниях принимаются
образовательным учреждением самостоятельно.

Вопросы организации дополнительного профес-
сионального образования специалистов, как
правило, отражены в уставах вузов. В рамках
инновационных программ в ряде высших учеб-
ных заведений в последнее время активнее ис-
пользуются научные и методические семинары
и конференции, стажировки для разработки
новых учебных курсов, учебно-методические
семинары, летние школы, «круглые столы»,
тренинги, мастер-классы, курсы по информаци-
онным технологиям, по иностранным языкам.

Оплачивается такое обучение и возмещаются
затраты, связанные с этими мероприятиями по
организации дополнительного профессиональ-
ного образования взрослых, с учётом средств
соответствующих бюджетов (федерального, ре-
гионального, бюджета органов местного само-
управления, внебюджетных средств образова-
тельного учреждения).

Обязанность предоставлять указанные средст-
ва является расходным обязательством соот-
ветствующего бюджета, исполняемым в поряд-
ке, определённом бюджетным законодательст-
вом РФ. Общие требования к порядку состав-
ления, утверждения и ведения бюджетных
смет бюджетных учреждений утверждены
Приказом Министерства финансов РФ
от 20.11.2007 № 112н «Об общих требова-
ниях к порядку составления, утверждения
и ведения бюджетных смет бюджетных уч-
реждений». Документ определяет, что Глав-
ный распорядитель средств бюджета вправе
установить в порядке составления, утвержде-
ния и ведения смет подведомственных учреж-
дений особенности для отдельных учреждений
и (или) групп учреждений с учётом:

— данных по результатам проверки правиль-
ности составления и ведения смет;
— результатов выполнения учреждением сметы
за отчётный и (или) текущий финансовый год;
— данных о соблюдении учреждением бюд-
жетного законодательства Российской Федера-
ции по результатам контрольных мероприятий,
в том числе внутреннего финансового контроля
организации бюджетного учёта и отчётности
учреждения.

Порядок составления, утверждения и ве-
дения смет учреждений принимается
в форме единого документа.

Особенности ведения бюджетной сметы
подведомственных ему образовательных
учреждений определены в Приказе 
Рособразования от 24.12.2007
№ 2397 «Об утверждении порядка
составления, утверждения и ведения
бюджетных смет федеральных бюд-
жетных учреждений, находящихся в ве-
дении Рособразования на 2008 год».
Руководитель образовательного учрежде-
ния имеет право дважды в год вносить
в смету изменения, которые вступают
в силу после утверждения их руководите-
лями Рособразования.

В соответствии с Приказом Минобразо-
вания РФ от 18.06.1997 № 1221
«Об утверждении требований к содер-
жанию дополнительных профессиональ-
ных образовательных программ» разра-
ботанные Требования способствуют уни-
фикации дополнительных профессиональ-
ных образовательных программ с сохра-
нением возможности для образовательных
учреждений самостоятельно создавать ва-
риативные учебные программы, отражаю-
щие запросы в соответствующих образо-
вательных услугах, в том числе с учётом
отраслевых и региональных особенностей.

Базовыми требованиями к содержанию
дополнительных профессиональных об-
разовательных программ являются:

● соответствие квалификационным тре-
бованиям к профессиям и должностям;
● преемственность по отношению к го-
сударственным образовательным стан-
дартам высшего и среднего профессио-
нального образования;
● ориентация на современные образова-
тельные технологии и средства обучения;
● совместимость программ дополнитель-
ного профессионального образования
по видам и срокам;
● соответствие учебной нагрузки слуша-
телей нормативам;



Несмотря на положительные тенденции
в этой сфере образования (стабилизация
финансирования, увеличение охвата обра-
зовательными услугами взрослого населе-
ния, расширение тематики программ обу-
чения, совершенствование методик и мето-
дов профессионального образования) реги-
ональная нормативная база дополнитель-
ного профессионального образования оста-
ётся пока весьма ограниченной. Пробелы
нормативно-правового регулирования об-
разования взрослых заметны не только
на федеральном уровне, они обширны на
уровне законодательства субъектов РФ.
Это и отсутствие в законодательстве са-
мого понятия «обучение взрослых», еди-
ной политики использования той или иной
формы дополнительного образования спе-
циалистов, неразвитость системы подго-
товки преподавателей и специалистов
для образования взрослых, недостаточные
правовые основания деятельности образо-
вательных учреждений в этой сфере и т.п.

Например, Москва рассматривает эту про-
блему весьма неэффективно, приняв девять
лет назад всего три документа по развитию
дополнительного профессионального образо-
вания специалистов только в сфере транс-
порта, охраны окружающей среды и гости-
нично-туристического комплекса столицы.

Нет ни одного документа, в котором бы
учитывались специфика и особенности до-
полнительного профессионального образо-
вания педагогов московских образователь-
ных учреждений с их многообразием.

Только в одном субъекте РФ принят
специальный закон о дополнительном про-
фессиональном образовании педагогов
(Областной закон Ленинградской облас-
ти от 13.07.2005 № 58-оз «О регио-
нальной целевой программе развития
дополнительного профессионального
(педагогического) образования в Ленин-
градской области на 2006–2009 годы»).
Между тем проблемы занятости населе-
ния, непрерывности образования стано-
вятся всё более актуальными 
с каждым днём. ÍÎ

● соответствие принятым правилам оформле-
ния программ;
● соответствие содержания программ видам
дополнительного профессионального образо-
вания.

Ориентация на современные образовательные
технологии реализуется при отражении
в программах новаций:

● в принципах обучения (модульность, обу-
чение «до результата», вариативность сроков
обучения в зависимости от исходного уровня
подготовленности слушателей, индивидуали-
зация, обучение с профессиональным подбо-
ром претендентов на различные роли и т.д.);
● в формах и методах обучения (активные
методы, дистанционное обучение, дифферен-
цированное обучение, оптимизация обяза-
тельных аудиторных занятий);
● в методах контроля и управления образо-
вательным процессом (распределённый кон-
троль по модулям, использование тестирова-
ния и рейтингов, корректировка индивиду-
альных программ по результатам контроля,
переход к автоматизированным системам уп-
равления, обеспечение профориентации
в процессе обучения и т.д.);
● в средствах обучения (компьютерные про-
граммы, интегральные и персональные базы
данных, многосредные средства, тренажёры).

Содержание дополнительных профессиональ-
ных образовательных программ определяется
учебным и учебно-тематическим планом,
учебной программой.

Учебные планы и программы должны быть
составлены с учётом исходного образователь-
ного уровня и профессиональной подготов-
ленности специалиста.

Ðåãèîíàëüíûå àêòû

Помимо федерального законодательства в сфе-
ре дополнительного профессионального законо-
дательства существуют региональные акты ор-
ганов государственной власти субъектов РФ.
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