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исполнительной власти, а высшие
должностные лица субъектов РФ обя-
заны ежегодно, до 1 мая года, следую-
щего за отчётным, представлять в Ко-
миссию доклады о достигнутых значе-
ниях показателей для оценки эффек-
тивности деятельности органов испол-
нительной власти, в том числе допол-
нительных показателей и их планируе-
мых значениях на трёхлетний период.

Среди показателей есть и касающиеся
образования, поэтому их представление
неизбежно так или иначе затронет дея-
тельность органов управления образова-
нием. Непосредственно касаются сис-
темы образования показатели:

● отношение среднемесячной номиналь-
ной начисленной заработной платы ра-
ботников государственных (муниципаль-
ных) учреждений образования;
● удельный вес детей первой и второй
групп здоровья в общей численности
учащихся государственных (муници-
пальных) общеобразовательных учреж-
дений;
● удельный вес лиц, сдавших единый
госэкзамен, от числа выпускников, уча-
ствовавших в едином госэкзамене;

Âсоответствии с Указом Президента
России от 28 июня 2007 г. № 825
«Об оценке эффективности деятель-
ности органов исполнительной власти
субъектов Российской Федерации»
(в нём утверждён перечень показате-
лей для оценки эффективности их дея-
тельности) Комиссия при Президенте
России по вопросам совершенствова-
ния государственного управления
и правосудия разработала и утвердила:
перечень дополнительных показателей,
в том числе показателей эффективнос-
ти использования средств консолиди-
рованных бюджетов субъектов РФ;
Методику оценки эффективности дея-
тельности органов исполнительной вла-
сти субъектов РФ и форму доклада
руководителей высших исполнительных
органов государственной власти субъ-
ектов РФ о достигнутых значениях
показателей за отчётный год и их пла-
нируемых значениях на трёхлетний пе-
риод (утверждён протоколом
№ 1 от 18 июля 2007 г.).

Комиссия по вопросам совершенст-
вования государственного управле-
ния и правосудия должна представ-
лять Президенту страны ежегодно,
до 1 сентября, доклад об эффек-
тивности деятельности органов 
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— прочих работающих в общеобразова-
тельных учреждениях;
● численность учащихся, приходящихся
на одного работающего в государственных
(муниципальных) общеобразовательных уч-
реждениях, в том числе на одного учителя;
● средняя наполняемость классов в госу-
дарственных (муниципальных) общеобра-
зовательных учреждениях:
— в городских поселениях;
— в сельской местности;
● доля привлечённых внебюджетных
средств в общем объёме средств государ-
ственных (муниципальных) учреждений
начального и среднего профессионального
образования;
● отношение учащихся 9-х и 11-х классов
к числу учащихся на первых курсах в уч-
реждениях соответственно начального
и среднего профессионального образования;
● среднемесячная номинальная начислен-
ная заработная плата работников государ-
ственных (муниципальных) учреждений
начального и среднего профессионального
образования — всего, в том числе масте-
ров, производственного обучения в этих
учреждениях;
● численность учащихся (студентов), при-
ходящихся на одного работающего в госу-
дарственных (муниципальных) учреждениях
начального и среднего профессионального
образования, — всего, в том числе, на мас-
тера производственного обучения;
● расходы консолидированного бюджета
субъекта РФ на общее образование (на-
чальное и среднее профессиональное обра-
зование) — всего в том числе:
— капитальные расходы;
— текущие расходы, из них расходы
и начисления на оплату труда.
● доля автономных учреждений от обще-
го числа государственных (муниципаль-
ных) учреждений в субъекте РФ.

Учитывая дополнительные показатели, мож-
но сделать вывод о том, что система пока-
зателей явно направлена на административ-
ное стимулирование высших должностных
лиц субъектов РФ проводить федеральную
государственную политику в сфере образо-
вания (переводить учреждения в статус

● доля выпускников государственных (муни-
ципальных) учреждений начального и средне-
го профессионального образования, трудоуст-
роившихся по полученной профессии в пер-
вый год, в общей численности выпускников
таких учреждений;
● удовлетворённость населения качеством
общего образования, начального и среднего
профессионального образования (процент
от числа опрошенных);
● доля детей, оставшихся без попечения ро-
дителей, — всего в том числе:
— переданных не родственникам (в приём-
ные семьи, на усыновление (удочерение),
под опеку (попечительство), в семейные дет-
ские дома, патронатные семьи;
— находящихся в государственных (муни-
ципальных) учреждениях всех типов;
● расходы консолидированного бюджета
субъекта РФ в расчёте на одного учащегося:
— на общее образование;
— на начальное и среднее профессиональное
образование;
● доля расходов консолидированного бюджета
субъекта РФ на финансирование услуг соци-
альной сферы, оказываемых автономными уч-
реждениями и негосударственными (немуници-
пальными) организациями, в общем объёме
расходов консолидированного бюджета субъек-
та РФ на финансирование отраслей социаль-
ной сферы;
● доля государственных (муниципальных)
общеобразовательных учреждений, переве-
дённых:
— на нормативное подушевое финансирование;
— на новую (отраслевую) систему оплаты
труда, ориентированную на результат.
Как видим, показателей не так уж и много,
поэтому были утверждены дополнительные
показатели. Среди них в сфере образования
следующие:
● удельный вес лиц, участвовавших в еди-
ном государственном экзамене, от общей
численности выпускников;
● среднемесячная номинальная начисленная
заработная плата работников государствен-
ных (муниципальных) общеобразовательных
учреждений — всего в том числе:
— учителей;

Àíàòîëèé Âèôëååìñêèé.  Äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ 
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ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ

автономных, вводить ЕГЭ, повышать степень
платности образования и т.д.) и может привести
к довольно опасным последствиям (возможные
последствия мы рассмотрим далее в таблице).

Öåëü ìåòîäèêè 

Формально цель Методики — оценка эффек-
тивности деятельности органов исполнительной
власти субъектов РФ: оцениваются эффектив-
ность расходования бюджетных средств, дина-
мика изменения показателей, характеризующих
качество жизни, уровень социально-экономиче-
ского развития региона, степень внедрения ме-
тодов и принципов управления, обеспечиваю-
щих переход к более результативным моделям
регионального управления. Вот только эффек-
тивность в данной Методике понимается весь-
ма своеобразно.

Результаты оценки, по мнению разработчиков
Методики, позволяют определить зоны, требую-
щие приоритетного внимания региональных и му-
ниципальных властей, сформировать перечень
мероприятий, повышающих результативность де-
ятельности региональных органов исполнительной
власти, выявить внутренние ресурсы для увели-
чения заработной платы работников бюджетной
сферы, повышения качества услуг. Последнее яв-
но говорит об отказе федерального центра от от-
ветственности за состояние дел в регионах, кото-
рым, в сущности, предлагается искать внутренние
резервы. Применительно к общему образованию
это может звучать следующим образом: у вас
средняя наполняемость классов в регионе 18 уча-
щихся, а надо сделать 25 — это и есть «внут-
ренние резервы»; делайте, а не просите средства
на повышение зарплаты учителей.

В качестве исходных данных для оценки эффек-
тивности деятельности используются официаль-
ные данные, представленные в докладах руково-
дителей высших исполнительных органов госу-
дарственной власти субъектов РФ, официальные
статистические данные Федеральной службы го-
сударственной статистики, ведомственной статис-
тики и результаты опросов населения.

Анализ удовлетворённости населения доступ-
ностью и качеством услуг образования осуще-
ствляется на основании информации, представ-
ленной уполномоченным органом и (или) орга-

низацией по результатам опроса. Значе-
ния показателей анализируются в дина-
мике за определённый период. Оценка
показателя производится путём сравне-
ния его значения:
— со среднероссийским уровнем;
— с нормативным значением показате-
ля, установленным или рекомендован-
ным в соответствии с нормативными
правовыми и иными актами;
— со значением предыдущего периода.

При этом возможны сравнения со значе-
нием соответствующего показателя, уста-
новленного экспертным путём. Учитыва-
ется степень зависимости значения пока-
зателя от решений и действий органов
исполнительной власти субъекта РФ.

Доклады высших должностных лиц
субъектов РФ поступают в Комиссию.
На их основе в установленные сроки го-
товится доклад Комиссии Президенту
страны. Копии докладов руководителей
высших исполнительных органов госу-
дарственной власти субъектов РФ на-
правляются полномочным представителям
Президента в федеральных округах для
организации работы с субъектами РФ.

В Методике говорится также о том, что
оценка эффективности деятельности орга-
нов исполнительной власти создаёт пред-
посылки для системного мониторинга ре-
зультативности управления регионами,
принятия решений и мер дальнейшего со-
вершенствованию государственного уп-
равления, поощрения субъектов РФ, до-
стигших наилучших значений показате-
лей. Интересно только, в какой форме
будут поощряться регионы?

Классический капитализм в действии:
богатые богатеют, а бедные — беднеют;
вместо установления справедливых правил
игры для регионов (не менее половины
заработанных денег должно оставаться
в консолидированном бюджете региона),
федеральный центр отбирает большую
часть доходов, а затем занимается
«поощрением»…
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