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Î 

условий и порядка предоставления этих
льгот предусматривали ограничения прав
педагогических работников в этой сфере.
Право сельских педагогических работни-
ков на жилищно-коммунальные льготы
установлено законами федерального уров-
ня по одному из вопросов социальной за-
щиты населения, который находится
в совместном ведении России и субъектов
Федерации. Следовательно, законодатель-
ство субъектов РФ по этому вопросу не
должно противоречить федеральному за-
конодательству и призвано обеспечивать
единообразное применение федеральных
правовых норм о порядке предоставления
льгот по оплате жилищно-коммунальных
услуг специалистам в сельской местности,
рабочих посёлках (посёлках городского
типа); иное означало бы нарушение кон-
ституционных норм о равенстве прав
граждан (статья 19 Конституции РФ)
и запрете издания законов, отменяющих
или умаляющих права гражданина (ста-
тья 55 Конституции РФ).

Закон РФ «Об образовании» в пункте 5
статьи 55 предусматривает, что педагогичес-
кие работники образовательных учреждений

Âсвязи с изменениями в федераль-
ном законодательстве, прежде
всего по вопросам разграничения
полномочий между уровнями влас-
ти, которые расширили правовые
основы развития региональной
нормативной правовой базы, субъ-
екты РФ стали принимать свои
законодательные акты по вопросам
предоставления жилищно-комму-
нальных льгот отдельным катего-
риям граждан, в том числе педа-
гогическим работникам. За по-
следние годы в субъектах РФ
приняты нормативные правовые
акты по вопросам предоставления
мер социальной поддержки педа-
гогическим работникам в сельской
местности, рабочих посёлках (по-
сёлках городского типа), однако
условия и порядок их предостав-
ления в регионах порой сущест-
венно различаются.

Принятые в целом ряде субъектов
РФ нормативные правовые акты
по этому вопросу наряду с сохра-
нением действовавших ранее 
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в порядке, установленном законодательством,
пользуются правом на бесплатную жилую пло-
щадь с отоплением и освещением в сельской ме-
стности, рабочих посёлках (посёлках городского
типа), на первоочередное предоставление жилой
площади. Размер, условия и порядок возмещения
расходов, связанных с предоставлением этих мер
социальной поддержки, устанавливаются законо-
дательными актами субъектов РФ. Таким обра-
зом, Закон РФ «Об образовании» не предусма-
тривает никаких ограничений указанного права
педагогических работников в сельской местности,
рабочих посёлках (посёлках городского типа).

Расширяется судебная практика по обжалова-
нию региональных нормативных правовых ак-
тов, устанавливающих ограничения при реали-
зации права на бесплатную жилую площадь
с отоплением и освещением.

В соответствии со статьёй 46 Конституции
РФ любое заинтересованное лицо вправе об-
ратиться в суд для обжалования решений
и действий (бездействия) органов государст-
венной власти, органов местного самоуправле-
ния, общественных объединений и должност-
ных лиц.

Педагогические работники, а в ряде регионов
и прокуроры обжалуют в республиканских,
краевых, областных судах региональные зако-
ны и подзаконные нормативные правовые ак-
ты, которыми в отношении педагогических ра-
ботников введена замена натуральных льгот
денежной компенсацией, установлены нормы
социальной площади жилья и нормативы по-
требления коммунальных услуг по отоплению
и освещению, отменены льготы для педагоги-
ческих работников, вышедших на пенсию.

Суды, рассматривая такие дела, часто приходят
к выводу о противоречии нормативного акта
Закону либо убеждаются, что нормативный акт
необоснованно становится на пути реализации
законных прав и интересов гражданина.

Ñóäåáíûå ðåøåíèÿ

Решением Верховного суда Республики Ма-
рий Эл от 31 марта 2005 г. признана проти-
воречащей федеральному законодательству
и недействующей норма Закона Республики

Марий Эл «О социальной поддержке
некоторых категорий граждан по оплате
жилья и коммунальных услуг», исклю-
чающая из числа граждан, которым
оказываются меры социальной под-
держки, специалистов государственной
и муниципальной системы образования,
проживающих в посёлках городского
типа. 

Положения Закона Алтайского края
о замене для педагогических работни-
ков образовательных учреждений
Алтайского края, расположенных
в сельской местности и посёлках го-
родского типа (рабочих посёлках), на-
туральной льготы по оплате жилищно-
коммунальных услуг на ежемесячную
денежную выплату были признаны су-
дом противоречащими федеральному
законодательству и недействующими.
Право педагогических работников
Алтайского края на бесплатную жилую
площадь с отоплением и освещением
(т.е. без внесения платы за жильё,
отопление и освещение) подтверждено
решением Алтайского краевого суда от
25 марта 2005 г. и определением
Судебной коллегии по гражданским
делам Верховного Суда РФ от 22 ию-
ня 2005 г. № 51-ГО5-15.

Решением Тверского областного суда от
25 июля 2005 г. (вступило в законную
силу) признан недействующим с 1 янва-
ря 2005 г. пункт 1 статьи 3 Закона
Тверской области от 22 февраля
2005 г. № 12-ЗО «О ежемесячной
денежной компенсации стоимости опла-
ты жилья и коммунальных услуг от-
дельным категориям граждан, прожива-
ющим и работающим в сельской мест-
ности, посёлках городского типа (рабо-
чих посёлках)» в части выплаты педа-
гогическим работникам образовательных
учреждений, проживающим и работаю-
щим в сельской местности, посёлках го-
родского типа (рабочих посёлках), еже-
месячной денежной компенсации стои-
мости оплаты жилья и коммунальных
услуг в размере 150 руб.



ческим работникам в сельской местности
вместо льгот в натуральном виде.

Определением Верховного Суда РФ
от 28 декабря 2005 г. № 64-Г05-13
оставлено в силе решение Сахалинского
областного суда от 7 октября 2005 г.
о признании недействующими пунктов 1, 2
части 1 статьи 2 Закона Сахалинской
области «О мерах социальной поддерж-
ки отдельных категорий специалистов,
работающих и проживающих в сельской
местности на территории Сахалинской
области». Решением признана противо-
речащей федеральному законодательству
и недействующей норма о денежной
компенсации расходов на оплату жилья
и коммунальных услуг взамен льгот, ко-
торые должны предоставляться в нату-
ральном виде.

Определением Верховного Суда РФ от
15 февраля 2006 г. № 46-ГО5-31
о признании противоречащими федераль-
ному законодательству и недействующи-
ми отдельных положений Закона Самар-
ской области от 11 марта 2005 г.
№ 87-ГД «О мерах социальной под-
держки отдельных категорий граждан,
проживающих и работающих в сельской
местности на территории Самарской об-
ласти» решение Самарского областного
суда отменено с вынесением нового ре-
шения, которым признаны недействую-
щими нормы пункта 1 статьи 7 и под-
пункт 3 пункта 1 статьи 7 Закона
в отношении педагогических работников,
ограничивающие право педагогических
работников в сельской местности на бес-
платную жилую площадь с отоплением
и освещением пределами социальной нор-
мы площади жилья и нормативами по-
требления по отоплению и освещению.

Определением Верховного Суда РФ 
от 15 февраля 2006 г. № 91-ГО5-13
о признании Закона Псковской области
от 5 апреля 2005 г. № 427-ОЗ «О ме-
рах социальной поддержки отдельных ка-
тегорий граждан, работающих и прожива-
ющих в сельской местности на территории

Определением Верховного Суда РФ от
5 октября 2005 г. № 75-ГО5-6 удовле-
творено заявление прокурора Республики
Карелия. Норма части 3 статьи 6 Закона
Республики Карелия «Об образовании»
признана недействующей и не подлежащей
применению для ограничения права педаго-
гических работников образовательных уч-
реждений в сельской местности, рабочих
посёлках (посёлках городского типа) на
бесплатную жилую площадь с отоплением
и освещением пределами социальной нормы
площади жилья.

Решением Владимирского областного суда
от 7 ноября 2005 г. признана недействую-
щей статья 3 Закона Владимирской облас-
ти от 30 декабря 2004 г. № 255-ОЗ
«О предоставлении мер социальной под-
держки по оплате за содержание и ремонт
жилья, услуг теплоснабжения (отопления)
и электроснабжения отдельным категориям
граждан» (в редакции от 5 августа
2005 г.) «в пределах социальной нормы
площади жилья, установленной законом
Владимирской области» в отношении педа-
гогических работников, включая тренерско-
преподавательский состав. Определением
Верховного Суда РФ от 1 февраля
2006 г. № 86-ГО-30 это решение остав-
лено без изменения. Суд указал, что право
на бесплатную жилую площадь с отоплени-
ем и освещением (т.е. без внесения платы
за жильё, отопление и освещение) сохраня-
ется за педагогическими работниками, про-
работавшими свыше 10 лет в сельской ме-
стности и вышедшими на пенсию. 

Определением Верховного Суда РФ от
28 декабря 2005 г. № 56-ГО5-17 отмене-
но решение Приморского краевого суда
о признании недействующим в части Закона
Приморского края от 29 декабря 2004 г.
№ 206-КЗ «О социальной поддержке
льготных категорий граждан, проживающих
на территории Приморского края», и выне-
сено новое решение, которым признана не-
законной и недействующей норма о денеж-
ной компенсации, выплачиваемой педагоги-
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Псковской области» решение Псковского об-
ластного суда оставлено без изменений. Суд
указал, что нормы Закона Псковской области
от 5 апреля 2005 г. № 427-ОЗ, предусмат-
ривающие предоставление скидки при оплате
жилья и отопления, исчисляемой в размере
стоимости оплаты 18 квадратных метров об-
щей площади жилья по установленным ценам
и тарифам, противоречат федеральному зако-
нодательству и нарушают права педагогических
работников в сельской местности, рабочих по-
сёлках (посёлках городского типа) на бесплат-
ную жилую площадь с отоплением и освеще-
нием, установив частичное (а не полное) воз-
мещение затрат на оплату жилья и коммуналь-
ных услуг.

Определением Верховного Суда РФ от 15
марта 2006 г. № 1-ГО6-2 оставлено без из-
менения решение Архангельского областного
суда от 15 декабря 2005 г., которым призна-
ны противоречащими федеральному законода-
тельству и недействующими абзац 2 статьи 1,
абзацы 4, 6 статьи 2, статьи 5 Закона
Архангельской области от 22 июня 2005 г.
№ 52-4-ОЗ «О мерах социальной поддерж-
ки отдельных категорий специалистов, работа-
ющих и проживающих в сельской местности,
рабочих посёлках (посёлках городского типа)»,
ограничивающие право педагогических работ-
ников в сельской местности, вышедших на
пенсию, на бесплатную жилую площадь
с отоплением и освещением пределами соци-
альной нормы площади жилья и нормативами
потребления по отоплению и освещению. Суд
указал, что право на бесплатную жилую пло-
щадь с отоплением и освещением сохраняется
за педагогическими работниками, проработав-
шими свыше 10 лет в сельской местности.

Вступившие в законную силу судебные реше-
ния свидетельствуют о том, что действия педа-
гогических работников по защите своих прав
достаточно эффективны.

Ïðàâà ñîõðàíåíû 

Как показывает анализ судебной практики, суды
указывают на то, что право педагогических ра-
ботников в сельской местности, рабочих посёл-
ках (посёлках городского типа) не отменено
и не изменено. Статьёй 153 Федерального зако-

на от 22 августа 2004 г. № 122-ФЗ
установлено, что при изменении после
31 декабря 2004 г. порядка реализации
льгот и выплат, предоставлявшихся от-
дельным категориям граждан до указан-
ной даты в натуральной форме, совокуп-
ный объём финансирования соответству-
ющих льгот и выплат не может быть
уменьшен, а условия предоставления
ухудшены.

Принцип неухудшения положения
граждан при утверждении федеральных
законов, затрагивающих их социальные
права, неоднократно подтверждался
и постановлениями Конституционного
Суда РФ. Федеральный законодатель
вправе, как следует из статей 71
(пункты «в», «е», «з»), 39, 40 и 55
(часть 3) Конституции РФ, исходя из
признаваемых и защищаемых Консти-
туцией ценностей, вносить изменения
в ранее установленные правила предо-
ставления льгот и компенсаций. Однако
при внесении таких изменений, как вы-
текает из правовой позиции Конститу-
ционного Суда РФ, должны соблю-
даться положения Конституции РФ,
закрепляющие, что Россия является де-
мократическим правовым социальным
государством (статья 1 часть 1; ста-
тья 7), в котором человек, его права
и свободы являются высшей ценнос-
тью, а признание, соблюдение и защита
прав и свобод человека и граждани-
на — обязанность государства (ста-
тья 2); должен также соблюдаться
принцип поддержания доверия граждан
к закону и действиям государства, ко-
торый предполагает разумную стабиль-
ность правового регулирования и недо-
пустимость произвольных изменений
в действующей системе норм.

Статьёй 8 Федерального закона
от 29 декабря 2004 г. № 189-ФЗ
«О введении в действие Жилищного
кодекса Российской Федерации» преду-
смотрено, что до внесения изменений
в федеральные законы и иные норма-
тивные правовые акты о замене порядка



предоставления гражданам льгот по оплате
жилья и коммунальных услуг на порядок
предоставления в соответствии со стать-
ёй 160 Жилищного кодекса РФ компенса-
ций сохраняется прежний порядок предостав-
ления указанных льгот, установленный дан-
ными федеральными законами и иными нор-
мативными правовыми актами до введения
в действие Жилищного кодекса РФ.

В соответствии с гражданским процессу-
альным законодательством РФ гражданин,
считающий, что принятым и опубликован-
ным в установленном порядке норматив-
ным правовым актом органа государствен-
ной власти, органа местного самоуправле-
ния или должностного лица нарушаются
его права и свободы, гарантированные
Конституцией, законами и другими норма-
тивными правовыми актами, а также про-
курор в пределах своей компетенции впра-
ве обратиться в суд с заявлением о при-
знании этого акта противоречащим закону
полностью или частично.

Государство гарантирует равенство прав
и свобод человека и гражданина независимо
от места жительства (пункт 2 статьи 19
Конституции РФ), следовательно, если фе-
деральным законом гарантировано право
педагогических работников на бесплатную
жилую площадь с отоплением и освещени-
ем, то на всей территории России оно
должно обеспечиваться без каких-либо ог-
раничений.

Каждый педагогический работник, работа-
ющий в сельской местности и рабочих по-
сёлках (посёлках городского типа), должен
знать, что он имеет право обжаловать
в суде нормативный правовой акт, который
ограничивает и нарушает его законные
права. ÍÎ

Ñåðãåé Õìåëüêîâ.  Î ïðàâå ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè 
íà áåñïëàòíóþ æèëóþ ïëîùàäü ñ îòîïëåíèåì è îñâåùåíèåì
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? ß ïðåïîäàþ èíîñòðàííûé ÿçûê âî 2–11-õ
êëàññàõ. Ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò ìîÿ ó÷åáíàÿ

è íåäåëüíûå íàãðóçêè ìîèõ êîëëåã ñîñòàâëÿëè
24–25 ÷àñîâ â íåäåëþ. Íî â ðàññòàíîâêå êàäðîâ
íà 2008–2009 ó÷åáíûé ãîä ìíå, êàê è îñòàëüíûì
êîëëåãàì, ïðîèãíîðèðîâàâ ðåøåíèå øêîëüíîãî
ÌÎ ó÷èòåëåé èíîñòðàííîãî ÿçûêà, ñòàâÿò
18–22 ó÷åáíûõ ÷àñà (áåç íàøåãî âåäîìà, íå îç-
íàêîìèâ ñ èçìåíåíèÿìè), ïðè ýòîì êîëè÷åñòâî
÷àñîâ â ó÷åáíîì ïëàíå íà èíîñòðàííûé ÿçûê
è êîëè÷åñòâî êëàññîâ-êîìïëåêòîâ â øêîëå íå èç-
ìåíÿþòñÿ. ßâëÿþòñÿ ëè äåéñòâèÿ àäìèíèñòðàöèè
ïðàâîìåðíûìè?   Ñâåòëàíà Èâàíîâíà

Äåéñòâèÿ àäìèíèñòðàöèè ìîæíî îáæàëîâàòü â îðãà-
íå óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì, êîòîðîìó ïîä÷èíÿåò-
ñÿ Âàøå ó÷ðåæäåíèå. Ðàñïðåäåëåíèå ó÷åáíîé íà-
ãðóçêè îòíîñèòñÿ ê êîìïåòåíöèè ðóêîâîäèòåëÿ ó÷-
ðåæäåíèÿ. Âîçìîæíî, å¸ ñíèæåíèå äî íîðìàòèâà
îáúÿñíÿåòñÿ ïîâûøåíèåì îòâåòñòâåííîñòè ðàáîò-
íèêîâ çà êà÷åñòâî îáðàçîâàíèÿ. Îñíîâíûå äîêóìåí-
òû, ðåãëàìåíòèðóþùèå ïðîáëåìó ó÷åáíîé íàãðóçêè:
òðóäîâîé äîãîâîð ðàáîòíèêà, êîëëåêòèâíûé äîãî-
âîð ó÷ðåæäåíèÿ, à òàêæå Ïðèêàç Ìèíîáðíàóêè ÐÔ
îò 27.03.2006 ¹ 69 «Îá îñîáåííîñòÿõ ðåæèìà
ðàáî÷åãî âðåìåíè è âðåìåíè îòäûõà ïåäàãîãè÷åñ-
êèõ è äðóãèõ ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèé», Ïèñüìî Ìèíîáðíàóêè ÐÔ ¹ ÀÔ-947, Ïðîô-
ñîþçà ðàáîòíèêîâ íàðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè
ÐÔ ¹ 96 îò 26.10.2004 «Î ðàçìåðàõ è óñëîâèÿõ
îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé â 2005 ãîäó», Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà
ÐÔ îò 03.04.2003 ã. ¹ 191 «Î ïðîäîëæèòåëüíîñòè
ðàáî÷åãî âðåìåíè (íîðìå ÷àñîâ ïåäàãîãè÷åñêîé ðà-
áîòû çà ñòàâêó çàðàáîòíîé ïëàòû) ïåäàãîãè÷åñêèõ
ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé».

? Îáÿçàí ëè ó÷èòåëü èíôîðìàòèêè áðàòü êëàññ-
íîå ðóêîâîäñòâî ïî íàñòîÿíèþ àäìèíèñòðà-

öèè øêîëû? Èëè âïðàâå îòêàçàòüñÿ?   Ñ.Â. 

Êëàññíîå ðóêîâîäñòâî óñòàíàâëèâàåòñÿ òîëüêî
ñ ïèñüìåííîãî ñîãëàñèÿ ðàáîòíèêà, ïîñêîëüêó âû-
ïîëíåíèå òàêîé îáÿçàííîñòè îòíîñèòñÿ ê âèäàì äî-
ïîëíèòåëüíîé ðàáîòû (ñò. 60.2 ÒÊ ÐÔ). Åñëè Âû íå
õîòèòå âûïîëíÿòü äîïîëíèòåëüíóþ ðàáîòó, âîçëî-
æåííóþ íà Âàñ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì ðóêîâî-
äèòåëÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, òî Âàì íåîá-
õîäèìî íàïèñàòü çàÿâëåíèå ñ ïðîñüáîé îá îñâî-
áîæäåíèè Âàñ îò âûïîëíåíèÿ ôóíêöèé êëàññíîãî
ðóêîâîäèòåëÿ. Ðóêîâîäèòåëü îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷-
ðåæäåíèÿ îáÿçàí ðàññìîòðåòü Âàøå çàÿâëåíèå
è ïðèíÿòü ðåøåíèå: ëèáî óäîâëåòâîðèòü Âàøó
ïðîñüáó, ëèáî ïðåäîñòàâèòü Âàì ìîòèâèðîâàííûé
îòêàç. Â ñëó÷àå íåóäîâëåòâîðåíèÿ Âàøåé ïðîñüáû
Âû ìîæåòå îáæàëîâàòü äåéñòâèÿ ðóêîâîäèòåëÿ
â îðãàíå óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì, êîòîðîìó ïîä-
÷èíÿåòñÿ Âàøå ó÷åáíîå çàâåäåíèå.


