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ÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÂÛÏÎËÍÅÍÈß
îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ
çàêàçîâ
À�àòîëèé Áåð�àøêåâè÷,
главный советник аппарата Комитета Государственной Думы 
по образованию и науке, кандидат юридических наук

Î

Ôå�åðàëü�ûé çàêî� îò 21.07.2005 ¹ 94-ÔÇ «Î ðàç�åùå�èè çàêàçîâ
�à ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîë�å�èå ðàáîò, îêàçà�èå óñëóã �ëÿ
ãîñó�àðñòâå��ûõ è �ó�èöèïàëü�ûõ �óæ�» (�àëåå ïî òåêñòó — Çàêî�)
óñòà�àâëèâàåò, ÷òî ãîñó�àðñòâå��û�è è �ó�èöèïàëü�û�è çàêàç÷èêà�è
�îãóò âûñòóïàòü îðãà�û ãîñó�àðñòâå��îé âëàñòè Ðîññèéñêîé
Ôå�åðàöèè, îðãà�û ãîñó�àðñòâå��îé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è îðãà�û
�åñò�îãî ñà�îóïðàâëå�èÿ, êîòîðûå, â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêëþ÷¸��û�è
êî�òðàêòà�è (�îãîâîðà�è), ðàç�åùàþò çàêàçû �à ïîñòàâêè òîâàðîâ,
âûïîë�å�èå ðàáîò, îêàçà�èå óñëóã �ëÿ ãîñó�àðñòâå��ûõ èëè
�ó�èöèïàëü�ûõ �óæ�. Òàêèå çàêàçû ðàç�åùàþòñÿ ñïåöèàëü�î
ñîç�à��û�è �ëÿ ýòèõ öåëåé êî�êóðñ�û�è, àóêöèî��û�è èëè
êîòèðîâî÷�û�è êî�èññèÿ�è èç ëèö, ëè÷�î �å çàè�òåðåñîâà��ûõ
â ðåçóëüòàòàõ ðàç�åùå�èÿ çàêàçîâ.

«О поставках продукции для федераль-
ных государственных нужд», Постановле-
нием Правительства РФ от 04.11.2006
№ 642 «О перечне товаров, работ, услуг
для государственных и муниципальных
нужд, размещение заказов на которые
осуществляется у субъектов малого пред-
принимательства, и их предельных ценах
(ценах лотов)», Постановлением Прави-
тельства РФ от 30.11.2006 № 734
«О предоставлении преимуществ учрежде-
ниям уголовно-исполнительной системы
и организациям инвалидов, участвующим
в размещении заказов на поставки това-
ров, выполнение работ, оказание услуг для
государственных и муниципальных нужд»,
Приказом Министерства образования
и науки РФ от 27.07.2006 № 195 
«Об организации в Минобрнауки России

Ïоложения Закона не содержат
указаний на особенности статуса
образовательных организаций по

отношению к процедуре организа-
ции закупок. Все типы докумен-
тов, сопутствующие работам по
исполнению государственных зака-
зов в области образования, разра-
ботаны в соответствии с Положе-
нием о Федеральном агентстве по
образованию, утверждённым По-
становлением Правительства РФ
от 17.06.2004 № 288, Феде-
ральными законами от 21.07.2005
№ 94-ФЗ «О размещении зака-
зов на поставки товаров, выполне-
ние работ, оказание услуг для го-
сударственных и муниципальных
нужд», от 13.12.1994 № 60-ФЗ 
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и подведомственных федеральных агентствах
работы с федеральными целевыми программа-
ми».

К категории основных первичных регламенти-
рующих актов можно отнести приказ Мин-
обрнауки России от 30.12.2005 № 326
«Об утверждении нормативных актов Мин-
обрнауки России, направленных на реализа-
цию плана мероприятий Минобрнауки России
по повышению результативности бюджетных
расходов и качества контроля за соблюдением
бюджетного законодательства в установленной
сфере деятельности на 2005 год». К приказу
приложен, в частности, временный порядок
проведения мониторинга государственных за-
купок и положение о проведении конкурсов
и заключении государственных контрактов на
размещение заказов на поставку товаров, вы-
полнение работ, оказание услуг, проведение
научно-исследовательских, опытно-конструк-
торских и технологических работ для государ-
ственных нужд в установленной области дея-
тельности, а также внеконкурсных способах
закупки продукции для государственных нужд
за счёт выделяемых субъекту бюджетного
планирования (Министерству) — главному
распорядителю бюджетных средств, средств
федерального бюджета и внебюджетных ис-
точников финансирования.

Приказ Рособразования от 16.04.2007
№ 672т «Об утверждении типовых форм
заказов по проектам, реализуемым в рамках
федеральных целевых, государственных
и иных программ в области развития обра-
зования, воспитания и молодёжной политики,
общесистемных мероприятий и приоритетно-
го национального проекта «Образование» на
2007 год», Приказ Рособразования от
22.06.2007 № 1094 «Об установлении
распределения баллов (ценовых/неценовых
критериев)» и письмо Рособразования от
31.10.2006 № 1998/12-16 «Об отдельных
положениях договора о предоставлении суб-
сидии победителю конкурсного отбора обра-
зовательных учреждений высшего професси-
онального образования» также могут быть
отнесены к категории важных регламентиру-
ющих актов.

Правительство РФ утвердило перечень това-
ров, работ, услуг для государственных и му-

ниципальных нужд, размещение зака-
зов на которые осуществляется у субъ-
ектов малого предпринимательства.
Определены предельные цены (цены
лотов) для предусмотренных указанным
перечнем товаров в размере 3 млн руб-
лей, работ — в размере 3 млн рублей,
услуг — в размере 2 млн рублей.
Положение о ведении реестров госу-
дарственных или муниципальных кон-
трактов, заключённых по итогам раз-
мещения заказов, и о требованиях
к технологическим, программным,
лингвистическим, правовым и органи-
зационным средствам обеспечения
пользования официальным сайтом
в сети Интернет, на котором размеща-
ются указанные реестры, Положение
о пользовании официальными сайтами
в сети Интернет для информации
о размещении заказов на поставки то-
варов, выполнение работ, оказание ус-
луг для государственных и муници-
пальных нужд и о требованиях к тех-
нологическим, программным, лингвис-
тическим, правовым и организацион-
ным средствам обеспечения пользова-
ния этими сайтами.

Öåíîâîé êðèòåðèé

Для определения лучших условий
исполнения контракта, предложенных
в заявках на участие в конкурсах,
установлена оценка ценовых/нецено-
вых критериев. Ценовой критерий
(ценовой балл) определяется отноше-
нием минимальной цены из предло-
женных в заявках на участие в кон-
курсе к цене заявки i-того участника.
Неценовой критерий (неценовой балл):
оценка и сопоставление заявок на уча-
стие в конкурсе на поставку товара,
выполнение работ (оказание услуг),
выполнение научно-исследовательских
работ, поданных участниками разме-
щения заказа, признанными участни-
ками конкурса, осуществляются на ос-
нове указанных в документе нецено-
вых критериев.



ских лиц) — соисполнителей, указанных
в приложении к контракту, по видам
(содержанию) работ, предусмотренных
заданием. Исполнитель несёт ответствен-
ность перед государственным заказчиком
за неисполнение или ненадлежащее ис-
полнение обязательств соисполнителями.
Исполнитель с письменного согласия го-
сударственного заказчика вправе при-
влечь к исполнению своих обязательств
по контракту других лиц (в том числе
физических лиц) — соисполнителей,
по видам (содержанию) работ, предусмо-
тренных заданием. Исполнитель несёт
ответственность перед заказчиком за не-
исполнение или ненадлежащее исполне-
ние обязательств соисполнителями.

Исполнитель обязан: своевременно и над-
лежащим образом выполнить работы лич-
но в соответствии с заданием и предста-
вить государственному заказчику отчёт-
ную документацию, а также согласовать
с государственным заказчиком необходи-
мость, перечень и порядок использования
при выполнении работ по контракту охра-
няемых объектов интеллектуальной собст-
венности, исключительные права на кото-
рые принадлежат государственному заказ-
чику, Исполнителю или третьим лицам,
а также условия приобретения прав на их
использование.

Исполнитель обязан: незамедлительно
уведомлять государственного заказчика
о каждом полученном при выполнении
контракта результате в виде объекта ин-
теллектуальной собственности, который
является способным к правовой охране
в соответствии с законодательством Рос-
сийской Федерации об интеллектуальной
собственности или является информаци-
ей, для которой может быть установлен
режим коммерческой тайны. Уведомле-
ние должно быть письменным и содер-
жать краткое описание объекта, указание
действительных авторов соответствующе-
го объекта, а также содержать обосно-
ванные положения по порядку использо-
вания и форме правовой охраны. Неза-
медлительным признаётся уведомление

Расчёт суммарных баллов по ценовому и не-
ценовым критериям (суммарный балл) совер-
шают следующим образом. Суммарный балл
заявки рассчитывается на основании суммы
ценовых и неценовых баллов с применением
весовых факторов. Весовые факторы опреде-
ляются заказчиком в Техническом задании,
исходя из предмета закупки и специфики
конкурса. Значения весовых коэффициентов
устанавливает Заказчик, исходя из специфи-
ки конкурса и в пределах, определённых для
каждого вида закупки (предмета конкурса).

Утверждены типовые формы государствен-
ного контракта на выполнение работ (оказа-
ние услуг) для государственных нужд, госу-
дарственного контракта на поставку товара
для государственных нужд, государственно-
го контракта на выполнение научно-иссле-
довательских работ в соответствии с прика-
зом Рособразования от 04.07.2007 № 1193
«Об утверждении типовых форм государст-
венных контрактов по проектам, реализуе-
мым в рамках федеральных целевых, госу-
дарственных и иных программ в области
развития образования, воспитания и моло-
дёжной политики, общесистемных меропри-
ятий и приоритетного национального проек-
та «Образование» на 2007 год». Согласно
типовому контракту Исполнитель вправе
требовать своевременного подписания Госу-
дарственным заказчиком акта сдачи-приём-
ки исполнения обязательств по Государст-
венному контракту на основании представ-
ленных Исполнителем отчётных документов
и материалов и при условии истечения сро-
ка проведения экспертизы и требовать свое-
временной оплаты выполненных работ в со-
ответствии с подписанным Сторонами актом
сдачи-приёмки исполнения обязательств по
Государственному контракту или актом сда-
чи-приёмки исполнения обязательств по
этапу Государственного контракта при усло-
вии поступления средств федерального бюд-
жета на счёт Государственного заказчика.

Исполнитель вправе привлечь к исполнению
своих обязательств по Государственному
контракту других лиц (в том числе физиче-

Àíàòîëèé Áåðäàøêåâè÷.  Îñîáåííîñòè âûïîëíåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çàêàçîâ
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Государственного заказчика в разумный срок
в течение действия Государственного кон-
тракта, и в любом случае не позднее даты
подписания Исполнителем акта сдачи-приём-
ки исполнения обязательств по Государствен-
ному контракту.

Àðåíäà

Порядок сдачи в аренду государственного
имущества установлен письмом Рособразова-
ния от 01.12.2006 № 16-55-391ин/02-12
«О реализации образовательными учреждения-
ми права арендодателя» (вместе с «Рекомен-
дациями по проведению конкурсов на право
заключения договоров аренды объектов недви-
жимости, находящихся в федеральной собст-
венности»). Договор аренды заключается для
обеспечения государственных нужд заказчика,
где арендатором выступает Российская Феде-
рация или субъект РФ. Финансирование этих
потребностей осуществляется из средств соот-
ветствующего бюджета.

Заказы на аренду объектов недвижимости
должны размещаться в соответствии с требо-
ваниями закона. Рекомендации определяют
примерный порядок подготовки и проведения,
условия участия, права и обязанности лиц,
участвующих в организации и проведении кон-
курсов, порядок выявления победителя при
проведении конкурсов на право заключения
договоров аренды объектов недвижимости
(зданий, строений, сооружений, жилых и не-
жилых помещений), находящихся в федераль-
ной собственности.

Предметом конкурса является право на за-
ключение договора аренды объекта недвижи-
мости, находящегося в федеральной собст-
венности и закреплённого за федеральным
государственным учреждением, подведомст-
венным Федеральному агентству по образо-
ванию, на праве оперативного управления.
Проведению конкурса на право заключения
договора аренды должно предшествовать со-
гласование Федеральным агентством по об-
разованию экспертной оценки последствий
договора аренды для обеспечения образова-
ния, воспитания, развития, социальной защи-
ты и социального обслуживания детей и кон-
курсной документации.

При принятии решения о передаче
в аренду объектов федерального недви-
жимого имущества образовательное уч-
реждение направляет в Рособразование
обращение о согласовании экспертной
оценки и конкурсной документации, отчёт
независимого оценщика о рыночной став-
ке арендной платы, конкурсную докумен-
тацию и проект экспертной оценки. По-
сле получения согласования Рособразова-
ния учреждение проводит конкурс, ут-
верждает протокол заседания конкурсной
комиссии и обеспечивает заключение до-
говора аренды с победителем конкурса.
Передача помещений в аренду допуска-
ется в случае, если это не идёт в ущерб
основной уставной деятельности образо-
вательного учреждения, а также не ухуд-
шает условия для обеспечения образова-
ния, воспитания, развития, социальной
защиты и социального обслуживания де-
тей, предусмотренные пунктом 4 статьи
13 Федерального закона от 24.07.98
№ 124-ФЗ «Об основных гарантиях
прав ребёнка в Российской Федерации».

Приказом Рособразования от 5 июля
2006 г. № 621 утверждён Заказ на
выполнение работ (оказание услуг) по
проекту, проводимому в рамках реализа-
ции Приоритетного национального про-
екта «Образование», где указано, что
перечень поставленных Заказчиком за-
дач и состав требуемых работ (услуг)
должны иметь конкурсный характер
(содержать возможности для сравнения
и выбора лучших предложений участни-
ков) и не содержать положений, подме-
няющих функции Заказчика и/или не
содержащих возможности для формиро-
вания разных (по подходам, выбору
средств, срокам, эффективности, стоимо-
сти) предложений. Описание задач
должно стать основой для сравнительно-
го анализа методологических и техноло-
гических подходов участников к выпол-
нению проекта.

Оценка и сопоставление заявок на
участие в конкурсе на выполнение работ
(оказание услуг), поданных участниками



подразделений Рособразования в рамках
процедуры размещения государственного
заказа при реализации мероприятий по
направлению «Внедрение современных
образовательных технологий», по мето-
дическому обеспечению и информацион-
ной поддержке Приоритетного нацио-
нального проекта «Образование», закуп-
ке автобусов для общеобразовательных
учреждений, расположенных в сельской
местности, закупке учебного и учебно-
наглядного оборудования для оснащения
общеобразовательных учреждений в рам-
ках Приоритетного национального про-
екта «Образование».

Ïîðÿäîê âçàèìîäåéñòâèÿ

В приложении к этому приказу приведён
Порядок взаимодействия структурных
подразделений Рособразования в рамках
процедуры размещения государственного
заказа, а также приведены: формы зака-
за на поставку товара, извещения о про-
ведении открытого конкурса на выполне-
ние работ (оказание услуг), извещения
о проведении открытого конкурса на по-
ставку товаров, конкурсной документа-
ции открытого конкурса на выполнение
работ (оказание услуг), конкурсной до-
кументации открытого конкурса на по-
ставку товара для государственных
нужд, протоколов заседания конкурсной
комиссии, государственного контракта на
выполнение работ (оказание услуг) для
государственных нужд и государственно-
го контракта на поставку товара для го-
сударственных нужд, акта сдачи-приём-
ки исполнения обязательств по государ-
ственному контракту, Положение о кон-
курсной комиссии по размещению зака-
зов на поставку товара, выполнение ра-
бот, оказание услуг для государственных
нужд в рамках реализации нацпроекта
«Образование», Положение о комиссии
Федерального агентства по образованию
по приёмке результатов поставки товара,
выполненных работ, оказанных услуг
для государственных нужд в рамках
реализации национального проекта. 

размещения заказа, признанными участника-
ми конкурса, осуществляются на основе
следующих неценовых критериев. Качество
работ (услуг): должны быть указаны кон-
кретные объективные параметры, позволяю-
щие сопоставить качество работ, которые
предлагает выполнить каждый участник кон-
курса. Сроки (периоды) выполнения работ
(оказания услуг): должны быть указаны
конкретные объективные параметры, позво-
ляющие сравнить заявки участников конкур-
са в зависимости от предложенного ими сро-
ка выполнения работ, этапов. Срок предо-
ставления гарантии качества работ:
должны быть указаны конкретные объектив-
ные параметры, позволяющие сравнить заяв-
ки участников конкурса в зависимости от
предложенного ими срока предоставления га-
рантии качества работ. Объём предоставле-
ния гарантий качества работ: должны
быть указаны конкретные объективные пара-
метры, позволяющие сравнить заявки участ-
ников конкурса в зависимости от предложен-
ного ими объёма предоставления гарантии
качества работ. Должны быть указаны весо-
вые значения каждого из приведённых неце-
новых критериев в соответствии с техничес-
ким заданием государственного заказчика.
Весовые значения могут быть указаны также
для подкритериев.

Приказ Рособразования от 10.02.2006
№ 68 «Об уполномочивании подведомст-
венных Рособразованию учреждений и ор-
ганизаций на размещение заказов на по-
ставки товаров, выполнение работ, оказа-
ние услуг за счёт бюджетных средств»
уполномочивает подведомственные Рособ-
разованию учреждения и организации, яв-
ляющиеся распорядителями и (или) полу-
чателями средств федерального бюджета,
на размещение ими заказов на поставки
товаров, выполнение работ, оказание услуг
за счёт бюджетных средств.

Внутренняя процедура принятия админист-
ративных решений установлена приказом
Рособразования от 05.07.2006 № 621
«О механизме взаимодействия структурных
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Кроме перечисленных документов, к приказу
приложены: Инструкция участникам разме-
щения заказа по подготовке Предложения
об условиях исполнения государственного
контракта на выполнение работ (оказание
услуг); Инструкция участникам размещения
заказа по подготовке Предложения о цене
Государственного контракта; Инструкция
участникам размещения заказа по представ-
лению сведений о субисполнителях. В случае
проведения конкурса на выполнение научно-
исследовательских работ разрешено учиты-
вать такой критерий оценки заявок на учас-
тие в конкурсе, как квалификация участни-
ков конкурса, при условии, что этот крите-
рий предусмотрен извещением о проведении
открытого конкурса и конкурсной докумен-
тацией.

Âûâîäû

● Проведение гласного конкурса по размеще-
нию заказов на поставки товаров, выполнение
работ, оказание услуг для государственных
и муниципальных нужд чётко и в достаточной
мере регламентировано законом и подзаконны-
ми актами.

● Проведение таких конкурсов в системе об-
разования имеет специфические особенности,
которые вполне ясно изложены в целом ряде
ведомственных актов, приказов и инструкций.
Для крупных закупок для всей национальной
системы образования такая процедура позволя-
ет сделать гласными критерии основания выбо-
ра исполнителя, уменьшить теневые рычаги
влияния и снизить коррупционную ёмкость чи-
новничьих процедур распределения бюджетных
средств.

● Обязательность процедуры указанных кон-
курсов не вполне оправданна для тех ситуа-
ций, когда в роли заказчика выступают кон-
кретные бюджетные образовательные учрежде-
ния, так как при этом неоправданно затягива-
ются сроки реализации бюджетных ассигнова-
ний, которые из-за установленных законом па-
уз и промежуточных действий фактически на
2–3 месяца выводятся из экономического обо-
рота, а необходимое материально-техническое
оснащение для учебного процесса с большим
опозданием поступает в учебное заведение.

● Установленные законом ограничения
на критерии отбора исполнителей не
в полной мере адекватны обычным ус-
ловиям выбора исполнителей для предо-
ставления образовательных услуг или
исполнения научных работ, когда цено-
вой или временно`й фактор имеет мень-
шее значение, чем конкретные деловые
характеристики исполнителя.

● Автономные образовательные учреж-
дения в силу предоставляемой им зако-
ном свободе в экономическом обороте
собственных средств имеют ряд ощути-
мых преимуществ перед бюджетными
учреждениями.

● Руководители образовательных уч-
реждений должны в полной мере осо-
знавать, что в ближайшие годы им бу-
дет предоставлена возможность не
только участвовать в конкурсной борь-
бе за гранты или финансирование по
отдельным программам, но и обосновы-
вать получение финансирования по го-
сударственному или муниципальному
заказу на предоставление образователь-
ных услуг. Это станет возможным,
когда контрольные цифры приёма
в учебные заведения и соответствующее
этим цифрам бюджетное финансирова-
ние станут предметом конкурентной
конкурсной борьбы. ÍÎ
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