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и социальных наук, доктор экономических наук
e-mail: abw@infonet.nnow.ru

Ó×ÅÁ

�ëÿ îñâîå�èÿ îñ�îâ�ûõ îáùåîáðàçîâàòåëü�ûõ ïðîãðà�� �åîáõî�è�û �å òîëüêî
ó÷åá�èêè, �î è ó÷åá�ûå ïîñîáèÿ, ðàáî÷èå òåòðà�è. Òàêæå �åîáõî�è�û ýëå�å�òàð�ûå
êà�öòîâàðû (ðó÷êè, òåòðà�è «â êëåòî÷êó è â ëè�åéêó», êàðà��àøè, ëàñòèêè è ò.�.).
Çà ÷åé ñ÷¸ò âñ¸ ýòî �îëæ�î ïðèîáðåòàòüñÿ? Ýòîò âîïðîñ âîë�óåò �å òîëüêî ðî�èòåëåé
ó÷àùèõñÿ, �î è ðóêîâî�èòåëåé îáùåîáðàçîâàòåëü�ûõ øêîë, òàê êàê âñ¸ ÷àùå ïðåòå�çèè
�à÷è�àþò ïðå�úÿâëÿòü ê øêîëå îðãà�û ïðîêóðàòóðû.

� ФГОС � основные образовательные программы � финансовое обеспечение
реализации ФГОС � учебник � учебное пособие � средства обучения и воспитания

Обеспечение учебниками и учебными по-
собиями, а также учебно-методическими
материалами, средствами обучения и вос-
питания организаций, осуществляющих
образовательную деятельность по основ-
ным образовательным программам, в пре-
делах федеральных государственных об-
разовательных стандартов, образователь-
ных стандартов осуществляется за счёт
бюджетных ассигнований федерального
бюджета, бюджетов субъектов РФ и ме-
стных бюджетов.

Согласно статьи 2 Закона, средства
обучения и воспитания — это прибо-
ры, оборудование, включая спортивное
оборудование и инвентарь, инструменты
(в том числе музыкальные), учебно-на-
глядные пособия, компьютеры, информа-
ционно-телекоммуникационные сети, ап-
паратно-программные и аудиовизуальные

Â соответствии со статьёй 35 Феде-
рального закона от 29 декабря
2012 г. № 273-ФЗ «Об образо-

вании в Российской Федерации»
(далее — Закон об образовании
в РФ) учащимся, осваивающим
основные образовательные програм-
мы за счёт бюджетных ассигнова-
ний федерального бюджета, бюд-
жетов субъектов РФ и местных
бюджетов в пределах федеральных
государственных образовательных
стандартов, образовательных стан-
дартов, организациями, осуществля-
ющими образовательную деятель-
ность, бесплатно предоставляются
в пользование на время получения
образования ó÷åá�èêè è ó÷åá�ûå
ïîñîáèÿ, à òàêæå ó÷åá�î-�åòî�è-
÷åñêèå �àòåðèàëû, ñðå�ñòâà
îáó÷å�èÿ è âîñïèòà�èÿ.
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средства, печатные и электронные образова-
тельные и информационные ресурсы и è�ûå
�àòåðèàëü�ûå îáúåêòû, �åîáõî�è�ûå 
�ëÿ îðãà�èçàöèè îáðàçîâàòåëü�îé �åÿòåëü-
�îñòè.

Таким образом, если для обучения по основ-
ной образовательной программе в школе
в пределах федеральных государственных об-
разовательных стандартов необходимы, на-
пример, лыжи, их обязана предоставить шко-
ла. Если нужны доска и мел — тоже долж-
на предоставить школа, и с этим никто
не спорит.

А вот если нужны рабочие тетради или просто
тетради и ручки… То часто говорят о том, что
это обязанность родителей предоставить канц-
товары ребёнку, купить ему рабочие тетради.

Но так ли это?

Êòî äîëæåí îáåñïå÷èòü 
ó÷åáíèêàìè ó÷åíèêîâ?

До сих пор в ряде школ обычна практика
приобретения учебников родителями, тем бо-
лее, что в условиях кризиса государство снова
стало усиленно экономить на расходах на об-
разование. Причём такая экономия идёт повсе-
местно — мы видим, как растут цены
на учебники, тогда как денег на их приобрете-
ние школе в лучшем случае выделяется
на прежнем уровне. Тем самым закупить
учебников можно всё меньше и меньше.

Однако органы прокуратуры проверяют в ре-
гионах обеспеченность учебниками всё строже
и строже.

Например, в 2015 году массовые проверки
прошли в Приморском крае, по итогам кото-
рых органы прокуратуры обращались в суды
с требованиями укомплектовать библиотечный
фонд учреждения ó÷åá�èêà�è è ó÷åá�û�è
ïîñîáèÿ�è ïî âñå� îáÿçàòåëü�û� ïðå��åòà�
îñ�îâ�îé îáùåîáðàçîâàòåëü�îé ïðîãðà��û
â ñîîòâåòñòâèè ñ ôå�åðàëü�û� ïåðå÷�å�
ó÷åá�èêîâ. В частности, такое требование бы-
ло выдвинуто средней общеобразовательной
школе № 4 с. Кокшаровка Чугуевского райо-
на Приморского края. 

Однако в том же иске прокуратура
выставляла требование Департаменту
образования и науки Приморского
края обеспечить эту школу денежны-
ми средствами для полной укомплек-
тованности библиотечного фонда
и обеспечения учеников учебниками
и иными учебными пособиями по об-
щей основной образовательной про-
грамме, а Департаменту финансов
Приморского края — выделить 
для этого денежные средства Депар-
таменту образования и науки При-
морского края.

Суды удовлетворяли в полном объёме
требования прокуратуры, с чем не со-
глашался Департамент финансов При-
морского края, который не хотел выде-
лять дополнительные средства на при-
обретение учебников. Однако Примор-
ский краевой суд от 04.08.2015 по де-
лу № 33–6634/2015 отказывал
в удовлетворении апелляционных жа-
лоб, указывая на то, что в результате
прокурорской проверки установлен
факт несоответствия количества учеб-
ников, находящихся в библиотечном
фонде образовательного учреждения,
количеству, требуемому для качественно-
го процесса обучения. При этом в Оп-
ределении Приморского краевого суда от
04.08.2015 по делу № 33–6634/2015
указывалось на правомерность реше-
ния суда, «поскольку факт неполной
обеспеченности учащихся литературой
подтверждается материалами дела, до-
казательств того, что причина не-
укомплектованности фонда заключает-
ся в нерациональном использовании
образовательной организацией средств
субвенций, не представлено».

Тем самым довод финансистов в стиле
«сам дурак» — попытка переложить
всю ответственность непосредственно
на школу, не был поддержан судьями
(что не исключает восприимчивости
к такого рода доводам судей в других
регионах страны).



на общедоступное и бесплатное образо-
вание, что несовместимо с задачами об-
щеобразовательных программ и снижает
качество подготовки учащихся.

Определением суда процессуальное поло-
жение третьего лица администрации
Сосновского муниципального района
Челябинской области изменено на соот-
ветчика, после чего школу и администра-
цию обязали обеспечить укомплектован-
ность библиотечного фонда учебного уч-
реждения учебниками и учебными посо-
биями.

И данное решение было тоже совершенно
правильным, ведь Долгодеревенская
школа — казённое учреждение. В силу
пункта 4 статьи 123.22 ГК РФ казён-
ное учреждение отвечает по своим обяза-
тельствам находящимися в его распоря-
жении денежными средствами. При недо-
статочности денежных средств субсидиар-
ную ответственность по обязательствам
казённого учреждения несёт собственник
его имущества.

В апелляционном определении Челя-
бинского областного суда от 15.01.2015
по делу № 11–13/2015 указано на то,
что Долгодеревенская школа как юри-
дическое лицо, имеющее тип и органи-
зационно-правовую форму муниципаль-
ного казённого учреждения, несёт са-
мостоятельную ответственность по сво-
им обязательствам, пределы этой от-
ветственности ограничены находящими-
ся в его распоряжении денежными
средствами и лишь в случае недоста-
точности указанных средств субсидиар-
ную ответственность по обязательствам
данного учреждения несёт собственник
имущества.

Соответственно, суд первой инстанции
обоснованно возложил на образовательное
учреждение обязанность по укомплекто-
ванию библиотечного фонда школы, а при
недостаточности денежных средств —
на администрацию Сосновского муници-
пального района Челябинской области.

Также был отклонен довод апелляционной
жалобы о том, что распределение средств
субвенций, в том числе на расходы по при-
обретению учебников и учебных пособий,
осуществляется Департаментом образования
и науки Приморского края по муниципаль-
ным образованиям Приморского края, а не
по образовательным учреждениям, а суд это-
го обстоятельства не учёл, не влечёт отмену
решения суда, поскольку прав заявителя
апелляционной жалобы не нарушает.

Автор считает именно такие решения, возла-
гающие, в конечном итоге, обязанность
по выделению средств на обеспечение учеб-
никами и учебными пособиями на финансо-
вый орган, совершенно законными и обосно-
ванными. Однако судебная практика в на-
шей стране не однозначна и есть решения
судов, в которых находятся другие «козлы
отпущения». 

Например, в Челябинской области проку-
рор Сосновского района Челябинской обла-
сти обратился в суд с иском в интересах
неопределённого круга лиц к муниципаль-
ному общеобразовательному учреждению
«Долгодеревенская средняя общеобразова-
тельная школа» об обязании обеспечить
полную укомплектованность библиотечного
фонда учебного учреждения учебниками
и учебными пособиями к новому 2014/15
учебному году. В обоснование заявленных
требований указано, что в ходе прокурор-
ской проверки обеспечения полной укомп-
лектованности библиотечного фонда обще-
образовательных учреждений учебниками
и учебными пособиями, установлено, что
учащиеся Долгодеревенской школы не
в полной мере обеспечены бесплатными
учебниками, а именно: 5-й класс обеспечен
бесплатными учебниками на 90%, 6,
7-е классы — на 80%, 8, 9-е классы —
на 60%, 11-й класс — на 80%. Неиспол-
нение ответчиком своих обязанностей
по организации учебного процесса — обес-
печение бесплатными учебниками не всех
учащихся Долгодеревенской школы — на-
рушает права неопределённого круга лиц

À.Á. Âèôëååìñêèé.  Ó÷åáíèêè, ó÷åáíûå ïîñîáèÿ, ðàáî÷èå òåòðàäè…
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В апелляционной жалобе администрация по-
пыталась говорить о привлечении к участию
в деле в качестве третьего лица Министерства
образования и науки Челябинской области,
однако судебная коллегия нашла, что данный
довод не может повлиять на правильный
по существу вывод суда о возложении
на Долгодеревенскую школу, а при недоста-
точности денежных средств — на админист-
рацию Сосновского муниципального района
Челябинской области обязанности обеспечить
укомплектованность библиотечного фонда
учебного учреждения учебниками и учебными
пособиями, поскольку принятым решением
права и обязанности Министерства образова-
ния и науки Челябинской области не затраги-
ваются.

Теоретически администрация вправе подать
иск к региональным властям, попытаться дока-
зать, что объём субвенции выделен недоста-
точный. Но вот хватит ли храбрости для этого
муниципальным чиновникам?

Таким образом, родители однозначно
не должны покупать учебники для обучения
в школе в рамках ФГОС, средства на обес-
печение 100% учеников учебниками должен
выделять соответствующий субъект РФ,
в котором расположена школа. При этом, ес-
ли школа является казённым учреждением,
а администрация муниципального образова-
ния — учредитель школы недостаточно ак-
тивно защищается в суде, обязанности по вы-
делению недостающих средств школе могут
быть возложены судом и на неё.

Çà ÷åé ñ÷¸ò ïîêóïàòü 
ðàáî÷èå òåòðàäè?

Обратим внимание на важный момент в про-
цитированном выше решении Приморского су-
да — укомплектовать библиотечный фонд уч-
реждения ó÷åá�èêà�è è ó÷åá�û�è ïîñîáèÿ�è
ïî âñå� îáÿçàòåëü�û� ïðå��åòà� îñ�îâ�îé
îáùåîáðàçîâàòåëü�îé ïðîãðà��û â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ôå�åðàëü�û� ïåðå÷�å� ó÷åá�èêîâ.
Видно, что в том процессе суд (и прокурату-
ра) не вдавался в детали, чем отличается учеб-
ник от учебного пособия. И уж тем более
не задумывались о том, что такое рабочая тет-
радь.

А вот в Республике Коми задумались
и апелляционным определением от 22 мая
2014 г. по делу № 33–2365/2014 г.
Судебная коллегия по гражданским де-
лам Верховного суда Республики Коми
отменила решение Сыктывкарского го-
родского суда Республики Коми
от 31 января 2014 года, которым удов-
летворены требования прокурора
г. Сыктывкара на среднюю школу
№ 36 с углублённым изучением от-
дельных предметов о возложении обя-
занности обеспечить конкретного учаще-
гося школы (в решении указано его
ФИО) учебными пособиями, в том
числе рабочими тетрадями, используе-
мыми школой в образовательном про-
цессе в одном экземпляре по каждому
предмету (в решении перечисляется
10 наименований рабочих тетрадей).

Удовлетворяя требования прокурора, суд
первой инстанции исходил из того, что
рабочая тетрадь является обязательным
учебным пособием, дополняющим ис-
пользуемые образовательным учрежде-
нием учебники.

Представитель школы утверждал, что
«Рабочие тетради в перечни учебников,
рекомендованных (допущенных) к ис-
пользованию в образовательном процессе
в образовательных учреждениях, реали-
зующих образовательные программы об-
щего образования, не включены, а, сле-
довательно, образовательное учреждение
не вправе за счёт государства произво-
дить закупку учебных пособий, учебни-
ков, не включённых в федеральный пе-
речень, иное привело бы к необоснован-
ным, нецелевым расходам. Указал, что
рабочие тетради не предназначены для
многократного использования и не отве-
чают признакам учебных пособий, поэто-
му не могут являться предметом заказа
и не должны использоваться для попол-
нения библиотечного фонда и выдачи
на возвратной основе».

Прокурор же настаивал на отнесении
рабочей тетради к собственно учебным



оказание помощи учителю в планировании
и подготовке к урокам, повышение мето-
дического уровня преподавания. Кроме
того, такие тетради способствуют повыше-
нию познавательной активности ребёнка,
формированию и развитию его интеллек-
туальной деятельности, успешному и твор-
ческому освоению знаний и служат хоро-
шим подспорьем для закрепления и по-
вторения пройденного материала (Письмо
Министерства образования РФ от 13 ию-
ня 1997 года № 740/14–12).

Ещё суд обратил внимание на то, что
«рабочие тетради не предусмотрены учеб-
ными программами школы № 36 в каче-
стве обязательного учебного издания»,
а ряд рабочих тетрадей в рабочих про-
граммах школы вообще не отражены.

Также судебная коллегия отметила, 
что «рабочие тетради не предназначены
для многократного использования, по-
скольку ученики работают непосредствен-
но в данных тетрадях, в связи с чем они
не могут использоваться на возвратной
основе, являться предметом заказа и вхо-
дить в состав библиотечного фонда
школьной библиотеки. Таким образом,
на школу не может быть возложена обя-
занность обеспечить каждого учащегося
рабочими тетрадями».

Прокурор не стал обжаловать такое
решение, хотя позиция Верховного
суда РФ могла бы быть и иной. 

И это решение наглядно показывает, что
с прокурорами можно и нужно спорить.
Причём прокурор далеко не всегда прав.
А суд осуществляет правосудие на осно-
ве состязательности и равноправия сто-
рон (статья 12 Гражданского процессу-
ального кодекса РФ). Иными словами,
в суде школа и прокурор равны.

Впрочем, опять же, с учётом конкретных
обстоятельств дела решение совершенно
правильное — если программой школы
не предусмотрено использование рабочих
тетрадей, то обязать школу приобретать

пособиям, без применения которых невоз-
можно усвоение материала по учебнику. 

Судебная коллегия отметила, что, согласно
ГОСТ 7.60–2003, собственно ó÷åá�îå ïî-
ñîáèå — это учебное издание, дополняющее
или заменяющее частично или полностью
учебник, официально утверждённое в качест-
ве данного вида издания. В свою очередь,
ðàáî÷àÿ òåòðà�ü îïðå�åëå�à êàê ó÷åá�îå
ïîñîáèå, имеющее особый дидактический ап-
парат, способствующий самостоятельной ра-
боте учащегося над освоением учебного
предмета.

Согласно СанПиН 2.4.7.1166–02, в зависи-
мости от функционального назначения в про-
цессе обучения издания подразделяются на:
� учебник;
� учебное пособие;
� практикум.

Учебные издания нового поколения — учеб-
ник-тетрадь, индивидуальная рабочая тет-
радь, книга для самостоятельной работы уча-
щихся, альбом-задачник, тетрадь для творче-
ских заданий и т.п. — следует относить
к практикумам.

Таким образом, и ГОСТ 7.60–2003,
и СанПиН 2.4.7.1166–02 выделяют рабо-
чую тетрадь в самостоятельный раздел («ра-
бочая тетрадь» и «практикум» соответствен-
но), поскольку она используется только для
индивидуальной самостоятельной работы.

Нет оснований полагать, что рабочие тетради
являются составной частью учебника, допол-
няют или заменяют его, поэтому к учебному
пособию по смыслу вышеприведённых нор-
мативных актов их отнести нельзя. Кроме
того, учебное пособие должно быть офици-
ально утверждено в качестве данного вида
издания.

Рабочие тетради — самостоятельный вид
учебного издания. Их использование в обра-
зовательном процессе направлено на качест-
венное преподавание учебной дисциплины,
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рабочие тетради для всех учащихся нельзя.
В данном конкретном случае прокурор не до-
казал, что школа требовала от родителей при-
обрести рабочие тетради. Ведь если было бы
доказано такое требование, то решение суда
могло бы быть совершенно иным.

Îáÿçàòåëüíû ëè ðàáî÷èå 
òåòðàäè è êàíöòîâàðû?

К сожалению, Минобрнауки РФ оказалось
не способно дать трактовку ФГОС и дейст-
вующего законодательства по вопросу приоб-
ретения рабочих тетрадей и канцтоваров, тог-
да как Министерство образования Нижего-
родской области не побоялось это сделать.

Письмо Министерства образования
Нижегородской области от 25.11.2015
№ 316–01–101–3564 «О бесплатном пре-
доставлении рабочих тетрадей и канцеляр-
ских принадлежностей» вызывает большой
интерес, так как, с одной стороны, это ми-
нистерство учитывает имеющуюся практику,
а с другой — пытается сформулировать соб-
ственную позицию по данному вопросу.

Министерство образования Нижегородской
области справедливо отмечает, что «педаго-
гическими работниками образовательной
организации в образовательном процессе
могут использоваться различные методики
обучения, которые позволяют достичь ос-
воения учащимися образовательной про-
граммы и без использования рабочих тет-
радей.

Канцелярские принадлежности являются
предметами индивидуального использования.
Действующими нормативными правовыми ак-
тами не установлена обязанность образова-
тельной организации по обеспечению учащих-
ся канцелярскими принадлежностями.

Правовым основанием для истребования обя-
зательности наличия канцелярских товаров
у учащихся в период освоения ими основной
общеобразовательной программы могут яв-
ляться локальные нормативные акты, в ко-
торых будет предусмотрено наличие у уча-
щихся при проведении с ними занятий опре-
делённых канцелярских товаров».

Всё верно — могут учить и без тетра-
дей и могут в локальном акте школы,
например, в правилах внутреннего рас-
порядка школы предусмотреть, что уча-
щиеся должны приходить на уроки
с тетрадями и ручками…

Однако в конце письма Министерство
образования Нижегородской области до-
полнительно сообщает опять же совер-
шенно верные сведения: «Образова-
тельная организация не вправе заста-
вить родителей в принудительном
порядке приобретать рабочие тетра-
ди, определённые канцелярские товары
для реализации образовательной про-
граммы или вносить денежные средст-
ва для приобретения рабочих тетра-
дей и канцелярских товаров. Ïðèîá-
ðåòå�èå ðàáî÷èõ òåòðà�åé è êà�öåëÿð-
ñêèõ òîâàðîâ ðî�èòåëÿ�è âîç�îæ�î
òîëüêî �à �îáðîâîëü�îé îñ�îâå».

В сочетании с предыдущими выводами
получается, что даже если школа запи-
шет в своих локальных актах какие-то
требования по наличию рабочих тетра-
дей и канцтоваров, заставить родителей
их приобретать школа не вправе.

И это действительно так — Минис-
терство образования Нижегородской
области совершенно право. Только вот
школе от этой правоты становится
очень тяжело — как реализовать
ФГОС без тетрадей и ручек у уча-
щихся? Какие при этом использовать
технологии?

Кто-то скажет — выдать каждому уче-
нику по планшету… И будет прав, если
найдёт на эти планшеты деньги. 

Получается, что всё же надо купить
за счёт школы рабочие тетради и канцто-
вары? Но в отношении рабочих тетрадей
Министерство образования Нижегород-
ской области сурово заимствует абзацы
из указанного выше решения суда, да-
вая понять, что оно возражает против
приобретения рабочих тетрадей за счёт



по образованию города Санкт-Петер-
бурга, изложенная к тому же не в пись-
ме, а в нормативном акте — распоряже-
нии от 06.11.2013 № 2585-р «Порядок
предоставления в пользование учащимся,
осваивающим основные образовательные
программы в пределах федеральных госу-
дарственных образовательных стандар-
тов, образовательных стандартов, учеб-
ников, учебных пособий, а также учебно-
методических материалов, средств обуче-
ния и воспитания» (далее — порядок).

В пункте 2 Порядка даны чёткие опреде-
ления основных понятий, используемых
в Порядке:

Ó÷åá�èê — учебное издание, содержащее
систематическое изложение учебной дис-
циплины, её раздела, части, соответствую-
щее учебной программе и официально ут-
верждённое в качестве данного вида.

Ó÷åá�îå ïîñîáèå — учебное издание,
дополняющее или заменяющее частично
или полностью учебник, официально ут-
верждённое в качестве данного вида.

Ðàáî÷àÿ òåòðà�ü — учебное пособие,
имеющее особый дидактический аппарат,
способствующий самостоятельной работе
учащегося над освоением учебного пред-
мета.

Ñðå�ñòâà îáó÷å�èÿ è âîñïèòà�èÿ —
оборудование образовательной организа-
ции, источники учебной информации, пре-
доставляемые учащимся в ходе образова-
тельного процесса.

Êà�öåëÿðñêèå òîâàðû — школьно-пись-
менные принадлежности (тетради, каран-
даши, альбомы для рисования, папки, пе-
налы, клей и др.), используемые учащи-
мися в образовательном процессе.

В Порядке определено, что (пунк-
ты 9–12 Порядка):

� Учебное пособие предоставляется уча-
щемуся бесплатно в личное пользование

средств субвенций из областного бюджета:
«Рабочие тетради не предназначены для
многократного использования, поскольку
учащиеся работают непосредственно в дан-
ных тетрадях. В связи с этим рабочие тет-
ради не могут использоваться на возвратной
основе, являться предметом заказа и вхо-
дить в состав библиотечного фонда библио-
теки образовательной организации».

В этой части, по нашему мнению, Минис-
терство образования Нижегородской области
ошибается.

Согласно части 2 статьи 28 Федерального
закона № 273-ФЗ образовательные орга-
низации свободны в определении содержа-
ния образования, выборе учебно-методиче-
ского обеспечения, образовательных техно-
логий по реализуемым ими образователь-
ным программам. 

Пунктом 9 части 3 указанной статьи
Федерального закона № 273-ФЗ опреде-
лено, что к компетенции образовательной
организации в установленной сфере дея-
тельности относится, в том числе, опреде-
ление списка учебников в соответствии
с утверждённым федеральным перечнем
учебников, рекомендованных к использова-
нию при реализации имеющих государст-
венную аккредитацию образовательных
программ начального общего, основного
общего, среднего общего образования орга-
низациями, осуществляющими образова-
тельную деятельность, а также учебных
пособий, допущенных к использованию при
реализации указанных образовательных
программ такими организациями.

Рабочая тетрадь — это учебное пособие, хо-
тя и особого вида. Поэтому если школа, со-
ставляя свою образовательную программу,
сочтёт, что для её эффективной реализации
необходимы рабочие тетради, она вправе их
приобретать за счёт средств бюджета.

Поэтому более корректной касательно ра-
бочих тетрадей является позиция Комитета
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или в пользование для работы на уроке.
В случае, если учебное пособие предоставле-
но учащемуся только для работы на уроке,
домашние задания по нему не задаются;

� Рабочая тетрадь предоставляются учащим-
ся в случае, если она входит в учебный ком-
плект по предмету. Рабочая тетрадь предо-
ставляется учащемуся бесплатно в личное
пользование и выдаётся вместе с учебником;

� Учебно-методические материалы, предназ-
наченные для учащихся, предоставляются бес-
платно. Учебно-методические материалы для
индивидуальной работы учащихся на уроке
или для выполнения домашних заданий пре-
доставляются им в личное пользование
на срок изучения учебного предмета, курса,
дисциплины (модуля);

� Образовательная организация предоставляет
учащемуся право бесплатного пользования
средствами обучения и воспитания для работы
в образовательной организации в ходе образо-
вательного процесса.

А вот далее питерские чиновники осмелились
возложить на родителей (законных предста-
вителей) учащихся определённые обязанности
(пункт 14 Порядка):

Êà�öåëÿðñêèå òîâàðû ïðèîáðåòàþòñÿ ðî�è-
òåëÿ�è (çàêî��û�è ïðå�ñòàâèòåëÿ�è) ó÷à-
ùèõñÿ ñà�îñòîÿòåëü�î.

Таким образом, Комитет по образованию го-
рода Санкт-Петербург мужественно взял
на себя ответственность и школы города
Санкт-Петербург могут требовать наличия
канцтоваров у учащихся от родителей, ссыла-
ясь на распоряжение Комитета.

Пока что никто такое возложение обязаннос-
тей не обжаловал, прокуратура города
Санкт-Петербург никаких возражений по по-
воду данного нормативного акта не высказы-
вала. Тем более, что в отношении рабочих
тетрадей питерские чиновники совершенно
правы.

И здесь обратимся к приказу Минобрнауки
России от 29.04.2015 № 450 «О Порядке
отбора организаций, осуществляющих выпуск

учебных пособий, которые допускаются
к использованию при реализации имею-
щих государственную аккредитацию об-
разовательных программ начального об-
щего, основного общего, среднего обще-
го образования», где прямо даётся поня-
тие учебное пособие: «Объектом экс-
пертизы в рамках настоящего Порядка
является ïå÷àò�îå è (èëè) ýëåêòðî��îå
ó÷åá�îå èç�à�èå, �îïîë�ÿþùåå ëèáî
çà�åùàþùåå ÷àñòè÷�î èëè ïîë�îñòüþ
ó÷åá�èê: учебные наглядные пособия,
рабочие тетради, хрестоматии, практику-
мы, задачники (далее — ó÷åá�îå
ïîñîáèå)».

Таким образом, рабочая тетрадь — это
все учебное пособие и если оно выпу-
щено прошедшей отбор организацией,
то эта рабочая тетрадь может быть за-
куплена за счёт средств бюджета и вы-
дана учащимся школой при реализации
образовательных программ начального
общего, основного общего, среднего об-
щего образования. 

Более того, если мы обратимся к ряду
ФГОС, мы увидим, что в определён-
ных случаях, при реализации опреде-
лённых образовательных программ
øêîëà îáÿçà�à èñïîëüçîâàòü ðàáî÷èå
òåòðà�è!

В частности, пункт 3.6.2. Федерального
государственного образовательного стан-
дарта образования учащихся с умствен-
ной отсталостью (интеллектуальными
нарушениями) (утверждён приказом
Минобрнауки России от 19.12.2014
№ 1599) среди Требований к специ-
альным условиям реализации АООП
определены требования к специальным
учебникам, специальным рабочим тетра-
дям, специальным дидактическим мате-
риалам, специальным компьютерным
инструментам обучения: «�ëÿ çàêðåï-
ëå�èÿ ç�à�èé, ïîëó÷å��ûõ �à óðîêå,
à òàêæå �ëÿ âûïîë�å�èÿ ïðàêòè÷åñ-
êèõ ðàáîò �åîáõî�è�î èñïîëüçîâà�èå
ðàáî÷èõ òåòðà�åé �à ïå÷àò�îé îñ�î-
âå, включая специальные прописи».



программой, реализуемой школой, то ра-
бочая тетрадь должна выдаваться учаще-
муся бесплатно в личное пользование
вместе с учебником, точно так же, как
мел или маркер должны выдаваться уча-
щемуся, если его вызывают для ответа
к доске (странно, что такой простой ар-
гумент не смог привести прокурор в опи-
санном выше судебном процессе — ви-
димо, он уже забыл, что такое школа…).

Что же касается канцтоваров, то школы,
в основном, поступают мудро — выстав-
ляют устные требования наличия канцто-
варов у учащихся на уроке, не закрепляя
их в своих локальных актах. Формально
придраться не к чему. 

Однако если среди учащихся станет мод-
ным ходить на уроки без тетрадей и ру-
чек, это может стать не только экономи-
ческой, но и педагогической проблемой
школы — ведь недопуск учащегося
до урока в такой ситуации (или двойка
за ненаписанную контрольную) могут
быть обжалованы родителями в прокура-
туру со ссылкой на статью 35 Закона об
образовании в РФ и на то, что ручка
формально является «средством обуче-
ния», раз уж она требуется для текущего
контроля освоения образовательной про-
граммы или для прохождения промежу-
точной аттестации. ÍÎ

Приказ Минобрнауки России от 19.12.2014
№ 1598 «Об утверждении федерального
государственного образовательного стандар-
та начального общего образования учащих-
ся с ограниченными возможностями здоро-
вья» также предусматривает, что «освоение
АООП НОО осуществляется по специаль-
ным учебникам, рабочим тетрадям, дидак-
тическим материалам, компьютерным инст-
рументам», предназначенным для учащихся
с ограниченными возможностями здоровья
(глухих учащихся и др.).

* * *
Таким образом, поддержанные судом и ис-
пользованные нижегородскими чиновниками
доводы о том, что рабочие тетради «не мо-
гут использоваться на возвратной основе,
являться предметом заказа и входить в со-
став библиотечного фонда школьной библи-
отеки», вызывают глубокое недоумение.
Ведь мел тоже не входит в состав фонда
библиотеки. И мел не может использовать-
ся учащимся на «возвратной основе»… Так
что же, мел тоже надо ученикам приносить
с собой?

Поэтому если тетрадь входит в учебный
комплект по предмету, если она предусмот-
рена ФГОС или основной образовательной

À.Á. Âèôëååìñêèé.  Ó÷åáíèêè, ó÷åáíûå ïîñîáèÿ, ðàáî÷èå òåòðàäè…




