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ØÊÎËÅ ÌÎÆÍÎ? 
È ÷òî íåëüçÿ…

À�àòîëèé Âèôëåå�ñêèé,
директор Центра экономики образования,
доктор экономических наук,
г. Нижний Новгород

×ÒÎ

Ðóêîâî�èòåëè øêîë-ó÷àñò�èö Øåñòîãî Ìåæ�ó�àðî��îãî êî�êóðñà
è�. À.Ñ. Ìàêàðå�êî — ëþ�è �à ðå�êîñòü çàè�òåðåñîâà��ûå,
ëþáîïûò�ûå. �åÿòåëü�îñòü øêîë-õîçÿéñòâ Ðîññèè — ýòî ñèëü�îå
è��îâàöèî��îå ïîëå! Â ðàç�ûõ ðåãèî�àõ — ðàç�ûå �î�åëè
âçàè�î�åéñòâèÿ ñ áþ�æåòî�, ñ �àëîãîâèêà�è, �àæå ñ ñîáñòâå��û�
ðóêîâî�ñòâî�. Îá�å� îïûòî�, ñî��å�èÿ�è, ïðîáëå�à�è ïðîòåêàë
â ðåæè�å �î�-ñòîï. Íàèáîëåå ÷àñòî çà�àâàå�ûå âîïðîñû
ïðîà�àëèçèðîâàë è îáîáùèë ãëàâ�ûé ýêñïåðò êî�êóðñà
À.Á. Âèôëåå�ñêèé.

Ìîæåò ëè ñåëüñêàÿ øêîëà 
èñïîëüçîâàòü ñïåöèàëüíûé 

íàëîãîâûé ðåæèì — åäèíûé
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé 

íàëîã?

— К сожалению, сегодня сель-
ским школам, ведущим производст-
венную деятельность, уже нельзя
использовать специальный режим
налогообложения — единый сель-
скохозяйственный налог (ЕСХН).
Это связано с тем, что действую-
щей редакцией статьи 346.2 Нало-
гового кодекса (НК) РФ запре-
щено переходить на этот режим
бюджетным учреждениям, к кото-
рым относятся и сельские муници-
пальные школы. Уплата ЕСХН
заменяла собой совокупность нало-
гов, подлежащих уплате при при-
менении общепринятой системы на-
логообложения. 

В связи с этим сельским школам не-
обходимо уплачивать налоговые плате-
жи, находясь на общем режиме нало-
гообложения. А вот при преобразова-
нии в автономное учреждение сельская
школа будет вправе перейти на уплату
единого сельскохозяйственного налога,
при условии, что в общем доходе от
реализации товаров (работ, услуг) до-
ля дохода от реализации произведён-
ной сельскохозяйственной продукции,
включая продукцию её первичной пе-
реработки, произведённую ими из
сельскохозяйственного сырья собствен-
ного производства, составляет не ме-
нее 70%. Однако полагаем, что воз-
можность перехода на уплату ЕСХН
в случае преобразования в автономное
учреждение не может быть определя-
ющим фактором при принятии такого
решения.



ïðîæèâàþùèì â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè
è èìåþùèì ïðàâî íà áåñïëàòíîå îòîïëåíèå? 

— В данной ситуации возможны два ва-
рианта. Первый, наиболее вероятный, ког-
да торги на заключение муниципального
контракта на доставку угля проводились
для обеспечения доставки угля во все му-
ниципальные образовательные учреждения.
В этом случае в заключённом с победите-
лем торгов (школой) муниципальном кон-
тракте в перечне адресов доставки должны
быть и адреса педагогических работников
этой школы, и адрес самой школы. Цена
государственного или муниципального кон-
тракта — твёрдая и не может изменяться
в процессе его исполнения, за исключением
некоторых не применимых здесь случаев.
Поэтому школа, доставив уголь себе
и своим педагогическим работникам, долж-
на оформить соответствующие документы
для оплаты по муниципальному контракту.
Заказчик (как правило, орган местного са-
моуправления) не имеет права не оплатить
фактически оказанные транспортные услуги
по муниципальному контракту.

Второй вариант возможен, если в муни-
ципальном контракте не предусмотрен
подвоз угля в данную школу и работни-
кам данной школы. В этом случае муни-
ципальной школе в смете расходов
должны быть предусмотрены средства на
содержание автотранспорта (в том числе
на расходы на горюче-смазочные матери-
алы), необходимые для обеспечения до-
ставки угля как в школу, так и педагоги-
ческим работникам, имеющим соответст-
вующие льготы. В результате доставка
угля осуществляется за счёт поступающе-
го школе финансирования по смете.

Ìîæíî ëè çàêëþ÷èòü äîãîâîð ìåíû ìåæäó
øêîëîé è êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé?

Íàïðèìåð, äîãîâîð ìåíû âûðàùåííîé
â øêîëüíîì õîçÿéñòâå ïøåíèöû 

íà ãîðþ÷å-ñìàçî÷íûå ìàòåðèàëû? 

— В соответствии с пунктом 1 ста-
тьи 161 Бюджетного кодекса (БК) РФ

Ìîæåò ëè ñåëüñêàÿ øêîëà 
ñäàòü ÷àñòü çàêðåïë¸ííîé 

çà íåé çåìëè â àðåíäó?

— В соответствии со статьёй 20 Зе-
мельного кодекса (ЗК) РФ в постоянное
(бессрочное) пользование земельные уча-
стки предоставляются государственным
и муниципальным учреждениям, казённым
предприятиям, а также органам государст-
венной власти и органам местного само-
управления.

На основании статьи 1 Федерального зако-
на от 21 июля 1997 г. № 122-ФЗ «О го-
сударственной регистрации прав на недви-
жимое имущество и сделок с ним» земель-
ные участки относят к объектам недвижи-
мого имущества. Права на них должны
быть зарегистрированы, а сами участки по-
ставлены на кадастровый учёт. 

Постоянное (бессрочное) пользование не
даёт учреждениям и органам власти права
распоряжаться указанными земельными уча-
стками. Согласно пункту 4 статьи 20 ЗК
РФ юридические лица, обладающие зе-
мельными участками на праве постоянного
(бессрочного) пользования, не вправе рас-
поряжаться этими земельными участками.

Передача земельного участка (или его
части) в аренду является одним из видов
распоряжения, поэтому, имея земельный
участок на праве постоянного бессрочного
пользования, сельская школа не может его
сдать в аренду полностью или частично,
причём, в отличие от сдачи в аренду недви-
жимого или движимого имущества, это не-
возможно даже при согласии собственника. 

Øêîëà èìååò ñîáñòâåííûé ÊàìÀÇ è ïîáåäèëà
â òåíäåðå íà ïîäâîç óãëÿ äëÿ îòîïëåíèÿ

ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé
è äîìîâ ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ. 

Äîëæíû ëè îïëà÷èâàòü ïî ìóíèöèïàëüíîìó
êîíòðàêòó ñòîèìîñòü ïîäâîçà óãëÿ

íåïîñðåäñòâåííî â øêîëó è ðàáîòíèêàì øêîëû,
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бюджетное учреждение осуществляет опера-
ции с бюджетными средствами через лице-
вые счёта, открытые ему в соответствии
с положениями настоящего Кодекса. Бюд-
жетное учреждение осуществляет операции
по расходованию бюджетных средств в со-
ответствии с бюджетной сметой, ведущейся
в соответствии с Бюджетным кодексом РФ.

Пунктом 2 статьи 161 БК РФ установлено,
что заключение и оплата бюджетным учреж-
дением государственных (муниципальных)
контрактов, иных договоров, подлежащих ис-
полнению за счёт бюджетных средств, произ-
водятся в пределах доведённых ему по кодам
классификации расходов соответствующего
бюджета лимитов бюджетных обязательств
и с учётом принятых и неисполненных обяза-
тельств.

Таким образом, бюджетное законодательство
позволяет бюджетному муниципальному уч-
реждению заключить различные договора
при наличии средств на их исполнение в пре-
делах доведённых учреждению по кодам
классификации расходов соответствующего
бюджета лимитов бюджетных обязательств.
Суммы доходов и расходов должны быть от-
ражены в смете доходов и расходов школы,
а полученные по договору мены товары, ра-
боты, услуги, должны соответствовать на-
правлениям расходования, предусмотренным
в смете.

В то же время согласно пункту 1 статьи 298
бюджетное учреждение не вправе отчуждать
либо иным способом распоряжаться имущест-
вом, закреплённым за ним собственником или
приобретённым этим учреждением за счёт
средств, выделенных ему собственником на
приобретение такого имущества. 

Договор мены — сделка, особенностью ко-
торой является передача в собственность од-
ного товара в обмен на другой (статья 567
Кодекса). К его пунктам применимы прави-
ла купли-продажи, указанные в главе 30
Гражданского кодекса (ГК) РФ, если они
не противоречат существу мены. В соответ-
ствии с данным договором каждая сторона
признаётся и продавцом товара (передающей
стороной), и покупателем (принимающей
стороной).

Таким образом, если школе предостав-
лены полномочия по реализации произ-
ведённой продукции (т.е. передаче права
собственности на имущество), и нет за-
прета на передачу права собственности
на произведённую продукцию путём
осуществления договора мены, то, пола-
гаем, что муниципальная школа имеет
правовую возможность заключать дого-
вор мены, если доходы от реализуемого
имущества отражаются в смете и расхо-
ды на приобретаемое по договору мены
имущество также соответствуют кодам
классификации расходов соответствую-
щего бюджета лимитов бюджетных обя-
зательств.

Если же полномочия по распоряжению
имуществом отсутствуют, то договор
мены может быть признан судом не-
действительным (ничтожным). Как
правило, это касается заключения дого-
воров мены недвижимого имущества
или транспортных средств (на передачу
права собственности на них необходимо
специальное разрешение собственника). 

Øêîëà ñîòðóäíè÷àåò 
ñ ôåðìåðñêèì õîçÿéñòâîì  è àðåíäóåò

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå îðóäèÿ 
(íàïðèìåð, êàðòîôåëåêîïàëêó) 

äëÿ îáðàáîòêè ñâîåé çåìëè. 
Âçàìåí ïðåäîñòàâëÿåò òðàêòîð äëÿ

îáðàáîòêè ïîëÿ ôåðìåðà. Êàê ëó÷øå
îôîðìèòü âçàèìîîòíîøåíèÿ?

— Далеко не все сельские школы,
имеющие пришкольные участки, имеют
необходимый комплект сельскохозяйст-
венной техники для обработки закреп-
лённой за школой земли. Многим из
них сельскохозяйственная техника пре-
доставляется в безвозмездное пользо-
вание сельскохозяйственными предпри-
ятиями, понимающими важность допро-
фессиональной подготовки квалифици-
рованных трудовых ресурсов для села.
Однако далеко не всегда есть сельско-
хозяйственные предприятия, готовые
предоставить технику безвозмездно.



вора совместной деятельности, направ-
ленного на достижение уставных целей
школы и не ставящего своей целью из-
влечение сторонами прибыли.

Результатом совместной деятельности
станут обработанные у школы и фермера
земельные участки.

Ìîæíî ëè ðàáîòíèêó øêîëû, 
íàïðàâëåííîìó â êîìàíäèðîâêó, 
îïëàòèòü ïðîæèâàíèå â ðàçìåðå 

1200 ðóáëåé â ñóòêè ïðè íîðìå 
â 550 ðóáëåé? 

— Постановлением Правительства РФ
от 2 октября 2002 г. № 729 «О раз-
мерах возмещения расходов, связанных
со служебными командировками на тер-
ритории Российской Федерации, работ-
никам организаций, финансируемых за
счёт средств федерального бюджета»
предусмотрено возмещение расходов по
найму жилого помещения (кроме случая,
когда направленному в служебную ко-
мандировку работнику предоставляется
бесплатное помещение) в размере фак-
тических расходов, подтверждённых со-
ответствующими документами, но не бо-
лее 550 рублей в сутки. При отсутствии
документов, подтверждающих эти расхо-
ды, — 12 рублей в сутки.

В случае превышения фактической стои-
мости проживания установленного норма-
тива следует воспользоваться пунктом 3
названного постановления, которым пре-
дусмотрено, что расходы, превышающие
размеры, установленные пунктом 1 на-
стоящего Постановления, а также иные
связанные со служебными командировка-
ми расходы (при условии, что они про-
изведены работником с разрешения или
ведома работодателя) возмещаются орга-
низациями за счёт экономии средств, вы-
деленных из федерального бюджета на
их содержание, а также за счёт средств,
полученных организациями от предпри-
нимательской и иной приносящей доход
деятельности.

В то же время оформление договора арен-
ды техники у фермера неприемлемо для
школы из-за отсутствия необходимых для
этого средств в смете доходов и расходов
школы. 

Если существуют взаимные интересы шко-
лы и фермера в технике, имеющейся у обо-
их сторон, оптимальным способом правово-
го оформления взаимоотношений может
стать заключение договора совместной
деятельности. 

Согласно пункту 1 статьи 1041 Гражданско-
го кодекса (ГК) РФ по договору простого
товарищества (договору о совместной дея-
тельности) двое или несколько лиц (товари-
щей) обязуются соединить свои вклады
и совместно действовать без образования
юридического лица для извлечения прибыли
или достижения иной не противоречащей за-
кону цели. При этом школа, как некоммер-
ческая организация, не может быть стороной
договора, цель которого — извлечение при-
были. Поэтому в данном случае целью до-
говора может быть совместная деятельность
по обработке принадлежащих сторонам уча-
стков земли.

Согласно статье 1042 ГК РФ вкладом то-
варища признаётся всё то, что он вносит
в общее дело, в том числе деньги, иное
имущество, профессиональные и иные зна-
ния, навыки и умения, а также деловая ре-
путация и деловые связи. При этом вклады
товарищей предполагаются равными по сто-
имости, если иное не следует из договора
простого товарищества или фактических об-
стоятельств. Денежная оценка вклада това-
рища производится по соглашению между
товарищами. В данном случае вкладом сто-
рон в совместную деятельность станет
сельскохозяйственная техника (хотя отчуж-
дения техники не происходит, но необходи-
мо иметь согласие собственника имущест-
ва — муниципалитета на заключение тако-
го договора). Согласие собственника может
быть, например, отражено в уставе школы
в качестве разрешения быть стороной дого-
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Таким образом, школа может оплатить своему
работнику, направленному в командировку,
проживание в гостинице в размере 1200 руб-
лей в сутки на основании оправдательных до-
кументов за счёт экономии по смете доходов
и расходов, либо за счёт доходов от предпри-
нимательской и иной приносящей доход
деятельности.

Ïîñëåäíåå îáúÿâëåííîå Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ
ïîâûøåíèå çàðàáîòíîé ïëàòû áþäæåòíèêàì 
íà 14% îçíà÷àåò, ÷òî äîëæíà áûòü ïîâûøåíà

â òàêîì ðàçìåðå èìåííî çàðàáîòíàÿ ïëàòà,
èëè ðå÷ü èä¸ò ëèøü î ïîâûøåíèè ñòàâîê

çàðàáîòíîé ïëàòû?

—  Распоряжением Правительства РФ 
от 7 марта 2008 г. № 287-р было предпи-
сано произвести с 1 февраля 2008 г. увеличе-
ние на 14% объёма ассигнований, предусмот-
ренных главным распорядителям средств фе-
дерального бюджета на оплату труда работ-
ников федеральных бюджетных учреждений
и гражданского персонала воинских частей
приложением к Постановлению Правительст-
ва РФ от 22 сентября 2007 г. № 605,
с учётом распоряжения Правительства РФ
от 28 сентября 2007 г. № 1311-р.

При этом также было указано направить
выделенные ассигнования на увеличение
оплаты труда работников федеральных бю-
джетных учреждений и гражданского пер-
сонала воинских частей в соответствии
с пунктом 3 Постановления Правительства
РФ от 22 сентября 2007 г. № 605. Это
распоряжение в 2008 г. реализуется в пре-
делах ассигнований, предусмотренных глав-
ным распорядителям средств федерального
бюджета Федеральным законом «О феде-
ральном бюджете на 2008 год и на плано-
вый период 2009 и 2010 годов». Тем са-
мым дополнительные ассигнования не выде-
лялись.

Постановлением от 22 сентября 2007 г.
№ 605 было предусмотрено, что федераль-
ные бюджетные учреждения, в которых не
введены новые системы оплаты труда, на-
правляют средства в размере увеличения ука-
занных ассигнований �à óâåëè÷å�èå ñòè�ó-
ëèðóþùèõ âûïëàò.

Что касается предыдущего повышения
заработной платы (на 15% с 1 сентя-
бря) приказом Минздравсоцразвития
России от 19 октября 2007 г. № 660
было утверждено Разъяснение об уве-
личении с 1 сентября 2007 г. оплаты
труда работников федеральных бюд-
жетных учреждений, в которых не
введены новые системы оплаты труда.
Согласно разъяснению, выделенные
средства должны были использоваться
на установление с 1 сентября 2007 г.
всем категориям работников федераль-
ных бюджетных учреждений и граж-
данского персонала воинских частей
ñòè�óëèðóþùåé �à�áàâêè â ðàç�åðå
15 ïðîöå�òîâ ê òàðèô�û� ñòàâêà�
(îêëà�à�), определённым в соответст-
вии с Постановлением Правительства
РФ от 29 апреля 2006 г. № 256
«О размере тарифной ставки (оклада)
первого разряда и о межразрядных
тарифных коэффициентах Единой та-
рифной сетки по оплате труда работ-
ников федеральных государственных
учреждений».

Таким образом, объявленные на феде-
ральном уровне повышения не означа-
ют повышения ставок, а означают ус-
тановление всем работникам федераль-
ных учреждений одинаковой стимули-
рующей надбавки в размере 15%
к ставке (что, конечно, значительно
меньше увеличивает заработную плату,
чем повышение ставок). При этом на-
рушаются и принципы материального
стимулирования за результаты труда,
так как рекомендуется устанавливать
надбавки вне зависимости от качества
работы. 

Объявленные на федеральном уровне
повышения оплаты труда не касаются
ни работников муниципальных обще-
образовательных учреждений, ни ра-
ботников государственных общеобра-
зовательных учреждений субъектов
РФ. В соответствии с частью 2 ста-
тьи 26.14 Федерального закона
от 06.10.1999 № 184 «Об общих



труда именно в данном регионе и муни-
ципальном образовании.

Ìîæíî ëè ââåñòè íîðìàòèâíîå 
ôèíàíñèðîâàíèå îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ

ó÷ðåæäåíèé â ðåãèîíå áåç ïåðåõîäà 
íà íîâóþ ñèñòåìó îïëàòû òðóäà (ÍÑÎÒ)?

— Практика реализации комплексных
проектов модернизации образования
(КПМО) показала, что многие регионы
под новой системой оплаты труда пони-
мают прежнюю ЕТС либо иную систе-
му, реализующую прежние принципы.
Поэтому многое зависит от того, что по-
нимается в регионе под новой системой
оплаты труда. 

Многие регионы переводили общеобра-
зовательные учреждения на нормативное
финансирование ранее и при прежней
системе оплаты труда, основанной на
ЕТС. Поэтому возможен и переход
к нормативному подушевому финансиро-
ванию (НПФ) без одновременного пе-
рехода на НСОТ: в этой сфере всё ре-
шают регионы.

Ïðè ââåäåíèè íîðìàòèâíîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ õîðîøî ðàáîòàþùàÿ

øêîëà áóäåò ïîñòàâëåíà â óñëîâèÿ õóäøèå,
÷åì ñåé÷àñ. Âåäü ôîðìóëû, ïî êîòîðûì

ïðåäëàãàåòñÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå
ôèíàíñèðîâàòü øêîëû, íèêàê íå ó÷èòûâàþò

êà÷åñòâî îáðàçîâàíèÿ.

— Действительно, используемые в реги-
онах в настоящее время модели норматив-
ного подушевого финансирования, в том
числе основанные на письмах Минобрнау-
ки РФ, не предусматривают учёта каче-
ства образования. Хотя в рыночных усло-
виях совершенно понятно, что качествен-
ный товар должен стоить дороже. Поэто-
му монетаристские подходы, на основе
которых вводится подушевое финансиро-
вание, весьма ущербны и не учитывают
фундаментальных принципов рыночной
экономики.

принципах организации законодательных
(представительных) и исполнительных ор-
ганов государственной власти субъектов
Российской Федерации» органы государст-
венной власти субъектов РФ самостоя-
тельно определяют размеры и условия оп-
латы труда работников государственных
учреждений субъекта РФ.

Статья 53 Федерального закона от
6.10.2003 № 131 «Об общих принципах
организации местного самоуправления в Рос-
сийской Федерации» устанавливает, что ор-
ганы местного самоуправления самостоятель-
но определяют размеры и условия оплаты
работников муниципальных учреждений, ус-
танавливают муниципальные минимальные
социальные стандарты и другие нормативы
расходов местных бюджетов на решение во-
просов местного значения. При этом в му-
ниципальных образованиях, уровень расчёт-
ной бюджетной обеспеченности которых
является основанием для предоставления
дотаций в целях выравнивания бюджетной
обеспеченности муниципального образования,
размер оплаты труда работников муници-
пальных учреждений определяется в соответ-
ствии с предельными нормативами, установ-
ленными законом субъекта РФ. 

Таким образом, размеры повышений зара-
ботной платы в регионах определяются са-
мостоятельно (хотя, на практике, конечно,
придерживаются, в основном, федеральных
повышений). Поэтому в разных регионах
повышение произошло по-разному — где-
то 14% от тарифной ставки, где-то в дру-
гом размере, где-то в виде надбавки, а где-
то и путём повышения ставки.

Поэтому теперь ответить конкретно на во-
просы, связанные с повышением заработ-
ной платы педагогов и вообще касающиеся
оплаты труда работников общеобразова-
тельных учреждений можно, только зная
регион (и муниципальное образование!),
работник учреждения которого задаёт во-
прос, а также имея нормативные правовые
акты, регламентирующие систему оплаты
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Однако во многих регионах дополняют поду-
шевые модели использованием различных ко-
эффициентов выравнивания, адаптационных
надбавок и т.д., в результате которых резко
увеличивается стоимость учащегося, особенно
в сельских школах (в рамках отдельных ре-
гиональных моделей НПФ объёмы финанси-
рования малокомплектных сельских школ
с использованием коэффициентов выравнива-
ния могут значительно превышать объёмы
финансирования, получаемые без использова-
ния нормативов). 

В то же время разработана и модель норма-
тивного финансирования, включающая меха-
низм учёта оценки качества при формирова-
нии размеров нормативов финансирования
общеобразовательного учреждения. В фор-
муле расчёта норматива присутствует стиму-
лирующий норматив финансирования, причём
включающий в себя как оценку качества
обучения, так и воспитания, так как это —
неразрывно связанные аспекты образования
в понимании, определённом Законом РФ
«Об образовании». То есть такая модель
НПФ предполагает учёт качества работы
учреждения: чем лучше работает учрежде-
ние, тем более высокий норматив ему дол-
жен быть определён. 

Обратим также особое внимание на то, 
что норматив стимулирования качества дол-
жен выводиться за пределы «нормального»
норматива: для финансового обеспечения
обычного режима функционирования шко-
лы — реализации государственного стан-
дарта образования — должен использо-
ваться норматив финансирования. А для
стимулирования качества, для поддержания
стабильно высоких результатов качества
образования должны выделяться дополни-
тельные средства по стимулирующему нор-
мативу финансирования. Дифференциация
стимулирующих нормативов финансирования
даёт школам стимул повышать качество
образования, так как это будет финансово
вознаграждаться.

При этом школа должна сама решать, на что
ей потратить эти средства — стимулировать
ли дополнительно педагогов, купить ли ка-
кое-то оборудование, повышать ли квалифи-
кацию. 

Мы полагаем, что, вводя систему
НПФ, не следует повторять принци-
пиальные методологические ошибки,
допущенные в рамках конкурса «ин-
новационных школ», где направления
расходования средств жёстко регули-
руются. Одной из декларируемых
Минобрнауки РФ целей введения
НПФ является обеспечение финансо-
во-хозяйственной самостоятельности
школ. Инновационная деятельность
неразрывно связана со свободой обра-
зовательного учреждения. Но свобода
школы в целом во многом определяет-
ся степенью экономической свободы.
Поэтому необходимо предоставлять
школам самостоятельность при опре-
делении направлений расходования
выделяемых из бюджета средств,
в том числе средств на стимулирова-
ние качества образования. 

Êàê äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ ïðè îïëàòå 
òðóäà çàìåñòèòåëÿ äèðåêòîðà øêîëû 

âûñøàÿ êàòåãîðèÿ è çâàíèå 
«Çàñëóæåííûé ó÷èòåëü Ðîññèè» 

ïðè ââåäåíèè íîâîé ñèñòåìû 
îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ

îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë 
â ðåãèîíå?

— В соответствии со статьёй 144
Трудового кодекса РФ системы опла-
ты труда работников государственных
и муниципальных учреждений устанав-
ливаются:

● в государственных учреждениях
субъектов РФ — коллективными до-
говорами, соглашениями, локальными
нормативными актами в соответствии
с федеральными законами и иными
нормативными правовыми актами Рос-
сийской Федерации, законами и ины-
ми нормативными правовыми актами
субъектов РФ;

● в муниципальных учреждениях —
коллективными договорами, соглаше-
ниями, локальными нормативными



актов Российской Федерации в связи
с принятием Федеральных законов
«О внесении изменений и дополнений
в Федеральный закон «Об общих
принципах организации законодатель-
ных (представительных) и исполнитель-
ных органов государственной власти
субъектов Российской Федерации»
и «Об общих принципах организации
местного самоуправления в Российской
Федерации»«при издании органами го-
сударственной власти субъектов РФ
и органами местного самоуправления
нормативных правовых актов должно
быть соблюдено следующее условие:
вновь устанавливаемые размеры и усло-
вия оплаты труда (включая надбавки
и доплаты), размеры и условия выпла-
ты пособий (в том числе единовремен-
ных) и иных видов социальных выплат,
гарантии и компенсации отдельным ка-
тегориям граждан в денежной форме не
могут быть ниже размеров и условий
оплаты труда (включая надбавки и до-
платы), размеров и условий выплаты
пособий (в том числе единовременных)
и иных видов социальных выплат, га-
рантий и компенсаций в денежной фор-
ме, предоставлявшихся соответствую-
щим категориям граждан, по состоянию
на 31 декабря 2004 г.

Таким образом, высшая категория и зва-
ние «Заслуженный учитель России» учи-
тываются обязательно, при этом размеры
повышений ставки (оклада) должны осу-
ществляться в размерах и на условиях не
худших, чем это было при действующей
до введения НСОТ системе оплаты тру-
да. Введение НПФ никак не может
ухудшить данные условия, так как это
бы противоречило действующему законо-
дательству. ÍÎ

актами в соответствии с федеральными за-
конами и иными нормативными правовыми
актами Российской Федерации, законами
и иными нормативными правовыми актами
субъектов РФ и нормативными правовыми
актами органов местного самоуправления.

Системы оплаты труда работников госу-
дарственных и муниципальных учреждений
устанавливаются с учётом единого тариф-
но-квалификационного справочника работ
и профессий рабочих, единого квалифика-
ционного справочника должностей руково-
дителей, специалистов и служащих, а так-
же с учётом государственных гарантий по
оплате труда, рекомендаций Российской
трёхсторонней комиссии по регулированию
социально-трудовых отношений и мнения
соответствующих профсоюзов (объедине-
ний профсоюзов) и объединений работода-
телей.

Правительство РФ устанавливает базовые
оклады (базовые должностные оклады), ба-
зовые ставки заработной платы по профес-
сиональным квалификационным группам ра-
ботников. Заработная плата работников го-
сударственных и муниципальных учрежде-
ний не может быть ниже установленных
Правительством РФ базовых окладов (ба-
зовых должностных окладов), базовых ста-
вок заработной платы соответствующих
профессиональных квалификационных групп
работников. 

Согласно статье 153 Федерального закона
от 22.08.04 № 122-ФЗ «О внесении
изменений в законодательные акты Рос-
сийской Федерации и признании утратив-
шими силу некоторых законодательных
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