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Îáðàçîâàòåëüíàÿ

ÏÎËÈÒÈÊÀ 

Â ïîñëå��åå âðå�ÿ è�¸ò àêòèâ�îå çàêî�îòâîð÷åñòâî â ñôåðå îáðàçîâà�èÿ, �åñ�îòðÿ
�à òî, ÷òî ñîâñå� �å�àâ�î (â ñå�òÿáðå 2013 ãî�à) âñòóïèë â ñèëó �îâûé îòðàñëåâîé
çàêî� «Îá îáðàçîâà�èè â Ðîññèéñêîé Ôå�åðàöèè». Êàê ïðå�ïîëàãàëè ðàçðàáîò÷èêè,
î� ñ�îæåò îòðåãóëèðîâàòü âñå ïîëîæå�èÿ â îáðàçîâàòåëü�îé ñôåðå, �î ñåãî��ÿ
â �îâûé çàêî� â�åñå�û èç�å�å�èÿ 12 çàêî�î�àòåëü�ûõ àêòîâ, è ðàáîòà ïî åãî
ñîâåðøå�ñòâîâà�èþ ïðî�îëæàåòñÿ.

� законодательные акты Российской Федерации � изменения � государственная
аккредитация � стандарты � правовая культура руководителя 

Íа эти же цели направлен Федераль-
ный закон от 31 декабря 2014 г.
№ 500-ФЗ «О внесении измене-
ний в отдельные законодательные
акты Российской Федерации».
Он вступил в силу в январе 

этого года и внёс изменения и дополне-
ния не только в Федеральный закон
«Об образовании в Российской Федера-
ции», но и в Федеральный закон



по профессиям, специальностям и направ-
лениям подготовки.

С целью совершенствования механизмов
государственной аккредитации образова-
тельной деятельности исключено требова-
ние об обязательном наличии учащихся,
завершающих обучение в текущем учеб-
ном году по основным профессиональным
образовательным программам при заявле-
нии организации на проведение государст-
венной аккредитации.

Изменение этой нормы позволит теперь
образовательной организации подавать за-
явление на прохождение государственной
аккредитации образовательной деятельнос-
ти, в том числе и по основным професси-
ональным программам, â ëþáîé ïåðèî�
ðåàëèçàöèè îáðàçîâàòåëü�ûõ ïðîãðà��. 

Также изменена норма предоставления
временного свидетельства о государст-
венной аккредитации образовательной
деятельности. А именно: временное сви-
детельство теперь выдаётся аккредитаци-
онным органом только в том случае,
êîã�à îðãà�èçàöèè ðåîðãà�èçóþòñÿ
â ôîð�å ðàç�åëå�èÿ èëè âû�åëå�èÿ.
При присоединении одной организации
к другой свидетельство о государствен-
ной аккредитации организации, к кото-
рой присоединяется новая организация,
ïåðåîôîð�ëÿåòñÿ �à ïåðèî� �î îêî�-
÷à�èÿ ñðîêà åãî �åéñòâèÿ. При слия-
нии свидетельство о государственной ак-
кредитации оформляется с учётом свиде-
тельства о государственной аккредитации
организации, ñðîê �åéñòâèÿ êîòîðîãî
çàêà�÷èâàåòñÿ ðà�üøå, ÷å� ó �ðóãèõ
ñëèâøèõñÿ îðãà�èçàöèé. 

Уточнены основания, по которым аккре-
дитационный орган лишает организацию
государственной аккредитации образова-
тельной деятельности по образовательным
программам, относящимся к соответствую-
щим уровням образования или к укруп-
нённым группам профессий, специальнос-
тей и направлений подготовки. Исключено
основание в связи с аннулированием

от 21 декабря 1996 г. № 159-ФЗ «О до-
полнительных гарантиях по социальной под-
держке детей-сирот и детей, оставшихся без
попечения родителей» (далее — Федераль-
ный закон № 159-ФЗ) и Федеральный за-
кон от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ
«О защите прав юридических лиц и индиви-
дуальных предпринимателей при осуществле-
нии государственного контроля (надзора)
и муниципального контроля» (далее —
Федеральный закон № 294-ФЗ). 

Изменения, внесённые в Федеральный за-
кон от 21 декабря 1996 г. № 159-ФЗ
«О дополнительных гарантиях по социаль-
ной поддержке детей-сирот и детей, остав-
шихся без попечения родителей», направле-
ны прежде всего на снятие всевозможных
ограничений по обеспечению дополнительны-
ми гарантиями социальной поддержки детей-
сирот и детей, оставшихся без попечения
родителей, учащихся в образовательных уч-
реждениях в связи с отсутствием у учреж-
дения государственной аккредитации.

Статьёй 2 Федерального закона от 31 декаб-
ря 2014 г. № 500-ФЗ «О внесении измене-
ний в отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации» внесено дополнение
в статью 17 Федерального закона № 294-
ФЗ, которое приводит в соответствие нормы,
установленные этой статьёй по принятию мер
в связи с результатами контрольных меро-
приятий, и вновь принятые нормы по резуль-
татам проверок качества образования. 

Более подробно остановимся на изменениях,
внесённых в Федеральный закон «Об обра-
зовании в Российской Федерации». Они,
в основном, коснулись процедур государст-
венной аккредитации образовательной дея-
тельности, системы мер, применяемых кон-
тролирующими органами в сфере образова-
ния по результатам проверок по федерально-
му государственному надзору в сфере обра-
зования и федеральному государственному
контролю качества образования, а также
процедур распределения и установления кон-
трольных цифр приёма абитуриентов
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лицензии на осуществление образовательной
деятельности полностью или в отношении от-
дельных имеющих государственную аккредита-
цию образовательных программ. Это обоснова-
но, прежде всего, тем, что образовательная де-
ятельность при аннулировании лицензии не ве-
дётся, соответственно государственная аккреди-
тация также утрачивает силу.

Внесены изменения в позиции, которые уста-
навливаются Положением о государственной
аккредитации образовательной деятельности,
то есть Положением о государственной аккре-
дитации будут теперь дополнительно установ-
лены:

� случаи и основания, при которых аккреди-
тационный орган принимает решение о воз-
врате заявления о государственной аккредита-
ции и прилагаемых к нему документов;

� порядок принятия решения о государствен-
ной аккредитации, об отказе в государственной
аккредитации, о приостановлении и возобнов-
лении её действия, а также лишения государ-
ственной аккредитации, в том числе с участием
коллегиального органа;

� особенности проведения аккредитационной
экспертизы образовательной деятельности при
отсутствии учащихся, завершающих обучение
по реализуемым образовательным программам
в текущем учебном году.

Особо остановлюсь на том, что теперь приня-
тие решения о государственной аккредитации,
об отказе в государственной аккредитации,
о приостановлении её действия, возобновлении
действия аккредитации или о лишении госу-
дарственной аккредитации áó�åò îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ ñ ó÷àñòèå� êîëëåãèàëü�îãî îðãà�à.
Учитывая это нововведение, аккредитационно-
му органу необходимо разработать положение
о коллегиальном органе, создать его и вклю-
чить в процесс государственной аккредитации
образовательной деятельности и не только.

Следует учесть, что изменения, внесённые
в статью 92 Федерального закона «Об обра-
зовании в Российской Федерации», �àïðÿ�óþ
òåïåðü ñâÿçà�û ñ ïðîöå�óðîé ôå�åðàëü�îãî
ãîñó�àðñòâå��îãî êî�òðîëÿ êà÷åñòâà îáðàçî-
âà�èÿ è ïðè�ÿòèÿ �åð ïî åãî ðåçóëüòàòà�.

Теперь рассмотрим изменения, внесён-
ные в статью 93 Федерального закона
«Об образовании в Российской Феде-
рации».

Значительное изменение претерпели ме-
ры, применяемые контролирующими ор-
ганами по результатам проверок по фе-
деральному государственному надзору
в сфере образования и федеральному го-
сударственному контролю качества обра-
зования.

Внесены изменения, согласно которым
дополнительные основания для проведе-
ния внеплановых проверок, установлен-
ные ранее статьёй 93 Федерального за-
кона «Об образовании в Российской
Федерации» только для федерального
государственного надзора в сфере обра-
зования, òåïåðü ðàñïðîñòðà�ÿþòñÿ è
�à ïðîâåðêè ïî ôå�åðàëü�î�ó ãîñó-
�àðñòâå��î�ó êî�òðîëþ êà÷åñòâà îá-
ðàçîâà�èÿ. 

Федеральным законом № 500-ФЗ ус-
тановлено, что организация проверок
и принятие мер по их результатам бу-
дут опираться не только на нормы, ус-
тановленные Федеральным законом
№ 294-ФЗ, но и на нормы, установ-
ленные Федеральным законом «Об об-
разовании в Российской Федерации».
А именно: ñèñòå�à �åð, ïðè�å�ÿå�àÿ
îðãà�î� êî�òðîëÿ è �à�çîðà, áó�åò
ðàç�îé ïî ðåçóëüòàòà� ïðîâåðîê
по федеральному государственному кон-
тролю качества образования и феде-
ральному государственному надзору
в сфере образования.

Прежде чем обратиться к системе мер,
применяемых органом контроля и надзо-
ра по результатам проверок по феде-
ральному государственному контролю
качества образования, следует отметить,
что èç�å�èëîñü ïî�ÿòèå «ôå�åðàëü-
�ûé ãîñó�àðñòâå��ûé êî�òðîëü êà÷å-
ñòâà îáðàçîâà�èÿ». Изменённое опре-
деление соотнесено с предметом аккре-
дитационной экспертизы. 



öèè ïðàâà âåñòè îáðàçîâàòåëü�óþ �åÿ-
òåëü�îñòü ñòàë êîðî÷å.

Îòëè÷àåòñÿ îò ïðå�û�óùåãî ïîðÿ�êà
è �îâûé ïîðÿ�îê �åéñòâèÿ îðãà�îâ
ïî êî�òðîëþ è �à�çîðó â ñôåðå îáðà-
çîâà�èÿ â ñëó÷àå �åèñïîë�å�èÿ ïðå�ïè-
ñà�èÿ, âû�à��îãî ïðè âûÿâëå�èè �àðó-
øå�èé îáÿçàòåëü�ûõ òðåáîâà�èé çàêî-
�î�àòåëüñòâà, то есть по результатам
проверок по федеральному государствен-
ному надзору в сфере образования. Со-
гласно новой редакции статьи, в случае
неисполнения предписания орган по кон-
тролю и надзору в сфере образования од-
новременно возбуждает дело об админис-
тративной ответственности, выдаёт по-
вторно предписание со сроком исполнения
до трёх месяцев и запрещает приём в ор-
ганизацию полностью или частично.

При принятии судом решения о прекра-
щении производства по делу об админис-
тративном правонарушении в связи с от-
сутствием состава административного
правонарушения, ïðè¸� â îðãà�èçàöèþ
âîçîá�îâëÿåòñÿ ñî ��ÿ, ñëå�óþùåãî
çà ��¸� âñòóïëå�èÿ â çàêî��óþ ñèëó
ðåøå�èÿ ñó�à.

Если суд принимает решение привлечь
организацию, осуществляющую образова-
тельную деятельность, к административ-
ной ответственности за неисполнение
в установленный срок предписания, орган
по контролю и надзору в сфере образова-
ния возобновляет приём в организацию
при условии выполнения в установленный
срок повторно выданного предписания.
До истечения срока исполнения выданно-
го повторно предписания орган по кон-
тролю и надзору в сфере образования
должен быть уведомлён органом или ор-
ганизацией об устранении нарушения тре-
бований законодательства об образовании
с приложением документов, подтвержда-
ющих исполнение этого предписания.
В течение тридцати дней после получения
уведомления орган по контролю и надзо-
ру в сфере образования проводит провер-
ку содержащейся в нём информации.

Теперь под федеральным государственным
контролем качества образования понимается
оценка соответствия содержания и качества
подготовки учащихся по имеющим государст-
венную аккредитацию образовательным про-
граммам федеральным государственным об-
разовательным стандартам посредством орга-
низации и проведения проверок качества об-
разования и принятия по их результатам
мер, предусмотренных частью 9 статьи 93.

Ýòî ç�à÷èòåëü�î �å�ÿåò ïðå��åò ïðîâå-
ðîê ôå�åðàëü�îãî ãîñó�àðñòâå��îãî êî�-
òðîëÿ êà÷åñòâà îáðàçîâà�èÿ è ïðèáëèæà-
åò åãî ê àêêðå�èòàöèî��îé ýêñïåðòèçå.
И исходя из этого определения, результа-
том проверок будет соответствие или несо-
ответствие содержания и качества подго-
товки учащихся по имеющим государствен-
ную аккредитацию образовательным про-
граммам федеральным государственным об-
разовательным стандартам. 

Учитывая, что в связи с внесёнными измене-
ниями âûÿâëÿþòñÿ �å �àðóøå�èÿ, êàê
ïðåæ�å, à �åñîîòâåòñòâèÿ ñî�åðæà�èÿ
è êà÷åñòâà ïî�ãîòîâêè ó÷àùèõñÿ ôå�å-
ðàëü�û� ãîñó�àðñòâå��û� îáðàçîâàòåëü-
�û� ñòà��àðòà�, то и применять меры, ко-
торые ранее применялись, невозможно.
Именно поэтому и внесено дополнение
в статью 17 Федерального закона № 294-
ФЗ, о котором говорилось выше. При выяв-
лении таких несоответствий содержания
и качества подготовки учащихся федераль-
ным государственным образовательным стан-
дартам предписание не выдаётся, а сразу
приостанавливается действие государственной
аккредитации и устанавливается срок устра-
нения выявленных несоответствий. Если не-
соответствия не будут устранены в установ-
ленный срок, то организация лишается госу-
дарственной аккредитации в порядке, кото-
рый будет прописан в Положении о государ-
ственной аккредитации образовательной дея-
тельности. То есть государственный кон-
троль качества образования приближен к го-
сударственной аккредитации образовательной
деятельности, è ïóòü ê ëèøå�èþ îðãà�èçà-

Í.Ì. Ëàäíóøêèíà.  Íîâîå â çàêîíîäàòåëüñòâå îá îáðàçîâàíèè 

Íàðîäíîå îáðàçîâàíèå  3’2015
20



ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ

Внеплановая проверка проводится в соответст-
вии с требованиями, установленными Феде-
ральным законом № 294-ФЗ, по основанию
в связи с истечением срока исполнения пред-
писания.

Åñëè æå ïîâòîð�îå ïðå�ïèñà�èå �å èñïîë-
�å�î, òî îðãà� ïî êî�òðîëþ è �à�çîðó ïðè-
îñòà�àâëèâàåò �åéñòâèå ëèöå�çèè �î ðåøå-
�èÿ ñó�à è îáðàùàåòñÿ â ñó� çà à��óëèðî-
âà�èå� ëèöå�çèè �à îñóùåñòâëå�èå îáðàçî-
âàòåëü�îé �åÿòåëü�îñòè.

Меры, установленные в связи с неисполнени-
ем повторно выданного предписания органом
исполнительной власти субъектов Российской
Федерации и органом местного самоуправле-
ния, îñòàëèñü áåç èç�å�å�èÿ.

Серьёзные изменения претерпели статьи, свя-
занные с контрольными цифрами приёма аби-
туриентов в образовательные организации. Оп-
ределено, в частности, что контрольные цифры
приёма учащихся могут быть установлены
по профессиям, специальностям и направлени-
ям подготовки и (или) укрупнённым группам
профессий, специальностей и направлений под-
готовки для обучения по не имеющим государ-
ственной аккредитации образовательным про-
граммам среднего профессионального и высше-
го образования. Иначе говоря, òåïåðü êî�-
òðîëü�ûå öèôðû ïðè¸�à �îãóò áûòü óñòà-
�îâëå�û è ïî ïðîãðà��à�, �å è�åþùè� ãî-
ñó�àðñòâå��îé àêêðå�èòàöèè, �î ïðè óñëî-
âèè, ÷òî â òå÷å�èå òð¸õ ëåò îðãà�èçàöèÿ
îáÿçà�à ïîëó÷èòü ãîñó�àðñòâå��óþ àêêðå�è-
òàöèþ. В этой ситуации установление кон-
трольных цифр приёма учащихся по соответст-
вующим профессиям, специальностям, направ-
лениям подготовки необходимо согласовать:

1. Государственным или муниципальным обра-
зовательным организациям с государственными
органами или органами местного самоуправле-
ния, выполняющими функции их учредителей.

2. Частным организациям, осуществляющим
образовательную деятельность по не имеющим

государственной аккредитации образова-
тельным программам высшего образова-
ния с федеральным органом исполни-
тельной власти, осуществляющим функ-
ции по выработке государственной по-
литики и нормативно-правовому регули-
рованию в сфере образования.

3. Частным организациям, осуществляю-
щим образовательную деятельность по
не имеющим государственной аккредита-
ции образовательным программам сред-
него профессионального образования,
с органами государственной власти
субъектов Российской Федерации, осу-
ществляющими государственное управле-
ние в сфере образования. 

Подводя итоги обращаюсь прежде всего
к руководителям организаций, осуще-
ствляющих образовательную деятель-
ность. Внимательно ознакомьтесь
со всеми изменениями, о которых шла
речь в этой статье, особенно с теми,
которые связаны с последствиями неис-
полнения предписания или неустранения
выявленных несоответствий в установ-
ленный срок. Следует знать, ÷òî ïóòü
ê à��óëèðîâà�èþ ëèöå�çèè �à îáðà-
çîâàòåëü�óþ �åÿòåëü�îñòü è ëèøå�èþ
ãîñó�àðñòâå��îé àêêðå�èòàöèè ëåæèò
÷åðåç ïðîâåðêè êî�òðîëèðóþùèõ îð-
ãà�îâ. А если быть более конкрет-
ным — то �àïðÿ�óþ ñâÿçà� ñ èñïîë-
�å�èå� ïðå�ïèñà�èÿ è óñòðà�å�èå�
âûÿâëå��ûõ �åñîîòâåòñòâèé â óñòà-
�îâëå��ûé ñðîê. Зная о последствиях,
эти несоответствия можно предупре-
дить, а следовательно, �å �îïóñêàòü
�àðóøå�èé îáðàçîâàòåëü�îãî çàêî�î-
�àòåëüñòâà, несоответствий требованиям
ФГОС, а также неисполнения предпи-
сания. 

Правовая культура руководителя, пра-
вовая дисциплина — одно из важней-
ших и необходимых управленческих
качеств. ÍÎ


