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ÊÀ

А лидеры по качеству школьного математи-
ческого образования сегодня — Финляндия,
Гонконг, Республика Корея и Япония.

В чём причина отставания российских
ребят? 

С началом реализации национального про-
екта «Образование» руководители систем
образования всех уровней почувствовали,
что необходимо получить независимую
объективную информацию об учебных до-
стижениях школьников, о реальных пока-
зателях, характеризующих деятельность
как отдельных педагогов и образователь-
ных учреждений, так и в целом — муни-
ципальных образовательных систем. Ина-
че говоря, встал вопрос о качестве того
образования, которое мы даём школьни-
кам, об определении единых и комплекс-
ных подходов к его оценке, об управле-
нии качеством образования.

А что такое «качество образования»?
Видим и говорим часто, а всегда ли
понимаем?

Обратим внимание: понятие «качество об-
разования» не равносильно качеству обу-
ченности. Качество прежде всего показы-
вает, насколько результат соответствует

Ñреди направлений развития образо-
вательной системы России — фор-
мулирование «общенациональной
системы оценки качества образова-
ния, получаемого гражданином,
и реализуемых образовательных
программ». Эти направления ут-
верждены Правительством Россий-
ской Федерации; в их центре —
совершенствование управления каче-
ством образования.

На вопрос: «Обладают ли учащиеся
15-летнего возраста, получившие об-
щее обязательное образование, зна-
ниями и умениями, необходимыми
для полноценного функционирования
в обществе?» — мы получаем пуга-
ющий ответ. По итогам предыдуще-
го международного исследования
TIMSS в области элементарной ма-
тематики российские школьники за-
няли 29–31-е места среди 40 стран.
Более 10% наших учащихся не до-
стигают даже нижнего уровня мате-
матической грамотности. Кстати, до-
ля таких школьников в странах-лиде-
рах не превышает двух процентов.
За период с 1991 года Россию обо-
гнали Чехия, Польша, Франция,
ФРГ, Латвия, Литва, США. 
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поставленной цели. Оценка качества образова-
ния подразумевает оценку организации учебно-
воспитательного процесса, образовательных ре-
зультатов, включая предметные знания, над-
предметные понятия, ключевые компетентности
(их ещё называют компетенциями), социальный
опыт обучающихся, качество реализуемых об-
разовательных программ. 

Под качеством образования понимают харак-
теристику системы образования, отражающую
степень соответствия реальных образователь-
ных результатов и обеспечения образователь-
ного процесса нормативным требованиям, со-
циальным и личностным ожиданиям1.

Когда качество образования оценивают на
уровне школы, то оценивают весь комплекс
вопросов, от организации материально-техни-
ческого, информационного, учебно-методичес-
кого и кадрового обеспечения образовательно-
го процесса — до организации питания и до-
суга школьников. Если же говорить о качест-
ве образования в рамках муниципалитета или
региона в целом, то предстоит оценить не
только результат каждого образовательного
учреждения, каждого школьника, но и то,
обеспечена ли доступность качественных обра-
зовательных услуг в зависимости от потребно-
стей государства, рынка труда, заинтересован-
ной общественности, всех участников образо-
вательного процесса. Важно учесть все кате-
гории школьников: от одарённых детей — до
учащихся с ограниченными возможностями
здоровья. На любом уровне наряду с каче-
ством результата, качеством процесса, не-
обходимо рассматривать качество управле-
ния этими категориями.

Наиболее эффективны сегодня проектные ме-
тоды в региональной системе оценки качества
образования. Необходимость проектирования
модели такой системы обусловлена рядом при-
чин. Рассмотрим их.

● Система общего образования уже не только
сфера удовлетворения потребностей в получе-
нии фундаментальных знаний, а возможность
сформулировать компетентности и первый со-
циальный опыт обучающихся. 

● Система эта динамична, она требует
использовать механизмы непрерывного
совершенствования, опережающего разви-
тия, способов выстраивания такого своего
состояния, которое бы позволило выпуск-
никам успешно самоопределяться и адап-
тироваться в современном обществе.

● Традиционное содержание образова-
ния не предусматривает обучения и вос-
питания школьника в зоне его «ближай-
шего развития», не направлено на раз-
витие компетентностного уровня,
не формирует конкурентоспособную лич-
ность. А формировать такую лич-
ность — задача текущего момента. 

● По мнению многих педагогов, в том
числе руководителей, процессы постоян-
ного реформирования системы образова-
ния не принесли видимых результатов,
связанных с повышением его качества
и формированием личностной успешности.

Всё это привело к противоречиям в сис-
теме образования. Вот они.
➤ Между разрозненной инновационной
деятельностью и использованием её ре-
зультатов в дальнейшем.
➤ Между высокими показателями обу-
ченности и перспективным обустройст-
вом жизни.
➤ Между возрастающими потребностя-
ми школьников и изменяющимися не
столь быстро условиями учебно-воспита-
тельного процесса.
➤ Между традиционной практикой об-
разования и современными требованиями
к изменению структуры, объёма и тех-
нологий его освоения.
➤ Между необходимостью реализовать
проектные методы на всех уровнях об-
разования и недостаточной разработан-
ностью систем оценки его качества.

Основной гарантией получения образо-
вания, востребованного школьниками,
учителями и обществом, является обес-
печение его вариативности. А она до-
стигается за счёт эффективного управле-
ния муниципальными образовательными

1 Проект Концепции общероссийской системы оценки
качества образования, версия 02.02.08, вторая редакция.



блемах школы и определять пути, ведущие
к качественному образованию. Работая
в таких Советах, родители, спонсоры при-
обретают опыт компетентной оценки шко-
лы и педагога. 

Как оценить качество образования? 
Как проектировать такую оценку? Само
проектирование системы по оценке качест-
ва образования предполагает ряд задач.
Вот они.

● Формирование нормативного поля для
построения региональной системы по
оценке качества образования.

● Объединение структурных элементов
и информационных потоков региона
в единую систему оценки качества, спо-
собную оперативно перерабатывать ин-
формацию о состоянии качества образова-
ния на уровне образовательного учрежде-
ния, муниципалитета и региона, формиро-
вать предложения для принятия управ-
ленческих решений и предоставлять ре-
зультаты оценки качества образования.

● Подготовка процедур, критериев и ана-
литических показателей для оценки каче-
ства образования, измерителей для всех
категорий участников образовательного
процесса (обучающихся, педагогов, руко-
водителей и методических служб муници-
пального и регионального уровней), внед-
рение технологий и инструментария для
сбора информации.

● Подготовка квалифицированных професси-
ональных и общественных экспертов, работ-
ников системы образования, принимающих
участие в процедурах оценки его качества.

● Осуществление внешней оценки: 
➤ результатов общего образования, отра-
жающих индивидуальные, общественные,
государственные потребности и включаю-
щих в себя предметные, межпредметные
и личностные результаты;
➤ эффективности ресурсного обеспечения
(условий) получения общего образования
(кадровое, финансово-экономическое,

системами, при помощи изменений в сети
общеобразовательных учреждений, грамотной
кадровой политики, благодаря рациональному
обновлению материально-технической и учеб-
ной базы.

Сегодня налицо реальная возможность со-
здать вариативную образовательную среду.
Каждое образовательное учреждение само-
стоятельно в выборе программы своего
развития. Каждый педагог самостоятельно
определяет перечень учебных программ
и учебников. На старшей ступени основной
общеобразовательной школы у ребят фор-
мируется способность самостоятельно вы-
бирать дальнейшее обучение и, возможно,
будущую профессиональную карьеру.
Каждый родитель вправе выбирать школу,
гарантирующую получение достойного об-
разования, для своего ребёнка. Каждый
муниципалитет может определять «базо-
вые» школы, ресурсные центры, предостав-
ляющие образование, соответствующее са-
мым разнообразным потребностям и требо-
ваниям.

Система образования становится открытой
для общества, и значительным шагом на пу-
ти к открытому образовательному простран-
ству является реализация приоритетного на-
ционального проекта, который так и называ-
ется — «Образование». Впервые за много
лет к оценке деятельности образовательных
учреждений и педагогических работников
привлечены представители различных органи-
заций, родительской общественности.

В практику образовательных учреждений вне-
дряется государственно-общественное управле-
ние, создаются Управляющие советы (Советы
школы), наделённые значительными полномо-
чиями по участию в разработке программ раз-
вития, образовательных планов, определению
эффективных технологий образования, воспи-
тания, сохранения здоровья. Только Управля-
ющий совет (Совет школы или аналогичный
орган) позволяет принимать решения, учиты-
вающие мнение всех участников образователь-
ного процесса, вести разумный диалог о про-
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материально-техническое, информационное
обеспечение) и его влияния на реализацию
программ.

● Внутренняя оценка качества образования са-
мими учреждениями образования и территори-
альными образовательными системами с ис-
пользованием процессуальных и результатив-
ных показателей.

● Обеспечение открытости информации об об-
разовательной деятельности, доступности обра-
зовательной статистики всем категориям поль-
зователей.

● Анализ региональных особенностей, чтобы
определить типовую модель для конкретной
области.

● Формирование банка данных по технологи-
ям, позволяющим оценивать качество образова-
ния, внедряемым образовательным программам
с учётом региональных особенностей.

В Саратовской области были введены пред-
профильная подготовка и профильное обуче-
ние. По итогам проведённого обследования
муниципальных систем образования было ус-
тановлено, что лишь 10% территорий области
достаточно готовы к введению такого обуче-
ния. В результате определены 4 района обла-
сти (100 общеобразовательных учреждений)
как экспериментальные площадки. В осталь-
ных районах были организованы муниципаль-
ные эксперименты (1–2 школы района), учи-
тывая особенности учреждений, готовность,
желание школьников и родителей. В соответ-
ствии с областной целевой программой «Раз-
витие образования» на 2006–2008 годы на-
чалось оснащение экспериментальных площа-
док учебным оборудованием, транспортом. 

Как должна осуществляется предпрофильная
подготовка, если учитывать особенности регио-
на? Обратимся к таблице 1 в поисках доста-
точно полного и компактного ответа.

Региональная модель предпрофильной подго-
товки на первом этапе включает курсы психо-
лого-педагогического сопровождения, информа-
ционную и профориентационную работу, ори-
ентационные курсы. Затем предлагается систе-
ма элективных курсов, выстроенная по прин-

ципу индивидуальной вертикальной или
произвольной (хаотичной) траектории.
Каждый курс рассчитан на одну учеб-
ную четверть. Проведённые опросы уча-
щихся 8-х классов свидетельствуют
о разном уровне готовности ребят к вы-
бору курсов и соответственно — даль-
нейшего профиля обучения. Поэтому
каждую четверть ребятам предлагается
выбрать цикл: физико-технический, ес-
тественно-научный, гуманитарный —
а затем элективный курс в рамках этого
цикла, связанный с определённым пред-
метом. Таким образом, школьник, у ко-
торого достаточно высока степень само-
определения, может выстраивать для се-
бя траекторию, выбирая каждую чет-
верть элективные курсы одного цикла.
Но если он испытывает затруднения
в выборе цикла, то имеет возможность
каждую четверть менять цикл и соот-
ветственно выбирать элективные курсы,
связанные с разными предметами и раз-
ными циклами, двигаясь по произволь-
ной траектории. Общий объём предпро-
фильной подготовки может составлять
от 96 до 120 часов в год.

На основе Федерального базисного учеб-
ного плана (2004 г.) были разработаны
4 варианта региональных учебных пла-
нов, в том числе для школ и классов
с углублённым изучением предметов
и ранней профилизацией (с 8 класса).

В 2007/08 учебном году предпрофиль-
ная подготовка введена в 567 (более
60%) школах Саратовской области,
в том числе в 364 сельских. 

Результатом стало то, что в 767 школах
начали внедряться стандарты общего об-
разования первого поколения, апробиро-
валась независимая форма государствен-
ной (итоговой) аттестации, организовано
профильное обучение в 189 общеобразо-
вательных учреждениях, в том числе
в 81 сельской школе. Установлено
взаимодействие школ с учреждениями
профессионального образования. Почти
треть девятиклассников по итогам



дельных результатов, а всех направлений
модернизирующейся системы образования. 

Несмотря на то, что за пять последних
лет расходы на образование в консолиди-
рованном бюджете РФ увеличились поч-
ти в три с половиной раза, а среднеме-
сячная начисленная зарплата педагогов —
больше чем в пять раз, недовольство ка-
чеством образования и условиями его по-
лучения в России очевидно. 

В глазах общества система образования
выглядит как исключительно затратная
сфера, но качество образования при
этом далеко не всегда соответствует
этим затратам. Более того, за последние
три года по международным тестам
PISA мы откатились на три позиции на-
зад. Больше трети школьных и вузов-
ских зданий требуют ремонта, а 5% —
находятся в аварийном состоянии.

Ìèõàèë Ãîðåìûêî.  Êà÷åñòâî îáðàçîâàíèÿ â ðåãèîíå: ïðîåêòíûé ìåòîä óïðàâëåíèÿ

Íàðîäíîå îáðàçîâàíèå  7’2008
126

предпрофильной подготовки поступила в уч-
реждения начального и среднего профессио-
нального образования.

Выстроена система, позволяющая проанали-
зировать эффективность предпрофильной
подготовки. Каковы же критерии, позволя-
ющие увидеть, насколько эффективны пред-
профильаня подготовка и профильное обу-
чение? (см. табл. 2).

Мониторинг проводился в ста общеобразова-
тельных учреждениях области. 

Можно сказать, что сегодня в области име-
ется определённый опыт проектирования ин-
новационных моделей и управления иннова-
ционными процессами. Однако сложность
оперирования такой категорией, как «качество
образования», заключается в оценке не от-

Таблица 1
Ðåãèîíàëüíàÿ ìîäåëü ïðåäïðîôèëüíîé ïîäãîòîâêè

Ïåðèîä Íàïðàâëåíèå ïîäãîòîâêè Èòîãî

I ÷åòâåðòü Êóðñû ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷å-
ñêîãî ñîïðîâîæäåíèÿ 

(8–10 ÷àñîâ)

Êóðñû îðèåíòàöèîííûå
(8–10 ÷àñîâ)

Èíôîðìàöèîííàÿ 
è ïðîôîðèåíòàöèîííàÿ ðàáîòà 

(8–10 ÷àñîâ)

24–30
÷àñîâ

II ÷åòâåðòü Ýëåêòèâíûå êóðñû, ñâÿ-
çàííûå ñ ìàòåìàòèêîé,
ôèçèêîé, èíôîðìàòèêîé
è ÈÊÒ, òåõíîëîãèåé, 
ýêîíîìèêîé; ìåæïðåä-
ìåòíûå ïî 8–10 ÷àñîâ

Ýëåêòèâíûå êóðñû,
ñâÿçàííûå ñ õèìèåé,
áèîëîãèåé, ãåîãðàôè-
åé, ýêîëîãèåé, ÎÇÎÆ; 
ìåæïðåäìåòíûå
ïî 8–10 ÷àñîâ

Ýëåêòèâíûå êóðñû, ñâÿçàííûå
ñ èñòîðèåé, ëèòåðàòóðîé,
èíîñòðàííûì ÿçûêîì, îáùå-
ñòâîçíàíèåì, ïðàâîì, ýêîíî-
ìèêîé, êðàåâåäåíèåì; ìåæ-
ïðåäìåòíûå ïî 8–10 ÷àñîâ

24–30
÷àñîâ

III ÷åòâåðòü Ýëåêòèâíûå êóðñû, ñâÿ-
çàííûå ñ ìàòåìàòèêîé,
ôèçèêîé, èíôîðìàòèêîé
è ÈÊÒ, òåõíîëîãèåé, 
ýêîíîìèêîé; ìåæïðåä-
ìåòíûå ïî 8–10 ÷àñîâ

Ýëåêòèâíûå êóðñû,
ñâÿçàííûå ñ õèìèåé,
áèîëîãèåé, ãåîãðàôè-
åé, ýêîëîãèåé, ÎÇÎÆ;
ìåæïðåäìåòíûå 
ïî 8–10 ÷àñîâ

Ýëåêòèâíûå êóðñû, ñâÿçàí-
íûå ñ èñòîðèåé ëèòåðàòóðîé,
èíîñòðàííûì ÿçûêîì, îáùå-
ñòâîçíàíèåì, ïðàâîì, ýêîíî-
ìèêîé, êðàåâåäåíèåì; ìåæ-
ïðåäìåòíûå ïî 8–10 ÷àñîâ

24–30
÷àñîâ

IV ÷åòâåðòü Ýëåêòèâíûå êóðñû, ñâÿ-
çàííûå ñ ìàòåìàòèêîé,
ôèçèêîé, èíôîðìàòèêîé
è ÈÊÒ, òåõíîëîãèåé, ýêî-
íîìèêîé; ìåæïðåäìåò-
íûå ïî 8–10 ÷àñîâ

Ýëåêòèâíûå êóðñû,
ñâÿçàííûå ñ õèìèåé,
áèîëîãèåé, ãåîãðàôè-
åé, ýêîëîãèåé, ÎÇÎÆ;
ìåæïðåäìåòíûå
ïî 8–10 ÷àñîâ

Ýëåêòèâíûå êóðñû, ñâÿçàííûå
ñ èñòîðèåé, ëèòåðàòóðîé,
èíîñòðàííûì ÿçûêîì, îáùå-
ñòâîçíàíèåì, ïðàâîì, ýêîíî-
ìèêîé, êðàåâåäåíèåì; ìåæ-
ïðåäìåòíûå ïî 8–10 ÷àñîâ

24–30
÷àñîâ

Èòîãî: 32–40 ÷àñîâ 32–40 ÷àñîâ 32–40 ÷àñîâ 96–120
÷àñîâ
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ни гордились своими традициями, вста-
ёт вопрос: востребовано ли это качество
сегодня? Как могло случиться, что наи-
более «успешными» в 90-е годы оказа-
лись как раз вчерашние троечники?

Наверное, сегодня пришло время понять,
что жизнь человека состоит не только
из орфограмм и формул: есть ещё жиз-
ненные принципы, умение управлять со-
бой, добиваться благородных целей,

Таблица 2 

Êðèòåðèè ýôôåêòèâíîñòè ïðåäïðîôèëüíîé ïîäãîòîâêè è ïðîôèëüíîãî îáó÷åíèÿ 
äëÿ êàæäîãî îáúåêòà èññëåäîâàíèÿ

¹ Îáúåêò èññëåäîâàíèÿ Êðèòåðèé

1 Àäìèíèñòðàöèÿ 
îáðàçîâàòåëüíîãî 
ó÷ðåæäåíèÿ

1. Ãîòîâíîñòü ïåäàãîãè÷åñêîãî êîëëåêòèâà îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ 
ê ðåàëèçàöèè ïðåäïðîôèëüíîé ïîäãîòîâêè è ïðîôèëüíîãî îáó÷åíèÿ.
2. Ñîîòâåòñòâèå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ðåàëèçàöèè ïðåäïðîôèëüíîé ïîäãîòîâêè
ðåãèîíàëüíûì òðåáîâàíèÿì

2 Ó÷èòåëü 1. Ðîñò ïðîôåññèîíàëüíîé êîìïåòåíòíîñòè.
2. Èñïîëüçîâàíèå ñîâðåìåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ òåõíîëîãèé.
3. Ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîçèöèÿ ïåäàãîãà

3 Ó÷èòåëü, âåäóùèé ýëåêòèâ-
íûå êóðñû â 8–9 êëàññàõ
è ýëåêòèâíûå ó÷åáíûå
ïðåäìåòû â ñòàðøåé øêîëå

1. Îöåíêà ñòåïåíè çàèíòåðåñîâàííîñòè è âêëþ÷¸ííîñòè ó÷èòåëåé â ïðîöåññ
èçìåíåíèé â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ (íà ðàçíûõ å¸ óðîâíÿõ). 
2. Ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè.
3. Ãîòîâíîñòü ó÷èòåëÿ ê âåäåíèþ ýëåêòèâíûõ êóðñîâ è ýëåêòèâíûõ ó÷åáíûõ ïðåäìåòîâ

4 Ïåäàãîãè-ïñèõîëîãè, ðàáî-
òàþùèå â 9–10 êëàññàõ

1. Óðîâåíü ïðîôåññèîíàëüíîé êîìïåòåíòíîñòè.
2. Èçìåíåíèå ïðîôåññèîíàëüíîé ïîçèöèè.
3. Ðåçóëüòàòèâíîñòü ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêîãî ñîïðîâîæäåíèÿ.
4. Îñîçíàííîñòü ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïñèõîëîãà

5 Ó÷àùèåñÿ 9 êëàññà 1. Ýôôåêòèâíîñòü èíôîðìàöèîííîé ðàáîòû.
2. Ðåçóëüòàòèâíîñòü ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêîãî ñîïðîâîæäåíèÿ.
3. Ðåçóëüòàòèâíîñòü ýëåêòèâíûõ êóðñîâ

6 Ó÷àùèåñÿ 10 êëàññà 
(ñòàðøàÿ øêîëà)

1. Èíôîðìàöèîííàÿ ïîäãîòîâëåííîñòü ó÷àùèõñÿ ïî èçáðàííîìó ïðîôèëþ.
2. Îñîçíàííîñòü èçáðàííîãî ïðîôèëÿ

7 Ðîäèòåëè ó÷àùèõñÿ 
9 êëàññà

1. Îòíîøåíèå ðîäèòåëåé ê ñèñòåìå ïðîôèëüíîãî îáó÷åíèÿ.
2. Îòíîøåíèå ðîäèòåëåé ê îðãàíèçàöèè ïðåäïðîôèëüíîé ïîäãîòîâêè 
â îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè

8 Ðîäèòåëè ó÷àùèõñÿ 
10 êëàññà

1. Îòíîøåíèå ðîäèòåëåé ê äåÿòåëüíîñòè îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ 
â ðàìêàõ ïðîôèëüíîãî îáó÷åíèÿ.
2. Óðîâåíü ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêîé êîìïåòåíòíîñòè ðîäèòåëåé

9 Êëàññíûå ðóêîâîäèòåëè 
10 êëàññîâ

1. Ïîçèòèâíûå ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè êëàññíîãî ðóêîâîäèòåëÿ â ðàìêàõ 
ïðîôèëüíîãî îáó÷åíèÿ. 
2. Óðîâåíü ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêîé êîìïåòåíòíîñòè êëàññíîãî ðóêîâîäèòåëÿ

Между тем именно качество обучения и воспи-
тания определяет уровень развития стран, ста-
новясь стратегической областью, обеспечиваю-
щей безопасность и потенциал этих стран за
счёт надлежащей подготовки подрастающего
поколения.

Изменились экономические условия. Выросла
потребность общества в образовании. А вот
само образование не стало ни лучше, ни хуже:
оно всё того же качества. И сколько бы мы



более эффективных путей решения про-
блемы». 

Более того, должны измениться и подхо-
ды. Обеспечить высокий уровень образо-
вания могут ориентация на запросы уча-
щихся, общества, государства и создание
оптимальных условий для удовлетворения
этих запросов.

Если школа популярна, если очевидно
высокое качество образования в ней,
то эта школа вполне может не только
стать базовой (ресурсным центром),
но и приобрести филиалы (поглотив те
школы, которые не достигли высоких по-
казателей. Школы, дополняющие друг
друга в содержании образовательных
программ, могут создать локальные сети,
перенося и заимствуя технологии, методи-
ки. Если школа не даёт результатов,
то не нужно обрекать детей на некачест-
венное образование. Дети не виноваты.

Пока сделан лишь первый шаг: муниципа-
литетами определён перечень базовых
школ, но наступит момент, когда речь
пойдёт и о результатах, представляемых
такими школами, о качестве образования.

Если увеличивать финансирование на все
школы, объявленные базовыми, — гаран-
тий никаких это не даст. Предстоит со-
здавать условия для здоровой конкуренции
среди общеобразовательных учреждений,
а это означает, что заметное уже сегодня
«неравенство» школ станет ещё более вы-
раженным. Конечно, это не значит, что
«отстающие» школы будут учить детей,
как в «каменном веке». Но источники их
финансирования будут ограничены мини-
мальными государственными стандартами. 

Уйти от «уравниловки» и обеспечить ре-
альное повышение доходов школ и учите-
лей, дающих стабильно высокое качество
образования, позволит введение новой сис-
темы оплаты труда. Суть её состоит
в том, что оценка результата профессио-
нальной деятельности учителей складыва-
ется из двух частей фонда оплаты труда:

заботиться о близких и ещё многое другое.
То есть должна существовать тесная связь
между качеством образования и качеством
жизни, и основная задача проектирования всех
систем образования — выстроить эту взаимо-
связь таким образом, чтобы инвестиции в об-
разование приводили к повышению уровня
жизни.

В рамках комплексного проекта по модерни-
зации образования формируется новое пред-
ставление о его качестве. Сегодня суждение
о качестве образования по количеству выс-
оких оценок — узко, субъективно и одно-
боко. Первое и, пожалуй, главное, что мы
должны понять: в образовании нет мело-
чей — важно всё, начиная от момента при-
хода в школу и заканчивая результатами
выпускника. Поэтому качество образования
сегодня — многоуровневый показатель, учи-
тывающий условия и результаты учебно-вос-
питательного процесса, являющийся критери-
ем деятельности педагогов, руководителей,
школы, муниципального и регионального
органов управления образованием.

Значительные средства нашего областного
бюджета были направлены на совершенст-
вование условий обучения школьников —
обеспечение безопасности, оборудование
кабинетов, ремонт и строительство школ.
Только в 2007 г. субсидии муниципальным
бюджетам на эти цели составили 137,2 млн
руб. Однако можно ли установить пропор-
циональную зависимость направляемых
средств и качества образования в конкрет-
ных муниципалитетах? 

Будучи президентом, В.В. Путин заметил,
что для обеспечения качества образователь-
ных услуг «мало механически наращивать
финансовые вложения» в сферу образова-
ния. Должен быть изменён сам экономичес-
кий механизм, что влечёт необходимость мо-
дернизации институтов образования, а имен-
но: «Финансировать надо не само учреж-
дение как таковое. Платить надо за ка-
чество и количество оказываемых услуг.
<…> Это непросто, но это один из наи-

Ìèõàèë Ãîðåìûêî.  Êà÷åñòâî îáðàçîâàíèÿ â ðåãèîíå: ïðîåêòíûé ìåòîä óïðàâëåíèÿ
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базовой, которая гарантирована для каждого
учителя, прошедшего аттестацию, и стимулиру-
ющей, которая определяется Положением
о распределении этой части фонда Школьными
управляющими советами.

Переход к новой системе оплаты труда пред-
полагает также:
● введение индивидуальных планов работы пе-
дагогических работников;
● установление требований к нормированию
видов работ, предусмотренных в индивидуаль-
ных планах, — в частности, установление «ра-
мочного» нормирования по часам всех видов
работы преподавателя; 
● введение инструментов стимулирующей
аттестации. 

О качестве образования судят по его резуль-
тативности. Но сегодня мы не имеем стандар-
тизированных норм, позволяющих оценить ре-
зультативность обучения и воспитания. 

Единственный способ такой оценки — введе-
ние государственно-общественного управления
и подключение потребителя к распределению
части фонда оплаты труда, создание управляю-
щих советов на муниципальном уровне. 

Если при характеристике качества образования
учитывать особенности региона, а сам анализ
сделать прозрачным, доступным, открытым
для профессионального сообщества и всех уча-
стников образовательного процесса, это будет
способствовать: 
● комплексной оценке образовательных ре-
зультатов (предметных и надпредметных зна-
ний, компетентностей, состояния здоровья
и др.), включая результаты мониторинговых
региональных, общероссийских и международ-
ных исследований, мониторинга здоровья, ана-
лиза правонарушений;
● введению независимой профессионально-обще-
ственной экспертной оценки результативности
учащихся, педагогов, школ и систем образования;
● введению системы финансово-экономическо-
го стимулирования качества образования на
уровне образовательных учреждений;
● созданию системы, позволяющей использо-
вать результаты оценки качества образования. 

Делая образование, его содержание, техноло-
гии, средства аттестации предметом самого

широкого обсуждения, мы сможем пре-
одолеть существующую отраслевую
замкнутость образования. Сегодня
оно во многом продолжает работать
«на себя», становясь практически изо-
лированной отраслью и не получая
оперативно используемых сигналов от
рынка труда и от непосредственных
потребителей (школьников, семей),
то есть от общества в целом. 

Открытая образовательная система смо-
жет предложить значительно большее
число возможностей, значительно более
широкий выбор. И суть проекта — это:
● �à óðîâ�å ïðè�öèïà — зависимость
от результата; 
● �à óðîâ�å �åõà�èç�à — введение
института потребителей в лице Школь-
ных управляющих советов; 
● �à óðîâ�å �îð�àòèâ�î-ïðàâîâîé
áàçû — соблюдение трудового законо-
дательства;
● �à óðîâ�å ïðîåêò�ûõ ðàçðàáîòîê —
подготовка предложений по внесению из-
менений в действующие нормативные
правовые и законодательные акты. ÍÎ

ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÈÅ ÊÎÍÑÓËÜÒÀÖÈÈ

? Ìîÿ äî÷ü ïîñòóïèëà â òåõíèêóì â 2007 ãî-
äó. Â ýòîì ãîäó (2008) îíà çàêàí÷èâàåò êóðñ

îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ äèñöèïëèí. Ïîñëå
îêîí÷àíèÿ òåõíèêóìà õî÷åò ïîñòóïàòü â âóç.
Êàê íàì áûòü ñ ÅÃÝ? Òåõíèêóì áóäåò îêîí÷åí
â 2010 ãîäó.    Òàòüÿíà 

Âàì ñëåäóåò îáðàòèòüñÿ â îðãàí óïðàâëåíèÿ îáðà-
çîâàíèåì, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî íàõîäèòñÿ âû-
áðàííûé Âàìè âóç. Âûïóñêíèêàì ñðåäíèõ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ãäå íå ïðîâîäèòñÿ ÅÃÝ,
òàêæå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü ñäàòü òàêîé
ýêçàìåí â ïóíêòàõ, êîòîðûå îïðåäåëÿåò îðãàí èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Òàêîé ïîðÿäîê ïðåäëîæåí â 2008 ãîäó
(Ïðèêàç Ìèíîáðíàóêè ÐÔ îò 05.02.2008 ¹ 36).
Ñëåäóåò îæèäàòü â 2010 ãîäó áîëå òî÷íûõ ðåêî-
ìåíäàöèé äëÿ âûïóñêíèêîâ ñðåäíèõ ïðîôåññèî-
íàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé.




