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ÑÎ

3ноября 2006 г. исполнится два
года со дня принятия Федерально-
го закона № 174-ФЗ «Об авто-

номных учреждениях». К началу
2008 года был введён в действие
ряд подзаконных актов, уточняю-
щих и разъясняющих законодатель-
ные положения об автономных уч-
реждениях. К этому ряду могут
быть отнесены следующие основные
нормативные правовые акты:

● постановление Госстандарта Рос-
сии от 30.03.1999 № 97 «О при-
нятии и введении в действие обще-
российских классификаторов» (вмес-
те с «Общероссийским классифика-
тором форм собственности» ОК
027-99, «Общероссийским класси-
фикатором организационно-правовых
форм» ОК 028-99);

● постановление Правительства РФ
от 24.12.2007 № 924 «Об ут-
верждении правил подготовки пред-
ложений о создании федеральных
автономных учреждений путём изме-
нения типа существующих федераль-
ных государственных учреждений»;

● постановление Правительства
РФ от 10.10.2007 № 662 

«Об утверждении положения об осуще-
ствлении федеральными органами испол-
нительной власти функций и полномочий
учредителя федерального автономного
учреждения»;

● постановление Правительства РФ
от 28.05.2007 № 325 «Об утвержде-
нии формы предложения о создании ав-
тономного учреждения путём изменения
типа существующего государственного
или муниципального учреждения»;

● постановление Правительства РФ
от 31.05.2007 № 337 «О порядке оп-
ределения видов особо ценного движи-
мого имущества автономного учрежде-
ния»;

● постановление Правительства РФ
от 18.10.2007 № 684 «Об утверждении
правил опубликования отчётов о деятель-
ности автономного учреждения и об ис-
пользовании закреплённого за ним имуще-
ства»;

● приказ Минэкономразвития РФ
от 20.07.2007 № 261 «Об утверждении
методических рекомендаций по заполне-
нию формы предложения о создании



ральному эксперименту, проводимому
Рособразованием с подведомственными
учреждениями, по созданию федеральных
образовательных автономных учреждений.
В эксперименте запланирован отбор
и формирование перечня образовательных
учреждений по их переходу в автономные
на основе инициативных предложений уч-
реждений. Для этих учреждений будет от-
работана процедура внесения и подготовки
проектов предложений по переходу обра-
зовательных учреждений в автономные.

Наиболее сложным и ответственным эта-
пом федерального эксперимента по созда-
нию федеральных образовательных авто-
номных учреждений является экспертиза
общих сведений об образовательном уч-
реждении (реквизиты, местонахождение,
ИНН, КПП, ОКВЭД, филиалы учреж-
дения, данные о руководителе и т.п.),
в частности:
● определение предмета, целей и видов
деятельности автономного учреждения;
● экспертиза информации об аккредита-
ции, лицензировании образовательного
учреждения;
● экспертиза сведений об имуществе
образовательного учреждения (перечень
имущества, перечень объектов движимого
имущества, которые предполагается вклю-
чить в состав особо ценного движимого
имущества;
● сведения об ином имуществе, подлежа-
щем передаче в оперативное управление;
● общая балансовая стоимость имущества;
● экспертиза информации о доходах уч-
реждений от предпринимательской дея-
тельности, платных и иных услуг;
● доходы от сдачи имущества в аренду;
● экспертиза сведений об имеющихся
дебиторской и кредиторской задолжен-
ностях;
● экспертиза сведений о численности
учащихся, работников и об уровне опла-
ты труда работников;
● определение социальных последствий
создания автономного учреждения (оцен-
ка доступности образовательных услуг,
соблюдение конституционных прав граж-
дан на получение образования);

автономного учреждения путём изменения
типа существующего государственного или
муниципального учреждения».

В начале 2008 г. вышло постановление
Правительства РФ от 18.03.2008 № 182
«Об условиях и порядке формирования за-
дания учредителя в отношении автономного
учреждения, созданного на базе имущества,
находящегося в федеральной собственности,
и порядке финансового обеспечения выпол-
нения задания» и постановление Прави-
тельства РФ от 14.02. 2008 г. № 71 
«Об утверждении Типового положения
об образовательном учреждении высшего
профессионального образования (высшем
учебном заведении)».

Перечисленные нормативные правовые акты
составляют основу единой образовательной
политики России в формировании автоном-
ных учреждений в системе образования.

Îò÷¸òû

Автономные учреждения обязаны ежегодно
публиковать отчёты о своей деятельности
и об использовании закреплённого за ними
имущества по формам, утверждённым:
● для федеральных автономных учрежде-
ний — федеральными органами исполни-
тельной власти, осуществляющими полномо-
чия учредителя;
● для автономных учреждений субъектов
РФ — уполномоченными органами госу-
дарственной власти субъектов РФ;
● для муниципальных автономных учрежде-
ний — органами местного самоуправления.

Практическая реализация Çàêî�à сильно
затянулась вследствие неподготовленности
подзаконных актов. Только в конце 2007 г.
был издан приказ Рособразования № 2343
«Об обеспечении реализации нормативных
правовых актов по созданию автономных
образовательных учреждений путём измене-
ния типа существующих образовательных
учреждений». Этот приказ дал начало феде-
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● оценка расчётов образовательного учрежде-
ния об экономических последствиях его пере-
хода в автономное (рост налоговых доходов
бюджета и т.п.);
● формирование перечня особо ценного дви-
жимого имущества для его закрепления за ав-
тономным образовательным учреждением.

По завершении экспертизы предложений
о создании автономных учреждений наступает
стадия формирования правил и процедур но-
вых правоотношений, в том числе и финансо-
вых, между учредителем и подведомственным
учреждением. В соответствии с государствен-
ной необходимостью, интересами граждан ре-
гиона РФ, в котором расположено образова-
тельное учреждение, и иными сопутствующи-
ми социальными и экономическими обстоя-
тельствами, осуществляются процедуры: 
● формируется задание учредителя автоном-
ному учреждению;
● формируется финансовое обеспечение для
реализации задания учредителя автономному
образовательному учреждению;
● готовится проект правительственного реше-
ния о создании автономного образовательного
учреждения;
● согласуются проекты правительственного
решения и предложения о создании учрежде-
ния с Росимуществом;
● проекты правительственного решения
и предложения о создании автономного
образовательного учреждения вносятся
в Минобрнауки России для согласования
с Минфином России, Минэкономразвития
РФ и последующего внесения в Правитель-
ство РФ;
● готовится проект приказа Рособразования
во исполнение принятого правительственного
решения;
● уведомляются кредиторы об изменении типа
существующего образовательного учреждения;
● вносятся изменения и дополнения в устав
образовательного учреждения;
● формируется список представителей Рособра-
зования, Росимущества в наблюдательный совет
автономного образовательного учреждения;
● заключается трудовой договор с руководи-
телем автономного образовательного учрежде-
ния;
● проводятся обучающие семинары (формиру-
ются проекты и заказы, размещаются заказы
на проведение семинаров);

● разрабатывается и утверждается фор-
ма отчёта автономного образовательного
учреждения о своей деятельности;
● разрабатывается и утверждается фор-
ма отчёта учреждения об использовании
закреплённого за ним имущества.

В соответствии с постановлением Пра-
вительства РФ от 18.03.2008 № 182
«Об условиях и порядке формирования
задания учредителя в отношении авто-
номного учреждения, созданного на ба-
зе имущества, находящегося в феде-
ральной собственности, и порядке фи-
нансового обеспечения выполнения за-
дания»1. Федеральному автономному
учреждению, созданному путём измене-
ния типа существующего федерального
государственного учреждения, предо-
ставляется в течение трёх лет с даты
создания за счёт средств федерального
бюджета субсидия для выравнивания
финансового обеспечения выполнения
задания, сформированного учредителем
в отношении этого учреждения. Размер
субсидии определяют как разность
между размером бюджетных ассигнова-
ний, предоставленных федеральному
бюджетному учреждению на текущий
год и плановый период, и размером
субсидии на возмещение нормативных
затрат на оказание учреждением услуг
физическим и (или) юридическим ли-
цам и на содержание соответствующего
недвижимого и особо ценного движимо-
го имущества.

Министерство экономического развития
и торговли РФ совместно с Министер-
ством финансов РФ определяет расчёт
нормативов затрат на содержание не-
движимого и особо ценного движимого
имущества, закреплённого за автоном-
ным учреждением, созданным на базе
имущества, находящегося в федеральной
собственности, учредителем или приоб-
ретённого федеральным автономным уч-
реждением за счёт средств, выделенных

1 Документ опубликован не был.



задания предполагает возможность пла-
нировать число потребителей);

● показатели, характеризующие качество
и (или) объём (состав) оказываемых фе-
деральным автономным учреждением ус-
луг, на очередной финансовый год плано-
вого периода, на который устанавливается
задание (если возможно — в расчёте на
одного потребителя каждой категории),
методика расчёта значений показателей,
требования к квалификации и опыту пер-
сонала, оказывающего услуги, требования
к материально-техническому обеспечению
и порядок оказания услуг с указанием
правового акта, которым утверждены тре-
бования к качеству услуг (при наличии);

● порядок оказания услуг физическим
и (или) юридическим лицам с указанием
регламента или иного документа, которы-
ми установлен указанный порядок.
При отсутствии регламента (иного доку-
мента) прилагаются описание основных
процедур оказания услуг федеральным
автономным учреждением, порядок ин-
формирования потенциальных потребите-
лей об оказании услуг, перечень основа-
ний для приостановления оказания услуг
или отказа в оказании услуг;

● предельные цены (тарифы) на оплату
услуг физическими и (или) юридическими
лицами (в случае, если законодательством
предусмотрено выполнение соответствую-
щих работ (оказание услуг) на платной
основе либо порядок их установления;

● порядок контроля за выполнением за-
дания, условия и порядок его досрочного
прекращения;

● требования к отчётности федерального
автономного учреждения о выполнении
задания (включая форму отчёта о выпол-
нении задания и периодичность его пред-
ставления);

● срок выполнения задания;

● порядок изменения задания.

ему учредителем на приобретение такого
имущества (за исключением имущества,
сданного в аренду с согласия учредителя),
а также на уплату налогов, в качестве объ-
екта налогообложения по которым признаёт-
ся соответствующее имущество, в том числе
земельные участки.

Расчёт размера нормативных затрат на вы-
полнение задания производится учредите-
лем на основании утверждённых нормати-
вов затрат на оказание услуг физическим
и (или) юридическим лицам в рамках зада-
ния, а также норматива затрат на содержа-
ние недвижимого и особо ценного движи-
мого имущества и уплату налогов, за ис-
ключением случаев, установленных актами
Президента и Правительства РФ.

Учредитель автономного учреждения рассма-
тривает предложения по его созданию, кото-
рые должны содержать описание целесооб-
разности изменения типа государственной
или муниципальной школы с учётом воз-
можных последствий её перевода в статус
автономного учреждения.

Ñîñòàâ çàäàíèÿ

Учредитель утверждает задание после при-
нятия федерального закона о федеральном
бюджете на очередной финансовый год
и плановый период и доводит его до феде-
рального автономного учреждения до нача-
ла финансового года. В состав задания
включают:

● выписку из реестра расходных обяза-
тельств по расходным обязательствам, испол-
нять которые необходимо для выполнения за-
дания;

● перечень категорий потребителей услуг,
оказываемых в рамках задания, с выделени-
ем категорий потребителей, имеющих право
на бесплатное и (или) частично платное по-
лучение услуг, а также планируемое количе-
ство потребителей этих услуг (если характер
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Финансовое обеспечение выполнения задания
осуществляется за счёт бюджетных ассигнова-
ний путём предоставления федеральному авто-
номному учреждению субсидии на возмещение
нормативных затрат на оказание им услуг фи-
зическим и (или) юридическим лицам и суб-
сидии на возмещение нормативных затрат на
содержание недвижимого и особо ценного
движимого имущества, закреплённого за фе-
деральным автономным учреждением учреди-
телем или приобретённого федеральным авто-
номным учреждением за счёт средств,
выделенных ему учредителем на приобретение
такого имущества (за исключением имущест-
ва, сданного в аренду с согласия учредителя),
а также на уплату налогов, в качестве объек-
та налогообложения по которым признаётся
соответствующее имущество, в том числе зе-
мельные участки.

Субсидии перечисляются в установленном
порядке на счёт, открытый федеральному ав-
тономному учреждению в кредитной органи-
зации.

Привлекательность автономных учреждений
имеет основой экономическую свободу. На-
пример, при совершении закупок автономные
учреждения не подпадают под действие
Федерального закона от 21 июля 2005 г.
№ 94-ФЗ «О размещении заказов на по-
ставки товаров, выполнение работ, оказание
услуг для государственных и муниципальных
нужд».

Можно согласиться с мнением специалистов,
что вступление в силу Федерального закона
«Об автономных учреждениях» требует со-
здания региональной нормативно правовой
базы в субъекте РФ, разработки и подго-
товки расчётно-аналитических материалов
и рекомендаций для соответствующих учреж-
дений. Автономные учреждения в субъектах
РФ могут быть созданы по более простой
процедуре. Закон г. Москвы от 19.12.2007
№ 49 «Об основах управления собственнос-
тью города Москвы» определяет автономные
учреждения города Москвы следующим
образом. 

Решение о создании автономного учреждения
для реализации функций города принимает
Правительство Москвы на основании техни-

ко-экономического обоснования.
Имущество, необходимое автономному
учреждению города, для решения по-
ставленных Правительством Москвы
задач, закрепляется за ним на праве
оперативного управления. По указан-
ной облегчённой процедуре Москва
уже создала свои автономные учреж-
дения.

Муниципальные автономные учрежде-
ния могут быть созданы ещё более
простым способом. Например, реше-
нием Совета депутатов Наро-Фомин-
ского муниципального района Москов-
ской области от 4 сентября 2007 г.
№ 7/45 установлено, что муници-
пальное учреждение может быть пре-
образовано в автономное учреждение
на основании постановления главы
Наро-Фоминского муниципального
района. 

Муниципальное автономное учрежде-
ние создают для выполнения муници-
пального задания, которое должно со-
держать: выписку из реестра расход-
ных обязательств по расходным обяза-
тельствам, исполнение которых необ-
ходимо для выполнения муниципально-
го задания; определение категорий фи-
зических и (или) юридических лиц,
являющихся потребителями соответст-
вующих услуг; показатели, характери-
зующие качество и (или) объём
(состав) оказываемых физическим
и (или) юридическим лицам муници-
пальных услуг; порядок оказания му-
ниципальных услуг физическим
и (или) юридическим лицам; предель-
ные цены (тарифы) на оплату муници-
пальных услуг физическими или юри-
дическими лицами в случаях, если за-
конодательством предусмотрено оказа-
ние соответствующих услуг на платной
основе, либо порядок их установления;
порядок контроля за исполнением му-
ниципального задания, в том числе ус-
ловия и порядок его досрочного пре-
кращения; требования к отчётности об
исполнении муниципального задания



Федерации» в статье 26.3 установил
закрытый перечень вопросов, относимых
к полномочиям органов государственной
власти субъекта РФ по предметам сов-
местного ведения, осуществляемым эти-
ми органами самостоятельно за счёт
средств бюджета субъекта РФ (за ис-
ключением субвенций из федерального
бюджета). К таким вопросам в области
образования относятся: 

● обеспечение государственных гаран-
тий прав граждан на получение общедо-
ступного и бесплатного дошкольного,
начального общего, основного общего,
среднего (полного) общего образования,
а также дополнительного образования
в общеобразовательных учреждениях
путём выделения субвенций местным
бюджетам в размере, необходимом для
реализации основных общеобразователь-
ных программ в части финансирования
расходов на оплату труда работников
общеобразовательных учреждений, рас-
ходов на учебные пособия, технические
средства обучения, расходные материа-
лы и хозяйственные нужды (за исклю-
чением расходов на содержание зданий
и коммунальных расходов, осуществляе-
мых из местных бюджетов) в соответ-
ствии с нормативами, установленными
законами субъекта РФ;

● организация предоставления общедос-
тупного и бесплатного дошкольного, на-
чального общего, основного общего,
среднего (полного) общего образования
по основным общеобразовательным
программам в образовательных учреж-
дениях, находящихся в соответствии
с федеральным законом в ведении
субъекта РФ;

● организация предоставления началь-
ного, среднего и дополнительного про-
фессионального образования (за исклю-
чением образования, получаемого в фе-
деральных образовательных учреждени-
ях, перечень которых утверждается
Правительством РФ);

(см., например, решение Совета депутатов
Ленинского муниципального района Мос-
ковской области от 18.12.2007 № 4/69
«Об утверждении положения о бюджет-
ном процессе и бюджетном устройстве
в муниципальном образовании «Ленинский
муниципальный район Московской
области»). 

Главным затруднением при создании авто-
номных учреждений на разных уровнях
бюджетной системы становятся имущест-
венные отношения. В собственности субъ-
екта РФ может находиться только имуще-
ство, необходимое для осуществления пол-
номочий субъекта РФ. В бюджете субъек-
та РФ раздельно предусмотрены доходы,
направляемые на финансовое обеспечение
полномочий органов государственной власти
субъекта РФ по предметам ведения субъ-
ектов РФ, и доходы, направляемые на фи-
нансовое обеспечение полномочий органов
государственной власти субъекта РФ по
предметам ведения РФ и по предметам
совместного ведения Российской Федера-
ции и субъектов РФ. 

При наличии соответствующих материаль-
ных ресурсов и средств бюджета субъекта
РФ (за исключением дотаций, субсидий
и субвенций из федерального бюджета)
органы государственной власти субъекта
РФ вправе осуществлять расходы на ре-
шение вопросов, не отнесённых к компе-
тенции федеральных органов государствен-
ной власти, органов местного самоуправле-
ния и не исключённых из компетенции
органов государственной власти субъекта
РФ федеральными законами, законами
субъекта РФ.

Ïîëíîìî÷èÿ

Федеральный закон от 06.10.1999
№ 184-ФЗ «Об общих принципах орга-
низации законодательных (представитель-
ных) и исполнительных органов государст-
венной власти субъектов Российской

Àíàòîëèé Áåðäàøêåâè÷, Âàëåðèé Âëàñîâ.  Ñîçäàíèå ôåäåðàëüíûõ, ãîñóäàðñòâåííûõ 
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● организация предоставления дополнитель-
ного образования детям в учреждениях реги-
онального значения.

Все ограничения, налагаемые на компетен-
цию органов государственной власти субъ-
ектов РФ, проецируются на уставные поло-
жения создаваемых ими бюджетных или ав-
тономных учреждений. Такое ограничение
обусловлено тем, что бюджетное учрежде-
ние функционирует в пределах выделяемых
ему бюджетных средств и в рамках сметы
доходов и расходов. Автономные учрежде-
ния более свободны в выборе направления
и источников финансирования своей дея-
тельности. Изменять права учреждений
в распоряжении имуществом или доходами
необходимо с соблюдением государствен-
ных, публичных и частных интересов.
На переходный период с 2007 по 2010 го-
ды бюджетное законодательство и Феде-
ральный закон от 24.07.2007 № 198-ФЗ
«О федеральном бюджете на 2008 год 
и на плановый период 2009 и 2010 годов»
устанавливают особенности использования
средств, получаемых федеральными бюд-
жетными учреждениями. 

Новая версия Бюджетного кодекса РФ, час-
тично вступившая в силу с 2008 года, пре-
дусматривает новые подходы к бюджетному
процессу. В частности, введён дополнитель-
ный принцип — принцип подведомственнос-
ти для федерального бюджета. На практике
это означает, что подведомственное бюджет-
ное учреждение теряет право на самостоя-
тельность в распоряжении средствами, посту-
пившими от иного источника, чем главный
распорядитель, а главный распорядитель не
имеет права на финансирование не подведом-
ственных учреждений. 

Доходы от использования имущества, находя-
щегося в государственной или муниципальной
собственности, и платных услуг, оказываемых
бюджетными учреждениями, средства безвоз-
мездных поступлений и от иной приносящей
доход деятельности при составлении, утверж-
дении, исполнении бюджета и составлении от-
чётности о его исполнении включаются в со-
став доходов бюджета. Автономные учрежде-
ния самостоятельны в распоряжении всеми
поступившими доходами.

Нормативно-правовая база, подготов-
ленная во исполнение вступившего
в силу Çàêî�à, вполне соответствует
действующим обстоятельствам и мо-
жет служить основанием для создания
федеральных, государственных или
муниципальных образовательных авто-
номных учреждений. Но формирова-
ние нормативно-правовой базы в пол-
ной мере не завершено. 

Нормативы бюджетных затрат на од-
ного учащегося не утверждены, что
может служить принципиальным за-
труднением при обеспечении функцио-
нирования образовательных автоном-
ных учреждений. Не определены пра-
вила создания и функционирования
автономных учреждений по отноше-
нию к использованию имущества, от-
носимого к иному уровню бюджетной
системы, чем данное автономное уч-
реждение.

Перечисленные выше нормативные ла-
куны должны быть заполнены на осно-
вании результатов практического экспе-
римента по созданию образовательных
автономных учреждений. ÍÎ
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