
видам деятельности. Однако по разным
причинам эта траектория искажалась ил-
люзорным воображением старейшин, про-
возглашавших искусственную и утопичную
цель «всестороннего воспитания и обра-
зования личности». Безуспешное стрем-
ление к этой цели породило в конце кон-
цов мировой образовательный кризис, вы-
ход из которого состоит только в переходе
на ïðèðî�îñîîáðàç�îå образование.

2. Смысл природосообразного образова-
ния — в культивировании врождённых до-
минантных задатков человека, интеллекту-
альных и физических, их всемерном разви-
тии до принципиально возможного уровня
достижений в профессиональном становле-
нии личности.

3. Эта задача может быть наиболее ус-
пешно реализована посредством организа-
ции оптимальной педагогической системы
природосообразного образования, назван-
ной нами системой персонализированного
обучения. Следуя природным законам
роста и развития человека, всё его образо-
вание, с 13-летнего возраста, должно ста-
новиться только персонализированным
и профессионально ориентированным.

4. Начальная школа в этом случае для де-
тей 6–12 лет даёт детям, кроме «читать,
писать, считать», элементарные пред-
ставления о природе, обществе, человеке
и труде. Соответственно дети изучают ин-
тегративные курсы, изложенные на ôå�î-
�å�îëîãè÷åñêîé (описательной) ступени
абстракции: природоведение, обществоведе-
ние, человековедение и участвуют в по-
сильном труде, построенном на политех-
нической основе. Основная задача началь-
ной школы — выявление врождённых до-
минантных задатков каждого учащегося
и определение направленности его последу-
ющего персонализированного профессио-
нально-ориентированного образования.

5. Подготовка учителя для начальной
школы должна предусматривать его спо-
собность преподавания любого из назван-
ных интегративных курсов и организацию

Âëàäèìèð Áåñïàëüêî.  Ïåäàãîãè÷åñêèé ìàíèôåñò ïðîôåññîðà Â.Ï. Áåñïàëüêî
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Àíàòîëèé Âèôëååìñêèé, 
äèðåêòîð Öåíòðà ýêîíîìèêè îáðàçîâàíèÿ, 
ã. Íèæíèé Íîâãîðîä, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê

Ïóáëèêóåì îòâåòû íà âîïðîñû  ó÷àñòíèêîâ è ãîñòåé 
Øåñòîãî Ìåæäóíàðîäíîãî êîíêóðñà èì. À.Ñ. Ìàêàðåíêî
è Ìåæäóíàðîäíûõ ìàêàðåíêîâñêèõ ÷òåíèé, êîòîðûå
â àïðåëå ýòîãî ãîäà ïðîâîäèëà ðåäàêöèÿ æóðíàëà ñ ó÷àñ-
òèåì Ìåæäóíàðîäíîé ìàêàðåíêîâñêîé àññîöèàöèè.

? Ïî íîâîé ñèñòåìå îïëàòû òðóäà (ÍÑÎÒ), ïðè-
íÿòîé â Ñàìàðñêîé îáëàñòè, ó÷èòåëÿ è ðóêîâî-

äèòåëè ñåëüñêèõ ìàëîêîìïëåêòíûõ øêîë ïîëó÷à-
þò çàðàáîòíóþ ïëàòó íàìíîãî ìåíüøóþ, ÷åì
â «íîðìàëüíûõ» øêîëàõ. Ïî÷åìó ìû, ïåäàãîãè,
êîãäà-òî ïîåõàâøèå â ñåëüñêóþ øêîëó ïî íà-
ïðàâëåíèþ, äîëæíû áûòü îáèæåíû? Óñëîâèÿ ðà-
áîòû, ïðîæèâàíèÿ íà ñåëå íå ñðàâíèòü ñ ãîðîä-
ñêèìè: íåò ò¸ïëîãî òóàëåòà, êàíàëèçàöèè, ãîðÿ÷åé
âîäû, òåìïåðàòóðíûé ðåæèì çàâèñèò îò ïîãîäû.
×òî ãîâîðèòü — íå ïîâåçëî! Ìîæåò, ýòî ñïåöè-
àëüíî äåëàåòñÿ, ÷òîáû óêðóïíèòü øêîëû: ó÷èòåëÿ
óéäóò èç ìàëîêîìïëåêòíûõ øêîë è èõ çàêðîþò? 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòü¸é 144 Òðóäîâîãî êîäåêñà (ÒÊ) ÐÔ
ñèñòåìû îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíè-
öèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé óñòàíàâëèâàþòñÿ:

• â ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñóáúåêòîâ ÐÔ — êîëëåê-
òèâíûìè äîãîâîðàìè, ñîãëàøåíèÿìè, ëîêàëüíûìè íîðìà-
òèâíûìè àêòàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè
è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àê-
òàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ;

• â ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ — êîëëåêòèâíûìè äîãîâî-
ðàìè, ñîãëàøåíèÿìè, ëîêàëüíûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè
â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìà-
òèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêî-
íàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ñóáúåêòîâ
ÐÔ è íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ñèñòåìû îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ
è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé óñòàíàâëèâàþòñÿ ñ ó÷¸-
òîì åäèíîãî òàðèôíî-êâàëèôèêàöèîííîãî ñïðàâî÷íèêà
ðàáîò è ïðîôåññèé ðàáî÷èõ, åäèíîãî êâàëèôèêàöèîííîãî
ñïðàâî÷íèêà äîëæíîñòåé ðóêîâîäèòåëåé, ñïåöèàëèñòîâ
è ñëóæàùèõ, à òàêæå ñ ó÷¸òîì ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ïî
îïëàòå òðóäà, ðåêîìåíäàöèé Ðîññèéñêîé òð¸õñòîðîííåé
êîìèññèè ïî ðåãóëèðîâàíèþ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíî-
øåíèé è ìíåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîôñîþçîâ (îáúå-
äèíåíèé ïðîôñîþçîâ) è îáúåäèíåíèé ðàáîòîäàòåëåé.

Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ óñòàíàâëèâàåò áàçîâûå îêëàäû (áàçîâûå
äîëæíîñòíûå îêëàäû), áàçîâûå ñòàâêè çàðàáîòíîé ïëàòû
ïî ïðîôåññèîíàëüíûì êâàëèôèêàöèîííûì ãðóïïàì ðàáîò-
íèêîâ. Çàðàáîòíàÿ ïëàòà ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ
è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íå ìîæåò áûòü íèæå óñòà-
íîâëåííûõ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ áàçîâûõ îêëàäîâ (áàçîâûõ
äîëæíîñòíûõ îêëàäîâ), áàçîâûõ ñòàâîê çàðàáîòíîé ïëàòû

(ñì. ñ. 39.) 
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производственного обучения и воспитания уча-
щихся. Предметная подготовка учителя для
начальной школы неприемлема.

6. Старшая школа для подростков и юношей
в возрасте от 13 до 18 лет представляет со-
бой профессионально ориентированное персо-
нализированное образование, завершающееся
их начальной профессиональной квалифика-
цией, которая обеспечивает возможность вы-
пускнику школы непосредственно включится
в производственную деятельность или бес-
препятственно продолжать профессиональное
образование.

7. Учитель для старшей школы является выпу-
скником системы высшего персонализированного
образования по профилю персонализированного
образования старшей школы и лицензируется по
этой квалификации.

8. Автором как школьного, так и вузовского
учебника может быть специалист-учитель, сдав-
ший специальные экзамены по психологии обу-
чения и теории учебника, и лицензированный
на этой основе. Предпочтительно иметь в стра-
не научно-производственное предприятие по
подготовке учебников вместо разобщённой мас-
сы «кустарей-одиночек».

9. В органах управления образованием на всех
должностях, включая министра образования, мо-
гут работать только специалисты-учителя, сдав-
шие специальные дополнительные экзамены по
управлению образованием, психологии обучения
и природосообразной педагогике, и лицензиро-
ванные на этой основе.

10. В научных учреждениях образования на
всех должностях научных сотрудников, вклю-
чая руководителей научных учреждений, мо-
гут работать только специалисты-учителя,
сдавшие специальные дополнительные экза-
мены по методике научных исследований
в образовании, психологии обучения и при-
родосообразной педагогике, и лицензирован-
ные на этой основе.

Претворение в жизнь этих заповедей явится
подлинной реформой нынешнего образования,
которая позволит ему подняться на профессио-
нальный уровень, соответствующий требовани-
ям современной человеческой цивилизации. ÍÎ
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ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ êâàëèôèêà-
öèîííûõ ãðóïï ðàáîòíèêîâ. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòü¸é 153 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà îò 22.08.04 ¹ 122-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó íåêîòîðûõ çà-
êîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäà-
òåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» è «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíè-
çàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» ïðè èçäàíèè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ äîëæíî
áûòü ñîáëþäåíî ñëåäóþùåå óñëîâèå: âíîâü óñòà-
íàâëèâàåìûå ðàçìåðû è óñëîâèÿ îïëàòû òðóäà
(âêëþ÷àÿ íàäáàâêè è äîïëàòû), ðàçìåðû è óñëîâèÿ
âûïëàòû ïîñîáèé (â òîì ÷èñëå åäèíîâðåìåííûõ)
è èíûõ âèäîâ ñîöèàëüíûõ âûïëàò, ãàðàíòèè è êîì-
ïåíñàöèè îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí â äåíåæ-
íîé ôîðìå íå ìîãóò áûòü íèæå ðàçìåðîâ è óñëî-
âèé îïëàòû òðóäà (âêëþ÷àÿ íàäáàâêè è äîïëàòû),
ðàçìåðîâ è óñëîâèé âûïëàòû ïîñîáèé (â òîì ÷èñëå
åäèíîâðåìåííûõ) è èíûõ âèäîâ ñîöèàëüíûõ âû-
ïëàò, ãàðàíòèé è êîìïåíñàöèé â äåíåæíîé ôîðìå,
ïðåäîñòàâëÿâøèõñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì êàòåãîðèÿì
ãðàæäàí, ïî ñîñòîÿíèþ íà 31 äåêàáðÿ 2004 ã.

Ïðèâåä¸ííàÿ íîðìà, â ÷àñòíîñòè, îçíà÷àåò îáÿçà-
òåëüíîñòü ñîõðàíåíèÿ 25%-íîãî ïîâûøåíèÿ ñòàâîê
ïåäàãîãè÷åñêèì è ðóêîâîäÿùèì ðàáîòíèêàì îá-
ùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â ñåëüñêîé ìåñò-
íîñòè. 

Ïðè íåâûïîëíåíèè ïðèâåä¸ííûõ íîðì äåéñòâóþ-
ùåãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ðàáîòíèêè
îáùåîáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ èìåþò ïðàâî
îáðàòèòüñÿ â ñóä, ïîòðåáîâàâ ïðèâåäåíèÿ ÍÑÎÒ
â ñîîòâåòñòâèå ñ íîðìàìè äåéñòâóþùåãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà. Òàêæå ìîæíî îáðàòèòüñÿ â îðãàíû ïðî-
êóðàòóðû ñ ïðîñüáîé î ïðîâåðêå çàêîííîñòè ïðè-
íÿòûõ íà ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíå íîðì çà-
êîíîäàòåëüñòâà î ÍÑÎÒ. Â òî æå âðåìÿ öåëåñîîá-
ðàçíî áîëåå ÷¸òêî äîâåñòè ïîçèöèþ ïåäàãîãè÷åñ-
êèõ è ðóêîâîäÿùèõ ðàáîòíèêîâ ÷åðåç ñòðóêòóðû
ïðîôñîþçîâ, áåç ñîãëàñîâàíèÿ ñ êîòîðûìè íîâàÿ
ñèñòåìà îïëàòû òðóäà íå ìîæåò áûòü ââåäåíà.

Îòìåòèì òàêæå, ÷òî èñõîäÿ èç ôîðìàëüíûõ äàííûõ
î âûäåëåíèè ñðåäñòâ ïî íîðìàòèâàì ôèíàíñèðî-
âàíèÿ â Ñàìàðñêîé îáëàñòè, íå äîëæíà ñíèæàòüñÿ
îïëàòà òðóäà ïðè ââåäåíèè ÍÑÎÒ, òàê êàê äëÿ øêîë,
ó÷àñòâóþùèõ â ýêñïåðèìåíòå ïî ââåäåíèþ ÍÑÎÒ,
Çàêîíîì Ñàìàðñêîé îáëàñòè îò 07.12.2006
¹ 165-ÃÄ «Îá îáëàñòíîì áþäæåòå íà 2007 ãîä»
íîðìàòèâû ôèíàíñèðîâàíèÿ îïðåäåëåíû â ðàçìå-
ðàõ íà 24–25% áîëüøèõ, ÷åì äëÿ âñåõ îñòàëüíûõ
îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.  

(ñì. ñ. 54.)



Остальные занятия проходят в форме
семинаров. Как сказал на своём первом
занятии Мишель Вивьорка (преподава-
тель — Н.О.): «У нас здесь не учёба,
как в школе, а пространство для об-
суждения».

Вторая студентка по программе универси-
тетского обмена после окончания 4-го
курса факультета права ГУ-ВШЭ про-
должила образование в магистратуре
Университета Люксембурга. 

В отличие от EHESS основная «форма
преподавания — лекции; семинаров,
в нашем понимании, почти не бывает.
К каждой лекции надо готовиться, по-
скольку приходится принимать участие
в дискуссии, задавать вопросы препода-
вателю. <…> Домашнее здание, кото-
рое преподаватель вывешивает на сай-
те, это, как правило, просто порция
судебных дел, которые надо прочесть
и проанализировать. <…> Время от
времени студенты выступают на лек-
ции с докладом».

Как видно из второго примера, тип лек-
ций существенно отличается от того, к ко-
торому привыкли российские студенты:
ближе это к тому, что в наших вузах по-
нимается под семинарами.

Да, конечно, это примеры магистратуры,
т.е. подготовки научных кадров или ана-
литиков высокого уровня. Но аналогич-
ные технологии практикуются в боль-
шинстве развитых стран и при подготов-
ке бакалавров: тьютор с вводной лекци-
ей, а далее — обсуждения, вопросы, от-
веты, 
т.е. «пространство для обсуждения».
Такие технологии стали внедряться уже
и в европейских школах. И опять встаёт
вопрос: а все ли российские вузовские
преподаватели готовы к таким методам
преподавания? Пожалуй, нет. Только
в самых передовых исследовательских
вузах стали говорить о переходе от мо-
дели «лектор — студент» к модели
«тьютор — студент». Поэтому ожидать,

Íèíà Îñîâåöêàÿ.  Íîâûé îáðàçîâàòåëüíûé ñòàíäàðò: äîðîãà â áóäóùåå èëè â ïðîøëîå?
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? Ñïîðòèâíàÿ øêîëà îïëà÷èâàåò ñòîèìîñòü ïðîåçäà
è ïðîæèâàíèÿ äåòåé-ñïîðòñìåíîâ âî âðåìÿ ñïîð-

òèâíûõ ñîðåâíîâàíèé â Ðîññèè è â ñòðàíàõ áëèæíåãî
çàðóáåæüÿ. Ïðàâîìåðíî ëè óäåðæèâàòü ñ ðîäèòåëåé
äåòåé-ñïîðòñìåíîâ íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö
ñî ñòîèìîñòè ïðîåçäà äåòåé ê ìåñòó ïðîâåäåíèÿ ñî-
ðåâíîâàíèé è îáðàòíî, à òàêæå ñî ñòîèìîñòè ïðîæè-
âàíèÿ äåòåé âî âðåìÿ ñîðåâíîâàíèé?

Ïî ýòîìó âîïðîñó åñòü äâà âçàèìîèñêëþ÷àþùèõ ìíåíèÿ Ìèí-
ôèíà Ðîññèè. 

Â ïèñüìå Ìèíôèíà ÐÔ îò 8 ìàÿ 2007 ã. ¹ 03-04-05-01/134 ãî-
âîðèòñÿ î òîì, ÷òî ñîãëàñíî ïóíêòó 3 ñòàòüè 217 Êîäåêñà íå ïîäëå-
æàò íàëîãîîáëîæåíèþ íàëîãîì íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö âñå âè-
äû óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ, çàêîíîäàòåëüíûìè àêòà-
ìè ñóáúåêòîâ ÐÔ, ðåøåíèÿìè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò (â ïðåäåëàõ íîðì, óñòà-
íîâëåííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè), ñâÿçàííûõ, â ÷àñòíîñòè, ñ îïëàòîé ñòîèìîñòè ïèòàíèÿ, ñïîð-
òèâíîãî ñíàðÿæåíèÿ, îáîðóäîâàíèÿ, ñïîðòèâíîé è ïàðàäíîé ôîð-
ìû, ïîëó÷àåìûõ ñïîðòñìåíàìè è ðàáîòíèêàìè ôèçêóëüòóðíî-
ñïîðòèâíûõ îðãàíèçàöèé äëÿ ó÷åáíî-òðåíèðîâî÷íîãî ïðîöåññà
è ó÷àñòèÿ â ñïîðòèâíûõ ñîðåâíîâàíèÿõ.

Îñâîáîæäåíèÿ îò íàëîãîîáëîæåíèÿ ñòîèìîñòè ïðîåçäà è ïðîæè-
âàíèÿ ñïîðòñìåíîâ âî âðåìÿ ñîðåâíîâàíèé ñòàòüåé 217 Êîäåêñà
íå ïðåäóñìîòðåíî. Îïëàòà îðãàíèçàöèÿìè òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã)
â èíòåðåñàõ íàëîãîïëàòåëüùèêà (ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî) â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïîäïóíêòîì 1 ïóíêòà 2 ñòàòüè 211 Êîäåêñà ïðèçíà¸òñÿ
äîõîäîì, ïîëó÷åííûì íàëîãîïëàòåëüùèêîì â íàòóðàëüíîé ôîðìå.
Ïðè ýòîì Êîäåêñîì íå óñòàíîâëåíî âîçðàñòíûõ îãðàíè÷åíèé â îò-
íîøåíèè ïëàòåëüùèêîâ íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö. Òàêèì
îáðàçîì, ñòîèìîñòü ïðîåçäà ê ìåñòó ñîðåâíîâàíèé è îáðàòíî,
à òàêæå ñòîèìîñòü ïðîæèâàíèÿ äåòåé-ñïîðòñìåíîâ âî âðåìÿ ñïîð-
òèâíûõ ñîðåâíîâàíèé, ÿâëÿÿñü â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòü¸é 211 Íàëî-
ãîâîãî êîäåêñà ÐÔ äîõîäîì, ïîëó÷åííûì â íàòóðàëüíîé ôîðìå,
ïîäëåæèò íàëîãîîáëîæåíèþ íàëîãîì íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö.

Èìåííî òàêîé ïîçèöèè, ïðè÷¸ì íå òîëüêî ïî îòíîøåíèþ ê ó÷à-
ùèìñÿ ñïîðòèâíûõ, íî è îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë, íàïðàâ-
ëÿåìûõ íà êîíêóðñû, îëèìïèàäû è äðóãèå ìåðîïðèÿòèÿ, èíîãäà
ïðèäåðæèâàëèñü íàëîãîâûå îðãàíû. ×àùå, ïîíèìàÿ àáñóðä-
íîñòü ñèòóàöèè, îíè ïðåäïî÷èòàëè íå çàìå÷àòü îïëàòó êîìàíäè-
ðîâî÷íûõ ðàñõîäîâ ó÷àùèìñÿ è ñòóäåíòàì.

Îäíàêî Ìèíôèíîì ÐÔ â êîíöå 2007 ã. áûëà âûñêàçàíà è äðóãàÿ,
ëîÿëüíàÿ ê ó÷àùèìñÿ è ñòóäåíòàì ïîçèöèÿ. Òàê, â ïèñüìàõ Ìèíôè-
íà ÐÔ îò 27 äåêàáðÿ 2007 ã. ¹ 03-04-06-01/458 è îò 12 îêòÿ-
áðÿ 2007 ã. ¹ 03-04-06-01/354 ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî îñâî-
áîæäåíèÿ îò íàëîãîîáëîæåíèÿ ñòîèìîñòè ïðîåçäà è ïðîæèâà-
íèÿ ñïîðòñìåíîâ âî âðåìÿ ñîðåâíîâàíèé ñòàòü¸é 217 Êîäåêñà íå
ïðåäóñìîòðåíî. Âìåñòå ñ òåì àáçàöåì 9 äàííîãî ïóíêòà ñòà-
òüè 217 Êîäåêñà ïðåäóñìîòðåíî îñâîáîæäåíèå îò íàëîãîîáëî-
æåíèÿ ñóìì âîçìåùåíèÿ îðãàíèçàöèåé îòäåëüíûõ ðàñõîäîâ ðà-
áîòíèêîâ, íàõîäÿùèõñÿ â êîìàíäèðîâêå. Ïðè ýòîì óñòàíîâëåíî,
÷òî àíàëîãè÷íûé ïîðÿäîê íàëîãîîáëîæåíèÿ ñóìì âîçìåùåíèÿ
óêàçàííûõ ðàñõîäîâ ïðèìåíÿåòñÿ òàêæå ê âûïëàòàì, ïðîèçâîäè-
ìûì ëèöàì, íàõîäÿùèìñÿ âî âëàñòíîì èëè àäìèíèñòðàòèâíîì
ïîä÷èíåíèè îðãàíèçàöèè. Åñëè ñïîðòñìåíû, ïðèíèìàþùèå ó÷àñ-
òèå â ñîðåâíîâàíèÿõ, ÿâëÿþòñÿ ó÷åíèêàìè ñïîðòèâíîé øêîëû, èõ
äîõîäû â âèäå âîçìåùåíèÿ îðãàíèçàöèåé ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ

(ñì. ñ. 55.)
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что новые педагогические технологии будут
встречены с восторгом, не приходится.
И единственный путь: «учиться, учиться,
и ещё раз учиться». Учиться всем, без огляд-
ки на степени, учёные и почётные звания.
На этом хочется заострить внимание, по-
скольку нередко можно слышать от самых
маститых профессоров: «Мне предлагают раз
в пять лет повышать квалификацию. Да я
сам преподаю в институте (на курсах) повы-
шения квалификации». Но ведь преподаёт то,
что знает. А если не ведёт научных исследо-
ваний, то знает то, что знал и пять, и десять
лет назад. И даже если ведёт научные иссле-
дования, то и другие их ведут, возможно,
с совершенно другими подходами к одной
и той же проблеме. И такой диалог двух
преподавателей не повредит ни одному,
ни другому, если только это будет диалог,
а не очередное чтение лекций по принципу
«Осваивай, что я говорю, и сдавай мне
именно это».

Ñòàíäàðòû — 
ó÷åáíûå ïðîãðàììû

В России обсуждение стандартов уже вылива-
ется в обновление учебных программ: что
можно изъять из программы, что следует
вставить, причём уже в следующем учебном
году, в крайнем случае, через год. И предста-
витель каждой специальности бьётся за вклю-
чение дополнительных тем именно в програм-
мы по «своему» предмету. И уж совсем заме-
чательно, если при этом удастся увеличить
количество часов. Но это совсем не стандарт
образования (в понимании — идеал, то, к че-
му надо стремиться), а скорее базисный учеб-
ный план (БУП). Был БУП-1998, сейчас —
БУП-2004, появится БУП-2008 (или 2009).
Чуть-чуть изменится наполнение программ по
предметам, по каким-то предметам немного
сократится количество часов, по каким-то —
увеличится. Но, в принципе, общее количест-
во часов останется примерно на старом уров-
не. А скорее даже увеличится, ведь объём
знаний возрастает.

Поэтому уже сейчас возникают у нас
в старших классах 7-е и 8-е уроки, и нико-
го не интересует здоровье школьников, кото-
рые не выдерживают таких перегрузок 
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ñ ó÷àñòèåì â ñïîðòèâíûõ ñîðåâíîâàíèÿõ, îñâîáîæäàþòñÿ
îò íàëîãîîáëîæåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñëåäíèì àáçàöåì
ïóíêòà 3 ñòàòüè 217 Êîäåêñà ïðè óñëîâèè, ÷òî ýòè ó÷åíèêè
îáÿçàíû âûñòóïàòü â ñïîðòèâíûõ ñîðåâíîâàíèÿõ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ó÷åáíî-ñïîðòèâíûìè ïëàíàìè, è ýòà îáÿçàí-
íîñòü çàêðåïëåíà â ó÷ðåäèòåëüíîì äîêóìåíòå îðãàíèçà-
öèè (óñòàâ, ïîëîæåíèå è ò.ï.).

Îäíàêî âñå óêàçàííûå ïèñüìà íå ÿâëÿþòñÿ íîðìàòèâíû-
ìè ïðàâîâûìè àêòàìè, à ðàçúÿñíÿþò ïîëîæåíèÿ çàêîíî-
äàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ ïî êîíêðåòíîìó çàïðîñó
íàëîãîïëàòåëüùèêà. Ïîýòîìó íå èñêëþ÷åíî, ÷òî â ñëó÷àå
ïðåòåíçèé íàëîãîâûõ îðãàíîâ ïðèä¸òñÿ îòñòàèâàòü ñâîþ
ïîçèöèþ â ñóäå è äîêàçûâàòü, ÷òî ó÷àùèåñÿ èëè ñòóäåíòû
îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ íàõîäÿòñÿ â àäìèíèñòðà-
òèâíîì èëè âëàñòíîì ïîä÷èíåíèè ó ó÷ðåæäåíèÿ. 

Àäìèíèñòðàòèâíîå óïðàâëåíèå (ïîä÷èíåíèå) îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ íà îñíîâå ïðèêàçîâ, ðàñïîðÿæåíèé, âûïóñêàåìûõ àä-
ìèíèñòðàöèåé, à âëàñòíîå óïðàâëåíèå — íà îñíîâå ïðè-
êàçîâ, ðåøåíèé ñîáñòâåííèêîâ èëè ó÷ðåäèòåëåé. Ïîýòîìó
îñíîâàíèåì äëÿ âîçìåùåíèÿ ðàñõîäîâ ó÷àùèìñÿ èëè ñòó-
äåíòàì ìîãóò áûòü ïðèêàç àäìèíèñòðàöèè î íàïðàâëåíèè
èõ â êîìàíäèðîâêó, êîìàíäèðîâî÷íîå óäîñòîâåðåíèå
ñ îòìåòêàìè î ïðèáûòèè, äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå
ôàêòè÷åñêè ïðîèçâåä¸ííûå òðàíñïîðòíûå ðàñõîäû
è ðàñõîäû ïî íàéìó æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Óæå ïðèíÿòî îäíî ïîëîæèòåëüíîå äëÿ îáðàçîâàòåëü-
íîãî ó÷ðåæäåíèÿ ðåøåíèå ïî äàííîìó âîïðîñó: ïîñòà-
íîâëåíèå êàññàöèîííîé èíñòàíöèè — Ôåäåðàëüíîãî
àðáèòðàæíîãî ñóäà Ïîâîëæñêîãî îêðóãà ïî ïðîâåðêå
çàêîííîñòè è îáîñíîâàííîñòè ðåøåíèé (îïðåäåëåíèé,
ïîñòàíîâëåíèé) àðáèòðàæíûõ ñóäîâ, âñòóïèâøèõ â çà-
êîííóþ ñèëó îò 19 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà ïî äå-
ëó ¹ À65-16313/2005-ÑÀ2-8.

Ãîñóäàðñòâåííîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå âûñøåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ «Êàçàíñêèé ãîñóäàðñò-
âåííûé óíèâåðñèòåò èìåíè Â.È. Óëüÿíîâà-Ëåíèíà» (äàëåå —
Óíèâåðñèòåò) îáðàòèëîñü â Àðáèòðàæíûé ñóä Ðåñïóáëèêè
Òàòàðñòàí ñ çàÿâëåíèåì, óòî÷í¸ííûì â ïîðÿäêå ñòàòüè 49
Àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÔ, ê Ìåæðàéîí-
íîé èíñïåêöèè Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû ¹ 14 ïî
Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí (äàëåå — Èíñïåêöèÿ, íàëîãîâûé îð-
ãàí) î ïðèçíàíèè íåçàêîííûì ðåøåíèÿ îò 15.06.2005
¹ 03-01-07/202-ð â ÷àñòè äîíà÷èñëåíèÿ íàëîãà íà äîõî-
äû ôèçè÷åñêèõ ëèö â ñóììå 19 622 ðóá., ñîîòâåòñòâóþùèõ
ñóìì ïåíåé è ïðèâëå÷åíèÿ ê íàëîãîâîé îòâåòñòâåííîñòè ïî
ñòàòüå 123 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ (äàëåå — Êîäåêñ) â âèäå
øòðàôà â ðàçìåðå 3924 ðóá. 40 êîï.; äîíà÷èñëåíèÿ åäèíî-
ãî ñîöèàëüíîãî íàëîãà â ñóììå 12 924 ðóá. 93 êîï., ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ñóìì ïåíåé è ïðèâëå÷åíèÿ ê íàëîãîâîé îòâåò-
ñòâåííîñòè ïî ïóíêòó 1 ñòàòüè 122 Êîäåêñà â âèäå øòðàôà
â ðàçìåðå 2584 ðóá. 99 êîï.; ïðèâëå÷åíèÿ ê íàëîãîâîé îò-
âåòñòâåííîñòè ïî ïóíêòó 1 ñòàòüè 126 Êîäåêñà â âèäå øòðà-
ôà â ðàçìåðå 8800 ðóá.

Ðåøåíèåì ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè îò 29.08.2005 çàÿâëåíèå
óäîâëåòâîðåíî. Â êàññàöèîííîé æàëîáå Èíñïåêöèÿ ïðîñè-
ëà îòìåíèòü ñóäåáíûé àêò, ïðè ýòîì óêàçûâàåò, ÷òî Óíèâåð-
ñèòåòîì íåïðàâîìåðíî ïðèìåí¸í ïóíêò 3 ñòàòüè 217 Êî-
äåêñà ïðè âûïëàòå ñóòî÷íûõ ñòóäåíòàì, ïîñêîëüêó â îòíî-
øåíèè ñòóäåíòîâ îí íå ÿâëÿåòñÿ ðàáîòîäàòåëåì.  

(ñì.  ñ.  56.)



(если подходить к учёбе ответственно).
К счастью, большая часть старшекласс-
ников уже определились с выбором если
не профессии, то направления «гумани-
тарий/естественник/технарь». И всё,
что не включено в приёмные экзамены
на соответствующие факультеты, изуча-
ется спустя рукава, лишь бы сдать экза-
мен за школу.

Во всем мире старшая школа — это
школа профильная или, в некоторых
странах, даже с начальным обучением
профессиям. И все понимают, что если
у школьника способности к точным на-
укам, то количество уроков по математи-
ке, физике, химии у него должно быть
больше, а по гуманитарным предметам —
меньше (за исключением иностранных
языков: в большинстве стран, за исклю-
чением разве что США), а у школьни-
ков с гуманитарными наклонностями —
наоборот: нельзя без ущерба здоровью
объять необъятное. 

В течение года пятнадцати-шестнадцати-
летний нормально развитый подросток мо-
жет «пройти» школьную программу по
большинству предметов — не одному,
а всем необходимым. 

Êðàòêèå èòîãè

Создание стандарта общего образова-
ния — это принципиальный новый взгляд
на то, каким мы хотим видеть будущего
выпускника средней школы, и, соответст-
венно, новый взгляд на технологию обуче-
ния. Это работа не на один-два года, а,
как минимум, на десятилетие. Такой под-
ход позволит создать стандарт, адекват-
ный середине XXI века.

Косметическое исправление того, что
существует, — путь в прошлое. Вернее,
даже не путь, а консервация этого про-
шлого, поскольку принципы, технологии
обучения в российской школе соответст-
вуют скорее середине ХХ, чем началу
XXI века. ÍÎ
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Ôåäåðàëüíûé àðáèòðàæíûé ñóä Ïîâîëæñêîãî îêðóãà, èçó÷èâ ìà-
òåðèàëû äåëà, îáñóäèâ äîâîäû êàññàöèîííîé æàëîáû è ïðîâåðèâ
â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 ñòàòüè 286 Àðáèòðàæíîãî ïðîöåññó-
àëüíîãî êîäåêñà ÐÔ ïðàâèëüíîñòü ïðèìåíåíèÿ ñóäîì ïåðâîé èí-
ñòàíöèè íîðì ìàòåðèàëüíîãî è ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, óêàçàë,
÷òî ñóä ïðàâîìåðíî ïðèø¸ë ê âûâîäó î òîì, ÷òî ñòóäåíòû íàõîäÿò-
ñÿ â àäìèíèñòðàòèâíîì ïîä÷èíåíèè ïî îòíîøåíèþ ê Óíèâåðñèòå-
òó, â êîòîðîì îáó÷àþòñÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòü¸é 16 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î âûñøåì è ïîñëåâóçîâñêîì ïðîôåññèîíàëüíîì
îáðàçîâàíèè». Ñóäîì óñòàíîâëåíî è ìàòåðèàëàìè äåëà ïîäòâåðæ-
äåíî, ÷òî ñòóäåíòû íàïðàâëÿëèñü â êîìàíäèðîâêó â èíòåðåñàõ Óíè-
âåðñèòåòà íà îñíîâàíèè ïðèêàçîâ ðåêòîðà Óíèâåðñèòåòà.

Ñîãëàñíî ïóíêòó 1 ñòàòüè 24 Êîäåêñà íàëîãîâûìè àãåíòàìè ïðè-
çíàþòñÿ ëèöà, íà êîòîðûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Êîäåê-
ñîì âîçëîæåíû îáÿçàííîñòè ïî èñ÷èñëåíèþ, óäåðæàíèþ ó íà-
ëîãîïëàòåëüùèêà è ïåðå÷èñëåíèþ â ñîîòâåòñòâóþùèé áþäæåò
(âíåáþäæåòíûé ôîíä) íàëîãîâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäïóíêòîì 4
ïóíêòà 3 ñòàòüè 24 Êîäåêñà íàëîãîâûå àãåíòû îáÿçàíû ïðåä-
ñòàâëÿòü â íàëîãîâûé îðãàí ïî ìåñòó ó÷¸òà äîêóìåíòû, íåîáõî-
äèìûå äëÿ êîíòðîëÿ çà ïðàâèëüíîñòüþ èñ÷èñëåíèÿ, óäåðæàíèÿ
è ïåðå÷èñëåíèÿ íàëîãîâ. Íàëîãîâûå àãåíòû ïðåäñòàâëÿþò â íà-
ëîãîâûé îðãàí ïî ìåñòó ñâîåãî ó÷¸òà ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ ôèçè-
÷åñêèõ ëèö ýòîãî íàëîãîâîãî ïåðèîäà è ñóììàõ íà÷èñëåííûõ
è óäåðæàííûõ â ýòîì íàëîãîâîì ïåðèîäå íàëîãîâ åæåãîäíî íå
ïîçäíåå 1 àïðåëÿ ãîäà, ñëåäóþùåãî çà èñòåêøèì íàëîãîâûì ïå-
ðèîäîì, ïî ôîðìå, óòâåðæä¸ííîé ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïîëíîìî÷åííûì â îáëàñòè íàëîãîâ
è ñáîðîâ (ïóíêò 2 ñòàòüè 230 Êîäåêñà).

Îòâåòñòâåííîñòü çà íåïðåäñòàâëåíèå íàëîãîïëàòåëüùèêîì (íàëîãî-
âûì àãåíòîì) â íàëîãîâûå îðãàíû äîêóìåíòîâ è (èëè) èíûõ ñâåäåíèé,
ïðåäóñìîòðåííûõ íàñòîÿùèì Êîäåêñîì è èíûìè àêòàìè çàêîíîäà-
òåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ, ïðåäóñìîòðåíà ñòàòü¸é 126 Êîäåêñà.

Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå, ñóäîì ïðàâèëüíî óêàçàíî, ÷òî Óíèâåðñèòåò
íå ìîæåò íåñòè îòâåòñòâåííîñòü ïî ïóíêòó 1 ñòàòüè 126 Êîäåêñà,
ïîñêîëüêó ñóììû ñòðàõîâûõ âçíîñîâ ïî äîáðîâîëüíîìó ñòðàõî-
âàíèþ ïàññàæèðîâ îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà æåëåçíîäîðîæíîì
òðàíñïîðòå, ñóììû ðàñõîäîâ íà ïðîåçä äî ìåñòà íàçíà÷åíèÿ è îá-
ðàòíî, ñóììû ðàñõîäîâ ïî íàéìó æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ñóììû ñó-
òî÷íûõ ñòóäåíòàì, âûïëà÷åííûå Óíèâåðñèòåòîì ôèçè÷åñêèì ëè-
öàì, íå ÿâëÿþòñÿ äîõîäàìè ýòèõ ëèö è ó Óíèâåðñèòåòà íå áûëî
îáÿçàííîñòè ïðåäñòàâëÿòü ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ.

Ó÷èòûâàÿ âûøåïðèâåä¸ííûå îñíîâàíèÿ, ïðèíÿâ âî âíèìàíèå
ïðåäñòàâëåííûå äîêàçàòåëüñòâà, ñóä îáîñíîâàííî ñäåëàë âû-
âîä, ÷òî Óíèâåðñèòåòîì òàêæå ïðàâîìåðíî íå èñ÷èñëåí åäèíûé
ñîöèàëüíûé íàëîã ñ ôàêòè÷åñêè ïðîèçâåä¸ííûõ è äîêóìåíòàëü-
íî ïîäòâåðæä¸ííûõ öåëåâûõ ðàñõîäîâ. 

Äîâîäû íàëîãîâîãî îðãàíà â êàññàöèîííîé æàëîáå àíàëîãè÷íû
äîâîäàì â îñïàðèâàåìîì ðåøåíèè, îòçûâå íà çàÿâëåííûå òðåáî-
âàíèÿ, ðàññìîòðåííûå â ñóäå ïåðâîé èíñòàíöèè. Èì äàíà âåðíàÿ
ïðàâîâàÿ îöåíêà, ñ êîòîðîé ñîãëàñåí ñóä êàññàöèîííîé èíñòàíöèè.
Â ñâÿçè ñ ýòèì ñóä êàññàöèîííîé èíñòàíöèè íå ïðèçíà¸ò ïðàâîìåð-
íûìè äîâîäû æàëîáû: îíè îñíîâàíû íà íåïðàâèëüíîì òîëêîâàíèè
íîðì íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îïðîâåðãàþòñÿ ìàòåðèàëàìè
äåëà, ñîäåðæàíèåì îáæàëóåìûõ ñóäåáíûõ àêòîâ è, ïî ñóùåñòâó,
íàïðàâëåíû íà ïåðåîöåíêó îáñòîÿòåëüñòâ, óñòàíîâëåííûõ ñóäîì
ïåðâîé èíñòàíöèè, ÷òî íåäîïóñòèìî â ñèëó ñòàòüè 286 Àðáèòðàæ-
íîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÔ.
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