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Ñ 1 ÿ�âàðÿ 2009 ãî�à ôè�à�ñèðîâà�èå îáðàçîâàòåëü�ûõ ó÷ðåæ�å�èé 
(ïðè÷¸�, êàê áþ�æåò�ûõ, òàê è àâòî�î��ûõ) �îëæ�î îñóùåñòâëÿòüñÿ �à îñ�îâå
�ó�èöèïàëü�îãî çàêàçà. Ê ÷å�ó ýòî ïðèâå�¸ò, �û âè�è� ïî à�àëîãè÷�û�
ðåôîð�à� â �å�èöè�å: çà èñêëþ÷å�èå� ýêñòðå��îé ïî�îùè î�à ñòà�îâèòñÿ
ñïëîøü ïëàò�îé. Òàê ðåôîð�àòîðû õîòÿò ñ�åëàòü è â øêîëàõ: êðî�å �è�è�ó�à
âñ¸ îñòàëü�îå, ïî èõ ��å�èþ, �îëæ�î áûòü çà �îïîë�èòåëü�óþ ïëàòó. Íåëüçÿ
ñîãëàøàòüñÿ c òàêè�è ðåôîð�à�è, òàê êàê ðàçðóøèòü ñèñòå�ó �àðî��îãî
îáðàçîâà�èÿ ç�à÷èòåëü�î ïðîùå, ÷å� ïîòî� âîññòà�àâëèâàòü. 
Ëó÷øå ïîòðàòèòü �îïîë�èòåëü�ûé ðóáëü �à øêîëó, ÷å� ïîòî� òðàòèòü ëèø�èå
ñòî ðóáëåé �à ïðàâîîõðà�èòåëü�óþ ñèñòå�ó — ñî�åðæà�èå �åòåé â êîëî�èÿõ,
çàðïëàòó �àðêîïîëèöåéñêèõ è ñîòðó��èêîâ �ðóãèõ ñèëîâûõ ñòðóêòóð.

Â÷åðà «îïòèìèçèðîâàëè» ìåäèöèíó,
çàâòðà ïðèìóòñÿ çà îáðàçîâàíèå

Здравоохранение уже стало в нашей
стране платной медициной. Бесплат-
ное лечение доступно гражданам всё
реже и реже, а реформы в здравоо-
хранении направлены на то, чтобы
оплачивать за счёт бюджета (вклю-
чая средства обязательного медицин-
ского страхования) только экстрен-
ное лечение. Вот как выглядит те-
перь реформированное здравоохране-
ние, например, в Калужской облас-
ти, считающейся передовиком по ре-
формированию медицины.

В городе Калуге есть больницы,
а рядом деревни, в которых больниц

нет. Однако пользоваться городскими
больницами запрещено и больным надо
ехать в райцентр, который находится
отнюдь не рядом (50 км). Это, очевид-
но, считается доступностью здравоохра-
нения и возможностью выбирать лечеб-
ное учреждение…

В самой же Калужской больнице
им. Циолковского количество оплачивае-
мых бюджетом коек сократили с 250 до
50 коек, ликвидировали отделения: оф-
тальмологическое, гинекологии, хирур-
гию. Причём муниципальный заказ со-
кращён безо всяких формальностей,
без проведения конкурсов: просто эта
больница ведомственная (РЖД).



бирать контингент среди желающих посту-
пить на условиях «полного возмещения за-
трат». Тем, кто не сможет платить, будут
предоставляться места в муниципальных
школах попроще, причём уже сейчас вста-
ёт вопрос о доступности такого образова-
ния, так как «простая» школа может нахо-
диться вдали от места проживания ребёнка
(особенно в крупных городах, где в цент-
ре города уже может не быть школ,
не имеющих повышенного статуса). 

Сельскую школу ждёт печальная перспек-
тива: норматив заставят устанавливать
в зависимости от «нормативного числа
учащихся», и небольшие сельские школы
будут закрываться (в зависимости от по-
зиции губернаторов и активности населе-
ния в отдельных регионах агония массо-
вой сельской школы может затянуться).
Причём закрывать школы будут с помо-
щью прокуратуры и через механизмы
лицензирования и аттестации — местные
власти просто не смогут обеспечить над-
лежащие условия (вспомним законопроект
о государственном стандарте общего обра-
зования!). Кроме того, в условиях иници-
ированного федеральным центром безу-
держного роста цен на коммунальные ус-
луги (недавно объявленное резкое повы-
шение тарифов на электричество, газ не-
избежно потянут за собой рост и других
тарифов!) местные власти просто не смо-
гут оплатить их для маленьких школ,
а помощь местным бюджетам на эти цели
из региональных бюджетов вряд ли будет
предоставляться.

Ðåãëàìåíòàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî 
(ìóíèöèïàëüíîãî) çàêàçà

Федеральным законом от 26.04.2007
№ 63-ФЗ «О внесении изменений
в Бюджетный кодекс (БК) РФ в части
регулирования бюджетного процесса
и приведении в соответствие с бюджет-
ным законодательством Российской Фе-
дерации отдельных законодательных ак-
тов Российской Федерации» в Бюджет-
ный кодекс РФ введена статья 69.2,

Но ведь то же самое ждёт и муниципальные
больницы, когда в 2009 году «наступит» эра
муниципального заказа и для них!

На место бесплатной медицины приходит
платная, а пациенты могут выбирать: долго
стоять в очереди на «бюджетное» место и по-
лучить полубесплатное лечение в совковых ус-
ловиях (эффективные лекарства всё равно по-
купать придётся), либо лечиться в хороших
условиях, но оплачивая все эти услуги (есте-
ственно, что очень дорого). Медицинские ус-
луги у нас теперь во многих случаях дороже,
чем в некоторых странах, куда уже потянулся
поток российских пациентов.

Врачи и пациенты уже привыкли, что лекар-
ства надо выписывать подешевле, а не более
эффективные для данного больного (если па-
циент не в состоянии их приобрести за соб-
ственные средства). Теперь делается следую-
щий шаг: предписывается в стационар поме-
щать больных лишь в крайних случаях,
в рамках муниципального заказа. Для того,
чтобы эти предписания соблюдались, количе-
ство мест в больницах сокращается.

Болеть теперь можно только в рамках, уста-
новленных муниципальным заказом, который
становится всё меньше. В медицине уже вве-
дено подушевое финансирование и, например,
на каждого льготника положена сумма 417
рублей, независимо от его заболевания. Стоит
ли удивляться, что с точки зрения Минфина
РФ ученик также должен стоить одинаково?!

Модель реформирования общего образова-
ния очень похожа на то, что уже сделано
в рамках экономической реформы высшего
образования, хотя об этом прямо нигде
и никем не говорится. 

Весьма вероятно следующее развитие «опти-
мизации» образования. Лицеи, гимназии
в массовом порядке будут переводиться в ав-
тономные учреждения (такой разнарядки
ждать осталось недолго). Им может быть
дан весьма ограниченный муниципальный за-
каз, за пределами которого школы смогут на-

Àíàòîëèé Âèôëååìñêèé.  Êàê ìóíèöèïàëüíûì çàêàçîì «îïòèìèçèðîâàòü» 
ñåòü îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé

Íàðîäíîå îáðàçîâàíèå  7’2008
26



Íàðîäíîå îáðàçîâàíèå  7’2008
27

ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ

положения которой посвящены государствен-
ному (муниципальному) заданию.

В предыдущей редакции БК РФ не исполь-
зовался термин «государственное (муници-
пальное) задание», хотя в ряде статей встре-
чались похожие понятия. Например, согласно
предыдущей редакции пункта 3 статьи 158 
БК РФ главный распорядитель бюджетных
средств определял задания по предоставлению
государственных или муниципальных услуг
для подведомственных распорядителей и по-
лучателей бюджетных средств с учётом нор-
мативов финансовых затрат. Аналогичный
термин встречается и в некоторых других
статьях БК РФ.

Согласно новой редакции статьи 6 БК РФ
под государственным (муниципальным) зада-
нием понимается документ, устанавливающий
требования к составу, качеству и/или объёму,
условиям, порядку и результатам оказания го-
сударственных (муниципальных) услуг.

Государственные (муниципальные) услуги
физическим и юридическим лицам — услуги,
оказываемые физическим и юридическим ли-
цам в соответствии с государственным (му-
ниципальным) заданием органами государст-
венной власти (органами местного самоуправ-
ления), бюджетными учреждениями, иными
юридическими лицами безвозмездно или по
ценам (тарифам), устанавливаемым в поряд-
ке, определённом органами государственной
власти (органами местного самоуправления).

Бюджетное учреждение — государственное
(муниципальное) учреждение, финансовое
обеспечение выполнения функций которого,
в том числе по оказанию государственных
(муниципальных) услуг физическим и юриди-
ческим лицам в соответствии с государст-
венным (муниципальным) заданием, осуще-
ствляется за счёт средств соответствующего
бюджета на основе бюджетной сметы.

Назначение государственного (муниципально-
го) задания определено пунктом 2 ста-
тьи 69.2 БК РФ: данное задание использу-
ется при составлении проектов бюджетов для
планирования бюджетных ассигнований на
оказание государственными (муниципальны-
ми) учреждениями и иными некоммерческими

организациями государственных (муни-
ципальных) услуг физическим и/или
юридическим лицам. Это правило
об использовании государственного
(муниципального) задания при состав-
лении проектов бюджетов для планиро-
вания бюджетных ассигнований вступа-
ет в силу с 1 января 2009 г. 

Статья 69.2 БК РФ устанавливает
требования к государственному (муници-
пальному) заданию. В частности, такое
задание должно содержать:
● выписку из реестра расходных обяза-
тельств по расходным обязательствам,
исполнение которых необходимо для вы-
полнения государственного (муниципаль-
ного) задания;
● определение категорий физических
и/или юридических лиц, являющихся
потребителями соответствующих услуг;
● показатели, характеризующие качество
и/или объём (состав) оказываемых фи-
зическим и/или юридическим лицам го-
сударственных (муниципальных) услуг;
● порядок оказания государственных
(муниципальных) услуг физическим
и/или юридическим лицам;
● предельные цены (тарифы) на оплату
государственных (муниципальных) услуг
физическими и/или юридическими лица-
ми в случаях, если законодательством
предусмотрено оказание соответствую-
щих услуг на платной основе, либо по-
рядок их установления;
● порядок контроля за исполнением го-
сударственного (муниципального) зада-
ния, в том числе условия и порядок его
досрочного прекращения;
● требования к отчётности об исполне-
нии государственного (муниципального)
задания.

Финансовое обеспечение выполнения
государственных (муниципальных) зада-
ний осуществляется за счёт средств фе-
дерального бюджета и бюджетов госу-
дарственных внебюджетных фондов
Российской Федерации, бюджетов субъ-
ектов РФ, и бюджетов территориаль-
ных государственных внебюджетных



полнение одноимённых работ, оказание
одноимённых услуг заказчик вправе раз-
мещать в течение квартала в соответствии
с настоящим пунктом на сумму, не пре-
вышающую указанный предельный размер
расчётов наличными деньгами. По итогам
размещения таких заказов могут быть за-
ключены государственные или муници-
пальные контракты, а также иные граж-
данско-правовые договоры в соответствии
с Гражданским кодексом РФ.

Ãîñóäàðñòâåííûé (ìóíèöèïàëüíûé) çàêàç 
àâòîíîìíûì ó÷ðåæäåíèÿì

В соответствии со статьёй 78.1 БК РФ
в бюджетах бюджетной системы могут
предусматриваться субсидии автономным
учреждениям, включая субсидии на возме-
щение нормативных затрат на оказание
ими в соответствии с государственным
(муниципальным) заданием государствен-
ных (муниципальных) услуг.

Порядок определения объёма и предо-
ставления этих субсидий из федерального
бюджета и бюджетов государственных
внебюджетных фондов Российской Феде-
рации, бюджетов субъектов РФ и бюд-
жетов территориальных государственных
внебюджетных фондов, местных бюдже-
тов устанавливается соответственно Пра-
вительством РФ, высшим исполнитель-
ным органом государственной власти
субъекта РФ, местной администрацией.
Постановлением Правительства РФ от
18.03.2008 № 182 «Об условиях и по-
рядке формирования задания учредителя
в отношении автономного учреждения, со-
зданного на базе имущества, находящего-
ся в федеральной собственности, и поряд-
ке финансового обеспечения выполнения
задания» такой порядок установлен для
федеральных автономных учреждений.
Очевидно, что по представлениям феде-
ральных чиновников, аналогичным обра-
зом должен формироваться и муниципаль-
ный (государственный) заказ для муници-
пальных (государственных) общеобразова-
тельных учреждений.

фондов, местных бюджетов в порядке, уста-
новленном соответственно Правительством
РФ, высшим исполнительным органом госу-
дарственной власти субъекта РФ, местной
администрацией.

При этом согласно новой редакции ста-
тьи 70 БК РФ обеспечение выполнения
функций бюджетных образовательных уч-
реждений включает:
● оплату труда работников бюджетных уч-
реждений, командировочные и иные выплаты
в соответствии с трудовыми договорами
и законодательством страны, законодательст-
вом субъектов РФ и муниципальными пра-
вовыми актами;
● оплату поставок товаров, выполнения ра-
бот, оказания услуг для государственных
(муниципальных) нужд;
● уплату налогов, сборов и иных обязатель-
ных платежей в бюджетную систему Россий-
ской Федерации;
● возмещение вреда, причинённого бюджет-
ным учреждением при осуществлении его де-
ятельности.

Из этого определения видно, что помимо оп-
латы труда и командировочных расходов, все
иные расходы образовательных учреждений
должны оформляться в виде оплаты по госу-
дарственным (муниципальным) контрактам
в соответствии с Федеральным законом от
21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении за-
казов на поставки товаров, выполнение ра-
бот, оказание услуг для государственных
и муниципальных нужд». Напомним, что со-
гласно статье 55 данного закона размещение
заказа у единственного поставщика (испол-
нителя, подрядчика) осуществляется заказчи-
ком в случае, если осуществляются поставки
товаров, выполнение работ, оказание услуг
для государственных или муниципальных
нужд на сумму, не превышающую установ-
ленного Центральным банком РФ предель-
ного размера расчётов наличными деньгами
между юридическими лицами по одной сдел-
ке (в настоящее время предельный размер
составляет 100 тыс. рублей). При этом зака-
зы на поставки одноимённых товаров, вы-

Àíàòîëèé Âèôëååìñêèé.  Êàê ìóíèöèïàëüíûì çàêàçîì «îïòèìèçèðîâàòü» 
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Задание формируется органом исполнительной
власти, исполняющим функции и полномочия
учредителя, и обязательно для автономного уч-
реждения. При этом учредитель устанавливает
в задании требования к качеству и (или)
объёму (составу), условиям, порядку и ре-
зультатам оказания автономным учрежде-
нием услуг, выполнения им работ для обеспе-
чения предусмотренных законодательством
полномочий федеральных органов исполнитель-
ной власти в сфере науки, образования, здра-
воохранения, культуры, социальной защиты,
занятости населения, физической культуры
и спорта и иных сферах с учётом потребностей
в государственных услугах, а также определяет
порядок контроля за исполнением задания,
включая условия и порядок досрочного прекра-
щения его выполнения.

Задание устанавливается в соответствии
с основной деятельностью, предусмотренной
уставом федерального автономного учрежде-
ния. При необходимости задание может быть
разделено на несколько подразделов (по ви-
дам услуг).

В состав задания включаются:
● выписка из реестра расходных обязательств
по расходным обязательствам, исполнение ко-
торых необходимо для выполнения задания;

● перечень категорий потребителей услуг, ока-
зываемых в рамках задания, с выделением ка-
тегорий потребителей, имеющих право на бес-
платное и (или) частично платное получение
услуг, а также планируемое количество потре-
бителей этих услуг (если характер задания
предполагает возможность планирования коли-
чества потребителей);

● показатели, характеризующие качество
и (или) объём (состав) оказываемых федераль-
ным автономным учреждением услуг, на оче-
редной финансовый год планового периода,
на который устанавливается задание (если воз-
можно — в расчёте на одного потребителя
каждой категории), методика расчёта значений
показателей, требования к квалификации
и опыту персонала, оказывающего услуги, тре-
бования к материально-техническому обеспече-
нию и порядок оказания услуг с указанием
правового акта, которым утверждены требова-
ния к качеству услуг (при наличии);

● порядок оказания услуг физическим
и (или) юридическим лицам с указанием
регламента или иного документа, кото-
рыми установлен указанный порядок.
При отсутствии регламента (иного доку-
мента) прилагаются:
— описание основных процедур оказа-
ния услуг федеральным автономным уч-
реждением;
— порядок информирования потенци-
альных потребителей об оказании услуг;
— перечень оснований для приостанов-
ления оказания услуг или отказа в ока-
зании услуг;

● предельные цены (тарифы) на опла-
ту услуг физическими и (или) юриди-
ческими лицами (в случае, если зако-
нодательством предусмотрено выполне-
ние соответствующих работ (оказание
услуг) на платной основе) либо поря-
док их установления;

● порядок контроля за выполнением зада-
ния, условия и порядок его досрочного
прекращения;

● требования к отчётности федерального
автономного учреждения о выполнении
задания (включая форму отчёта о вы-
полнении задания и периодичность его
представления);

● срок выполнения задания;

● порядок изменения задания.

При формировании учредителем зада-
ния должны учитываться предложения
федерального автономного учреждения,
касающиеся потребности в соответству-
ющих услугах, оцениваемые на основа-
нии прогнозируемой динамики количест-
ва потребителей услуг, уровня удовле-
творённости существующим объёмом
и качеством услуг и возможностей фе-
дерального автономного учреждения по
оказанию услуг. Также должны учиты-
ваться показатели выполнения феде-
ральным автономным учреждением за-
дания в отчётном финансовом году



рым признаётся соответствующее имущест-
во, в том числе земельные участки.

Таким образом, автономное учреждение
должно получить две субсидии:
● на свою деятельность с учётом прямых
затрат на оказание образовательных услуг;
● на содержание имущества, включая
уплату налогов.

При этом субсидии не выделяются на
имущество, сданное в аренду с согласия
учредителя. 

Субсидии перечисляются в установленном
порядке на счёт, открытый федеральному
автономному учреждению в кредитной ор-
ганизации. При этом для федеральных уч-
реждений субсидии должны перечисляться
одной суммой каждая (с поквартальной
или помесячной разбивкой). Периодич-
ность перечисления субсидий в течение фи-
нансового года и размеры субсидий опре-
деляются соглашением, которое должно за-
ключаться между учредителем и федераль-
ным автономным учреждением. Соглаше-
ние между учредителем и федеральным ав-
тономным учреждением о порядке и усло-
виях предоставления субсидий является
приложением к государственному (муници-
пальному) заданию.

Органы местного самоуправления могут пе-
речислять субсидии муниципальным авто-
номным учреждениям и через органы каз-
начейства, причём с постатейной разбив-
кой. Основания предполагать такое внима-
ние со стороны органов местного само-
управления даёт практика финансирования
негосударственных общеобразовательных
учреждений, которые в некоторых регионах
также получают субсидии на лицевые сче-
та, открытые в органах муниципального
казначейства с жёстким контролем их це-
левого расходования. 

Размер нормативных затрат на выполнение
задания рассчитывается учредителем на ос-
новании утверждённых нормативов затрат
на оказание услуг физическим и (или)
юридическим лицам в рамках задания,

и объёмы бюджетных ассигнований и лими-
тов бюджетных обязательств, доведённые
в установленном порядке до учредителя фе-
дерального автономного учреждения. На са-
мом деле превалирующее значение все же
будет иметь количество средств, выделенных
в соответствующем бюджете (и доведённых
финансовыми органами по соответствующему
подразделу бюджета).

Учредитель вправе изменять задание в уста-
новленном порядке, только если это не приве-
дёт к увеличению объёма бюджетных ассигно-
ваний, предусмотренных учредителю в феде-
ральном бюджете на соответствующий финан-
совый год на оказание услуг: можно за счёт
одного автономного учреждения увеличить за-
дание другому, но обоим увеличить нельзя,
так как это приведёт к росту бюджетных ас-
сигнований.

Определён и срок утверждения задания уч-
редителем: после принятия федерального за-
кона о федеральном бюджете на очередной
финансовый год и плановый период.
При этом задание должно быть доведено до
федерального автономного учреждения до на-
чала финансового года. Учитывая, что бюд-
жеты муниципальных образований чаще все-
го принимаются уже после начала финансо-
вого года, сомнительно, что до муниципаль-
ных автономных учреждений задание будет
доводиться аналогичным образом.

Выполнение задания осуществляется за счёт
бюджетных ассигнований путём предоставле-
ния федеральному автономному учреждению:
● субсидии на возмещение нормативных за-
трат на оказание им услуг физическим
и (или) юридическим лицам;
● субсидии на возмещение нормативных за-
трат на содержание недвижимого и особо
ценного движимого имущества, закреплённого
за федеральным автономным учреждением уч-
редителем или приобретённого федеральным
автономным учреждением за счёт средств,
выделенных ему учредителем на приобретение
такого имущества, а также на уплату налогов,
в качестве объекта налогообложения, по кото-
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а также норматива затрат на содержание не-
движимого и особо ценного движимого имуще-
ства и уплату налогов, за исключением случа-
ев, установленных актами Президента РФ
и Правительства РФ.

В федеральном законе о федеральном бюджете
могут предусматриваться субсидии иным неком-
мерческим организациям, не являющимся авто-
номными и бюджетными учреждениями, в том
числе в виде имущественного взноса в государ-
ственные корпорации. Тем самым Бюджетным
кодексом РФ определена возможность финан-
сировать автономные некоммерческие образова-
тельные организации и негосударственные (ча-
стные) образовательные учреждения. Однако
для этого необходимо принять соответствующие
нормативные правовые акты на региональном
и муниципальном уровнях. 

Аналогично методике, рекомендованной Ми-
нобрнауки РФ к использованию в рамках ком-
плексных проектов модернизации образования,
для федеральных автономных учреждений, со-
зданных путём изменения типа существующего
федерального государственного учреждения,
в течение трёх лет с даты создания должна
предоставляться за счёт средств федерального
бюджета субсидия с целью выравнивания фи-
нансового обеспечения выполнения задания,
сформированного учредителем в отношении это-
го федерального автономного учреждения.

Размер субсидии определяется как разность
между размером бюджетных ассигнований, пре-
доставленных федеральному бюджетному уч-
реждению на текущий год и плановый период,
и размером субсидии на возмещение норматив-
ных затрат на оказание федеральным автоном-
ным учреждением услуг физическим и (или)
юридическим лицам и на содержание недвижи-
мого и особо ценного движимого имущества.

Федеральное автономное учреждение должно
три года получать средств не меньше, чем до
перехода в эту форму. Дальше придётся жить
уже по нормативам затрат, какие бы они ни
были, и зарабатывать недостающие средства са-
мостоятельно. Нормативы затрат для федераль-
ных образовательных автономных учреждений
должно определить Федеральное агентство по
образованию для тех учреждений, учредителем
которых оно выступает. 

Ýôôåêòèâíîñòü 
èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ

Переход к финансированию образова-
тельных учреждений (как автономных,
так и бюджетных) на основе государст-
венного (муниципального) заказа с учё-
том жёсткой регламентации расходов
бюджетных учреждений делает весьма
затруднительным нецелевое использова-
ние средств. При этом федеральным
властям необходимо иметь основания
для сокращения размеров трансфертов
регионам (а регионам — муниципаль-
ным образованиям). Поэтому в право-
применительную практику начинают
вводить понятие «эффективность ис-
пользования средств». 

В соответствии со статьёй 28 БК РФ
одним из принципов бюджетной системы
России является принцип результативнос-
ти и эффективности использования бюд-
жетных средств. При этом статья 270.1
БК РФ предусматривает, что органы ис-
полнительной власти (органы местной ад-
министрации) вправе создавать подразде-
ления внутреннего финансового аудита
(внутреннего контроля), осуществляющие
подготовку и организацию мер, повыша-
ющих результативность (эффективность
и экономность) использования бюджет-
ных средств.

Таким образом, эффективность и ре-
зультативность фактически сводятся
к экономии бюджетных средств (сде-
лайте получше да подешевле!), называе-
мой также «оптимизацией». Хотя, ко-
нечно, весьма интересный пассаж: ре-
зультативность = эффективность + эко-
номность…

Если этот термин понравится чиновни-
кам образовательных ведомств, то лик-
видация сельских школ будет теперь на-
зываться уже не «оптимизацией» сети,
а «повышением результативности»…

Эффективность управления кадровыми
ресурсами в школах осуществляется,



где:
Р2 — объём неэффективных расходов
в связи с низкой наполняемостью классов;
Нц — öåëåâîå ç�à÷å�èå �îð�àòèâà �à-
ïîë�ÿå�îñòè êëàññîâ;
Нф — средняя наполняемость классов
в субъекте РФ;
Ск — средняя стоимость содержания од-
ного класса в субъекте РФ. Рассчитыва-
ется как отношение текущих расходов
консолидированного бюджета субъекта
РФ на общеобразовательные учреждения
к общему количеству классов в регионе;
Vу — число учеников в городских посе-
лениях, сельской местности субъекта РФ.

Формула определения ýôôåêòèâ�îñòè
óïðàâëå�èÿ êëàññîêî�ïëåêò�îñòüþ рас-
считывается при Нф<Нц.

Расходы считаются отдельно по городским
поселениям и сельской местности, затем
суммируются. Значения показателя соотно-
сятся с нормативом наполняемости классов
(город — 25 человек, село (рекомендуе-
мое значение) — 14 человек).

Полученное выражение отражает эффек-
тивность управления ресурсами. Низкое
значение функции — �åýôôåêòèâ�îå óï-
ðàâëå�èå, ïðè êîòîðî� �îëæ�à ïðîèñõî-
�èòü ðåñòðóêòóðèçàöèÿ øêîë ðåãèî�à:
если в городской местности в классах
меньше 25 человек (а больше не может
быть по САНПИН!), то школы надо рес-
труктуризировать (= сокращать и укруп-
нять) так, чтобы везде стало 25 и более.

Для сельской местности, казалось бы, более
льготные условия: 14 человек в классе —
целевая средняя наполняемость. Но на прак-
тике в подавляющем большинстве регионов
это означает, что закрываются практически
все сельские школы, за исключением школ
в районных центрах и нескольких наиболее
отдалённых школ, из которых физически не-
возможен подвоз учащихся. Хотя для унич-
тожения и этих школ уже предлагается со-
здание интернатов при школах… ÍÎ

исходя из расчёта числа учеников, приходя-
щихся на одного учителя:

где:
Р1 — îáú¸� �åýôôåêòèâ�ûõ ðàñõî�îâ �à
óïðàâëå�èå êà�ðîâû�è ðåñóðñà�è (ó÷èòå-
ëÿ) (тыс. рублей);
Уц — целевое значение числа учеников, при-
ходящихся на одного учителя (человек);
Уф — среднее число учеников, фактически
приходящихся на одного учителя в субъекте
РФ (человек);
Vу — число учеников в субъекте РФ (чело-
век);
Зсзпу — среднемесячная номинальная на-
численная заработная плата учителей в субъ-
екте РФ (тыс. рублей).

Расчёт эффективности управления кадровы-
ми ресурсами (учителя) производится при
Уф<Уц.

Получаемое выражение отражает эффек-
тивность управления кадровыми ресурсами
в субъекте РФ. При избыточном значе-
нии показателя должна проводиться опти-
мизация, т.е. сокращение численности
учителей. 

Неэффективные расходы, обусловленные из-
лишней штатной численностью других работ-
ников школ (административно-управленческо-
го, учебно-вспомогательного и младшего
обслуживающего персонала, педагогических
работников, не осуществляющих учебный
процесс), определяются исходя из их опти-
мальной численности, в диапазоне 35–40%
от штатных должностей учителей. Естествен-
но, что «лишние», в понимании федеральных
чиновников, работники, также должны быть
сокращены.

Эффективность наполняемости классов оце-
нивается на основе расчёта по показателям
наполняемости классов в городских поселени-
ях и сельской местности.
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