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Îñóùåñòâëå�èå îáÿçàòåëü�îñòè îáùåãî îáðàçîâà�èÿ — çà�à÷à îðãà�îâ
�ó�èöèïàëü�îãî ñà�îóïðàâëå�èÿ. È�å��î �ó�èöèïàëèòåòû îáåñïå÷èâàþò
�åïîñðå�ñòâå��îå óïðàâëå�èå ïðîöåññà�è îðãà�èçàöèè îáó÷å�èÿ â êî�êðåò�ûõ
�àñåë¸��ûõ ïó�êòàõ, êî�êðåò�û�è ó÷ðåæ�å�èÿ�è è îðãà�èçàöèÿ�è. 
È�å��î �à �èõ âîçëàãàåòñÿ îòâåòñòâå��îñòü çà ðåàëü�îå ñîñòîÿ�èå �åë.
Â �à÷àëå 1990-õ ãã. óðîâå�ü ôè�à�ñîâûõ âîç�îæ�îñòåé áþ�æåòà �å ïîçâîëÿë
áåçîãîâîðî÷�î ïðèç�àòü îáùåå ñðå��åå îáðàçîâà�èå îáÿçàòåëü�û�. Âûñêàçûâàëèñü
��å�èÿ î �åîáõî�è�îñòè ïðèâëå÷å�èÿ ñðå�ñòâ ó÷àùèõñÿ è èõ ðî�èòåëåé �ëÿ åãî
ôè�à�ñèðîâà�èÿ. Ïîýòî�ó Çàêî� îá îáðàçîâà�èè (1992 ã.) âåð�óë ñèñòå�ó
ê îáÿçàòåëü�î�ó îñ�îâ�î�ó îáùå�ó îáðàçîâà�èþ â îáùåîáðàçîâàòåëü�ûõ
ó÷ðåæ�å�èÿõ �î 15-ëåò�åãî âîçðàñòà. È âîò â èþëå 2007 ã. âñòóïèë â ñèëó Çàêî�
«Î â�åñå�èè èç�å�å�èé â îò�åëü�ûå çàêî�î�àòåëü�ûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôå�åðàöèè
ñ óñòà�îâëå�èå� îáÿçàòåëü�îñòè îáùåãî îáðàçîâà�èÿ». ×òî èç�å�èëîñü çà ýòî
âðå�ÿ? Ôè�à�ñîâûå âîç�îæ�îñòè ñòðà�û ïîçâîëÿþò âåð�óòüñÿ ê îáÿçàòåëü�î�ó,
ò.å. âñåîáùå�ó, ñðå��å�ó îáðàçîâà�èþ. Âîïðîñ î ïëàò�îñòè ýòèõ óñëóã �îëæå�
áûòü ñ�ÿò îêî�÷àòåëü�î — îáÿçàòåëü�îå îáðàçîâà�èå �å �îæåò áûòü ïëàò�û�.

зательное общее образование, включающее
в себя: начальное общее, основное общее,
среднее (полное) общее образование. Тре-
бование обязательности общего образова-
ния применительно к конкретному обучаю-
щемуся сохраняет силу, согласно статье 19
пункта 4 Закона об образовании в новой

Ñóòü âíåñ¸ííûõ 
â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû 

èçìåíåíèé

Изменения, внесённые в отдельные
законодательные акты в 2007 году,
устанавливают в нашей стране обя-
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редакции, до достижения им 18-летнего возра-
ста, если соответствующее образование не бы-
ло получено обучающимся ранее.

Федеральный закон о внесении изменений
в отдельные законодательные акты в качест-
ве обеспечения обязательности общего сред-
него образования внёс изменения в ста-
тью 63 Семейного кодекса РФ. Пункт 2
этой статьи, в новой редакции, обязывает
родителей обеспечить получение детьми ос-
новного общего образования и создать усло-
вия для получения ими среднего (полного)
общего образования.

Органам управления образованием, руково-
дителям образования всех уровней следует
иметь в виду, что, вводя всеобщее обяза-
тельное образование для определённых воз-
растных категорий населения, государство
берёт на себя и определённые обязательст-
ва по обеспечению условий для получения
ими в учебных заведениях установленного
государством объёма знаний, навыков овла-
дения учебными действиями в соответст-
вии с образовательными стандартами.

Поэтому те, кто считают, что для введения
среднего всеобуча достаточно внести измене-
ния в Закон, заблуждаются. Всем нам пред-
стоит большая и сложная работа по организа-
ции и обеспечению обязательности общего
среднего образования.

Áåñïëàòíîñòü îáó÷åíèÿ

Обязательность образования во всём мире
обеспечивается системой государственных
гарантий. Прежде всего, такая система
включает бесплатность обучения для роди-
телей и учащихся.

Будем откровенны, сегодня мы можем на-
звать общее среднее образование бесплат-
ным лишь условно. За качественную подго-
товку в условиях ряда государственных об-
щеобразовательных учебных заведений, на-
зываемых элитными, взимается плата. Эта
плата мотивируется необходимостью совер-
шенствования материальной базы учебного
заведения, материального стимулирования
учителей и т.д. Такие поборы осуждались

нами и ранее, но в условиях обяза-
тельного общего среднего образования
они просто недопустимы. Доброволь-
ные пожертвования родителей воз-
можны только в рамках существую-
щего законодательства и в тех фор-
мах и условиях, которые предусмот-
рены Законом.

Êà÷åñòâî îáðàçîâàíèÿ 

Вопрос качества образования в усло-
виях обязательности общего среднего
образования приобретает особую ост-
роту. Если обязательное образование,
предоставляемое государственными
учреждениями, будет некачествен-
ным, то основная гарантия государ-
ства — бесплатность обязательного
образования — окажется фиктивной,
так как за дополнительные услуги по
повышению качества придётся пла-
тить родителям.

Нельзя сказать, что органы управления
образованием не предпринимали усилий
по повышению качества общего сред-
него образования. Проблеме качества
в Федеральной целевой программе раз-
вития образования на 2006–2010 гг.
посвящён целый раздел «Развитие сис-
темы обеспечения качества образова-
ния».

Этой программой планируется созда-
ние общероссийской системы оценки
качества образования (ОСОКО).
Спору нет, ОСОКО очень нужна на-
шему образованию. Порою мы судим
о качестве, как говорится, на пальцах,
не имея конкретных фактов и обобща-
ющих цифр. Поэтому с появлением
ЕГЭ возникают основания для объек-
тивного сравнения результатов работы
учащихся, учителей и школ; в то же
время уже сейчас понятно, что одних
результатов ЕГЭ для принятия обос-
нованных решений недостаточно, не-
обходимо учитывать множество других
факторов.



Сегодня мы сталкиваемся с дискуссией
внутри экспертного сообщества, в кото-
рой принципиальное значение имеют рас-
хождения во взглядах традиционалис-
тов — сторонников сохранения историче-
ски сложившейся российской системы об-
разования, ориентированной на фунда-
ментальность знания (т.е. высокий науч-
ный уровень содержания общего образо-
вания), и модернистов, критикующих его
содержание за перегрузку и чрезмерный
«сциентизм».

Высказываются мнения о целесообраз-
ности перехода к принятой в ряде стран
мира системе обучения, для которой ха-
рактерен существенно более низкий уро-
вень изложения основ наук по сравне-
нию с уровнем российской школы.
В этом случае образование будет до-
ступным для подавляющего большинства
учащихся.

Данная проблема требует скорейшего
решения. Нужно иметь в виду, что это
именно тот случай, когда обе спорящие
стороны правы. Для тех 60% учащихся,
которые успешно усваивают существую-
щие программы общего среднего образо-
вания, необходимо сохранить ñóùåñòâó-
þùèé уровень фундаментальности
школьного знания. В то же время необ-
ходимо учесть интересы и тех 40%, ко-
торые фактически не получают образо-
вания на необходимом уровне качества.
Это можно исправить, перестроив про-
граммы и учебные материалы с целью
усиления популярности изложения, а не
упрощения их содержания, от этого вы-
играют все. Экспертное сообщество
должно определиться в вопросе, сущест-
венно влияющем на состояние образова-
ния в России.

Ïðååìñòâåííîñòü 
îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì 

Осуществляя введение обязательного
обучения, государство должно гаранти-
ровать единство системы учреждений,

Äîñòóïíîñòü 
ñîäåðæàíèÿ îáðàçîâàíèÿ 

Одним из таких определяющих факторов
и является всеобуч, основное требование
которого — необходимость обучения всех
учащихся на достаточном уровне качест-
ва, обеспечивающем успешность в учёбе.

Использование повсеместной подготовки де-
тей к школе положительно влияет на уро-
вень качества начального образования.
Но необходимо отдавать себе отчёт в том,
что для достижения существенного резуль-
тата необходима серьёзная перестройка обу-
чения в начальной и основной школах.

Остановимся на таких важных для предмета
нашего обсуждения моментах, как заверше-
ние начального и основного образования.
Специалисты школьного дела ещё в совет-
ские времена определили, что до 40% уча-
щихся основной школы не усваивают про-
граммы всеобуча. Недаром именно 40%
выпускников 8–9-х классов в те времена
направлялись в ПТУ.

Как показали международные исследования,
проведённые в 2001 г., по окончании нашей
начальной школы 24% учащихся не усваи-
вают программы на необходимом уровне,
а 34% учащихся основной школы не полу-
чают образования соответствующего уровня.
Речь идёт о миллионах школьников, умею-
щих к окончанию школы только читать
и писать, зачастую с затруднениями. Полу-
чается, что для значительного числа школь-
ников образование, представленное в учеб-
ных планах, программах, средствах обуче-
ния, не является доступным или является
частично доступным.

В то же время доступность содержания
образования, учитывающая особенности
и возможности детей школьного возрас-
та, является одной из основных призна-
ваемых международным сообществом га-
рантий предоставляемых государством,
вводящем обязательное образование.

Åâãåíèé Ñàáóðîâ, Åâãåíèé Êóðêèí.  Ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè îáåñïå÷åíèÿ îáÿçàòåëüíîñòè 
îáùåãî ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ
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обеспечивающих преемственность образова-
тельных программ, их уровневость и вариа-
тивность с учётом психофизических воз-
можностей обучающихся.

С целью усиления обеспечения преемствен-
ности образовательных программ в единой
системе учреждений и организаций образо-
вания в рамках ФЦПРО разрабатываются
образовательные стандарты второго поколе-
ния, вносящие серьёзные изменения в со-
держание общего образования и устанавли-
вающие единые требования к оценке его
качества и результатов деятельности обра-
зовательных учреждений. Подходы к стан-
дартизации образования отличаются ориги-
нальностью и обещают положительные
результаты.

Необходимо подчеркнуть, что преемствен-
ность не означает унитаризацию образова-
тельных программ отдельных ступеней об-
щего среднего образования. Порою излиш-
нее стремление к унификации вступает
в противоречие с необходимостью учиты-
вать возрастные и психофизические особен-
ности ребёнка.

Нам в наследство достались типовые здания
школ, в которых одинаково неуютно чувству-
ют себя и младшие школьники, и старше-
классники. Так же однотипны и технологии
обучения, мало чем отличающиеся на разных
возрастных ступенях.

В практике образования имеется большой
опыт разработки различных педагогических
систем, техник и секторальных технологий,
только обобщённых наработок в России име-
ется более 500. Опираясь на такой опыт, мы
должны приступить к проектированию ��î-
ãîâàðèà�ò�îé целостной технологии общего
среднего образования.

Òåõíîëîãèÿ îáðàçîâàíèÿ 

Государственная политика технологизации
образования должна отличаться прямой
поддержкой новых технологий, а сами тех-
нологии — доступностью для освоения учи-
телем. При этом поддержка государства
должна выражаться в материальных вложе-

ниях, необходимых для освоения но-
вого дела, а также содержать некую
плату за новое качество педагогичес-
кого труда, приносящего существен-
ные результаты.

Основой политики технологизации
должны стать:
● специализация учреждений и органи-
заций образования;
● дифференциация учащихся;
● интеграция учебно-воспитательного
процесса в условиях муниципальных
и территориальных сетей образователь-
ных учреждений.

Необходимо провести инвентаризацию
возможностей системы образования по
обеспечению образовательными услуга-
ми детей и подростков, которым требу-
ются особые условия для обучения,
и принять меры по развитию инфраст-
руктуры для удовлетворения этих по-
требностей. 

Требуется также рассмотреть возмож-
ности организации вечерних и смен-
ных школ, заочного общего среднего
образования. По имеющимся сведени-
ям, в последние годы сеть заочного
среднего образования стала самовос-
станавливаться. Сейчас в её системе
обучается около 30 тысяч учащихся.
Необходимо обратить внимание на
нужды этой системы и поддержать её
развитие, ведь потребность в таких
услугах с переходом к обязательному
обучению будет возрастать.

Òåððèòîðèàëüíàÿ äîñòóïíîñòü 
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé 

Кроме гарантии доступности содер-
жания общего среднего образования,
государство должно обеспечить тер-
риториальную доступность школы
для всех учащихся.

Нам необходимо восстановить систему
обеспечения всеобуча, которая многие



школьных автобусов. Если поставки
будут продолжаться подобными темпа-
ми, проблема будет решена в течение
4-х лет.

Ìàòåðèàëüíàÿ áàçà 
îáùåãî îáðàçîâàíèÿ 

Доступность и качество образования
в определённой мере зависят от обес-
печения материальной базы обучения
на уровне современных требований,
укомплектования школ учителями
и воспитателями. Это обязательст-
ва, которые обеспечиваются государ-
ством при введении обязательного
общего образования.

Для укрепления материальной базы
в рамках национального проекта
«Образование» за последние годы мно-
гое сделано. Вот лишь некоторые фак-
ты. В 2006 г. в школы Федерации на-
правлено 14,5 тыс. комплектов обору-
дования и учебных кабинетов по раз-
личным дисциплинам.

Масштабная программа интернетизации
образования, начавшаяся в том же го-
ду, велась такими темпами, что еже-
дневно к интернету подключалось
150–300 школ. Эта работа уже завер-
шена. Все школы Федерации подклю-
чены к интернету, разработаны и опуб-
ликованы в сети 5000 ЭОРов более
чем по 20 предметам.

Ежегодно государство оказывает под-
держку 3000 общеобразовательных уч-
реждений, каждому из которых выделя-
ется по 1 млн руб., и намерено продол-
жить эту традицию.

В 2007 г. на проведение модернизации
региональных систем образования было
выделено 4 млрд руб. Отобран 21 субъ-
ект Российской Федерации из 53 подав-
ших заявки на проведение модернизации
в 2008–2009 гг.

годы действовала в стране. В старой России
существовал школьный радиус — предельно
допустимое расстояние между школами, обес-
печивающее их пешеходную доступность для
школьников.

В недалёкие времена у каждой школы су-
ществовал свой микрорайон. Во многих
территориях он сохранился. Мы должны
понять, что закрепляемая за каждой шко-
лой территория необходима не для того,
чтобы заставить учащихся посещать именно
те школы, за которыми они закреплены,
а для того, чтобы учащемуся было гаранти-
ровано место для прохождения обязатель-
ного обучения.

В настоящее время одной из основных
проблем для ребят из сельской местности
является низкая доступность качественного
образования. Во многих деревнях вообще
отсутствуют школы, и ребята должны
ежедневно тратить несколько часов на то,
чтобы добраться до ближайшего учебного
заведения. Посещение школ в этом случае
становятся для них крайне затруднитель-
ным, а то и вовсе невозможным.

Кроме того, существует 6000 школ, где
учится менее десяти учеников. Зачастую
в таких школах один учитель вынужден
преподавать совершенно разные предметы,
что серьёзно сказывается на качестве обу-
чения. Проводимая в российских регионах
оптимизация образовательной сети позво-
лит создать условия для равного доступа
детей к образовательным услугам, будет
способствовать максимальному развитию
и самореализации школьников, проживаю-
щих в сельской местности.

Именно для решения проблемы доступно-
сти качественного общего образования
в рамках приоритетного национального
проекта возникло направление «Сельский
школьный автобус». В 2006 г. в сель-
скую местность было поставлено 3758
единиц техники, в последующие годы пла-
нируется поставка такого же количества
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ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ

В течение 2006–2007 гг. свыше 800 тыс.
учителей получали вознаграждение за
классное руководство из федерального бюд-
жета. 10 тысячам лучших учителей оказана
государственная поддержка на сумму
1 млрд руб.

Нельзя утверждать, что этими мерами
решены все проблемы материального обеспе-
чения учебного процесса в школах России.
Но важна тенденция: государство намерено
продолжать эту работу.

Ïðèâëåêàòåëüíîñòü øêîëû 
äëÿ äåòåé è âçðîñëûõ 

Немаловажной проблемой и условием обес-
печения всеобуча является общая привлека-
тельность школы, в т.ч. комфортность
учебных и вспомогательных помещений, их
соответствие возрастным требованиям,
требованиям современного дизайна.

Необходимо, чтобы в школе ребёнок чувст-
вовал себя уютно и безопасно. При этом
нужно иметь в виду, что представления
о безопасности у взрослых и детей разные.
А главное — желание ребёнка ходить
в школу с радостью и интересом. Это то,
что на сто процентов обеспечит всеобщее
обязательное образование. Для решения этой
задачи необходимо использовать все воз-
можные ресурсы и механизмы, в том числе:
группы продлённого дня, систему полного
дня, полноценную внеклассную и внешколь-
ную деятельность. Всё должно быть нацеле-
но на обеспечение успешности ребёнка, ин-
тересной, увлекательной, радостной школь-
ной жизни.

Важнейшим фактором, влияющим на реше-
ние главных проблем обязательного образо-
вания, является проблема обеспечения кад-
ров в образовании.

Сегодня мы не можем сказать, что здесь
нет проблем. Достаточно сказать, что доля
преподавателей пенсионного возраста год
от года возрастает, и эта тенденция сохра-
няется. Неуклонно сокращается и количест-
во мужчин. Поэтому привлечение молодых
учителей, мужчин в школу — задача супер-

важная и требует принятия сущест-
венных мер по обеспечению мотива-
ции молодых специалистов.

Ó÷¸ò äåòåé è êîíòðîëü 
çà ïîñåùåíèåì øêîë

Успешность реализации Закона
об обязательном среднем образова-
нии во многом обусловлена деятель-
ностью муниципальных органов уп-
равления образованием и муниципа-
литетов в целом по организации
учёта детей школьного возраста
и контроля за посещением ими
школы.

Своевременность реакции семьи, шко-
лы, комиссии по делам несовершенно-
летних по возвращению ребёнка
к учёбе зависит от наличия информа-
ции. Необходимо проводить ежегод-
ные переписи детского населения, во-
зобновить работу школ в закреплён-
ных микрорайонах по этому вопросу.
О том, что необходимость такой ра-
боты существует, свидетельствуют
факты статистики.

В 2002 г. доля населения страны, офи-
циально не имеющего общего среднего
образования, составляла 22,5%. Сего-
дня около миллиона человек не имеют
начального образования. Причина су-
ществования òàêèõ цифр — наличие
потерь на всех этапах обучения. Так,
охват начальным образованием состав-
ляет 95,6% от всего контингента детей
соответствующего возраста. В отдель-
ных регионах процент охвата значи-
тельно ниже, например, в Ивановской
области — 91,5%, в Ингушетии —
73,7%, в Еврейской АО — 88,6%.
Напоминаю, что речь идёт о начальном
образовании! Основным образованием
по России охвачено 91% детей, в то
же время в Ингушетии — 58,3%,
а в Томской области — 79,2%,
в Новгородской — 85,7% детей соот-
ветствующего возраста. Полным



всеобуча». Там, где такие фонды не со-
хранились, необходимо их восстановить.
Организация самого фонда потребует
мобилизации бюджетных средств, а так-
же благотворительных пожертвований.
При этом необходимо иметь в виду, что
поддержка малообеспеченных семей
в деле образования — это не только
благотворительность. Это существенный
резерв формирования национальной эли-
ты, которая не может формироваться по
имущественному принципу. Поэтому по-
литика поддержки детей из малообеспе-
ченных семей соответствует националь-
ным интересам страны.

В заключение хотелось бы ещё раз
обратить внимание на то, что задача
реализации Закона об обязательном об-
щем среднем образовании в основе сво-
ей управленческая. Её решение зависит
от умения организовать эффективный
учебный процесс, используя для этого
резервы и возможности муниципальной
сети учреждений и организаций образо-
вания. От того, насколько эффективным
будет управление процессами, зависят
качественные и количественные показа-
тели всеобуча.

Интеграция позволяет использовать воз-
можности успешных в отдельных на-
правлениях учреждений для всей сети.
Она же создаёт условия для реальной
организации индивидуальной образова-
тельной траектории в соответствии с ин-
тересами ребёнка, позволяет специализи-
ровать учреждения и организации обра-
зования в соответствии с возрастными
особенностями, создаёт особую среду для
самоопределения личности и многое дру-
гое. А всё это в совокупности не что
иное, как разворот всей системы лицом
к ребёнку, его нуждам и интересам, его
обязательному образованию. Необходи-
мо, чтобы муниципальные органы управ-
ления образованием сделали всё возмож-
ное для успешного решения поставленной
задачи. ÍÎ

средним образованием по России охвачено
91,5% детского населения, в то же время
в Читинской области — 69,9%, в Респуб-
лике Тыва — 71,1%, а в Ингушетии —
39,1%. Кажется, есть над чем задуматься
руководителям образования. Тем более если
суммировать все потери на всех ступенях
образования.

Потери имеют место и при переходе со сту-
пени на ступень. Если доля выбывших без
уважительных причин в процессе обучения
в целом по Российской Федерации составля-
ет 2,8%, то по отдельным регионам, связан-
ным с проживанием народов Крайнего Севе-
ра (Вологодская, Архангельская, Пермская,
Камчатская области), доля выбывших со-
ставляет от 6 до 10%. Многие учащихся не
заканчивают учреждения НПО (до 25%),
от 15 до 20% учащихся НПО не получают
аттестат зрелости.

Неутешительная статистика — свидетель-
ство неблагополучия, и требует принятия
мер. При этом не следует забывать, что
в результате такой неуспешной учёбы под-
ростки приобретают отрицательный опыт
образования на всю оставшуюся жизнь.
А это в условиях необходимости непре-
рывного образования на протяжении жиз-
ни делает молодого человека изгоем в мо-
бильном мире.

Ïîääåðæêà äåòåé 
èç ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñåìåé

Одной из гарантий со стороны государства,
обеспечивающей равные возможности полу-
чения обязательного образования детьми из
малообеспеченных семей, является оказание
материальной помощи нуждающимся уча-
щимся из государственных фондов.

Такая помощь оказывалась раньше из спе-
циальных средств, называемых «Фондом
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