
функции государственных и муници-
пальных органов, управляющих сферой
образования; перераспределить полномо-
чия этих органов, ответственность госу-
дарственных и муниципальных органов
за качество управления или за достиже-
ние показателей состояния системы об-
разования.

Существующие уровни управления отража-
ют федеративную структуру российского
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Ìодель управления образованием мо-
жет включать задачи управления,
уровни (ступени) управления,

функции органа управления, полно-
мочия, ответственность и другие ха-
рактеристики. Сегодня система уп-
равления образованием не в состоя-
нии решать поставленные государст-
вом, бизнесом и обществом задачи.
Поэтому необходимо, прежде всего,
уточнить, а по существу изменить
задачи системы образования и обра-
зовательного законодательства, 

ÏÅÐÅÐÀÑÏÐÅÄÅËÅÍÈÅ ÏÎËÍÎÌÎ×ÈÉ
ìåæäó îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ
îáðàçîâàíèåì

Âëà�è�èð Øêàòóëëà,
ведущий научный сотрудник Института законодательства 
и сравнительного правоведения при Правительстве РФ, 
профессор, кандидат юридических наук 
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Êëþ÷åâû� âîïðîñî� ðàçâèòèÿ îáðàçîâà�èÿ �à ïåðèî� �î 2020 ãî�à
ñòà�îâèòñÿ ïåðåõî� îáðàçîâà�èÿ ñ è�åðöèî��îãî �à è��îâàöèî��ûé
ïóòü ðàçâèòèÿ. Î��î èç ñðå�ñòâ ïåðåõî�à îáðàçîâà�èÿ ñ î��îé �î�åëè
�à �ðóãóþ — �îâàÿ ïðàâîâàÿ �î�åëü óïðàâëå�èÿ îáðàçîâà�èå�.



Êîìïåòåíöèÿ Ôåäåðàöèè 
â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì

В стратегической программе развития Рос-
сии до 2020 года отмечается, что государ-
ство провело чёткое разграничение полномо-
чий Федерации, регионов и местного само-
управления — с одновременной передачей
большей части функций в сфере социально-
экономического развития на региональный
и местный уровень, с определением их фи-
нансовой и материальной базы. Этот вектор
имеет стратегическое значение и будет раз-
виваться далее. В развитии этого вектора
около 15 полномочий Федерации по управ-
лению образованием, закреплённые в ста-
тье 28 Закона об образовании, целесооб-
разно передать субъектам РФ. Это пол-
номочия записаны в следующих пунктах:

3 — разработка и реализация федераль-
ных и международных программ развития
образования с учётом социально-экономи-
ческих, демографических и других усло-
вий и особенностей, в том числе вопросы
содействия организации образования на
языках народов Российской Федерации
в иных государствах;

4 — формирование федеральных государ-
ственных органов управления образовани-
ем, а также ведомственных органов управ-
ления образованием и руководство ими,
назначение руководителей этих органов;

5 — согласование назначений руководите-
лей образовательных учреждений феде-
рального подчинения, если иное не преду-
смотрено законом и типовыми положения-
ми об образовательных учреждениях соот-
ветствующих типов и видов: все образо-
вательные учреждения целесообразно пе-
реподчинить образовательным округам,
местным органам управления, при этом
статус федеральных образовательных уч-
реждений имеет право на существование;

6 — установление порядка создания,
реорганизации и ликвидации образова-
тельных учреждений: этот порядок может
устанавливать субъект РФ;

государства. На основании новых задач, по-
ставленных государством перед системой об-
разования, целесообразно перераспределить
полномочия между Федерацией, субъектом
РФ и местными органами самоуправления.
Федерацию 

и субъекты РФ следует освободить от уп-
равления конкретными образовательными
учреждениями, передав эти функции мест-
ным органам самоуправления и образова-
тельным округам. Другая тенденция разви-
тия системы управления состоит в том,
чтобы перераспределить ответственность за
выполнение функций по управлению систе-
мой образования. Улучшив качество управ-
ления на уровне местного самоуправления,
на нём, как на фундаменте, можно поднять
в целом качество управления образованием
в стране.

Полномочия госорганов и органов местного
самоуправления по управлению образовани-
ем сегодня напоминают перевёрнутую пира-
миду: очевидны дисбаланс полномочий го-
сударственных и муниципальных органов
управления образованием, чрезмерная цент-
рализация управленческих полномочий, в то
время как эффективность управления пред-
полагает баланс централизации и децентра-
лизации. Сегодня Федерация наделена
25 полномочиями, субъект РФ — 18 пол-
номочиями, образовательное учреждение
обладает компетенцией из 23 полномочий.
В то же время самый близкий к школе
уровень управления образованием — муни-
ципальный — недостаточно включён в сис-
тему управления, так как обладает только
пятью полномочиями. Совершено очевидно,
что более всего полномочий должно быть
у школы и самого близкого к ней, хорошо
знающего её нужды и особенности местно-
го органа управления образования.

Существует закономерность: чем дальше
отстоит орган управления от школы, обра-
зовательного процесса, тем меньше он знает
и понимает потребности потребителей в ка-
честве образовательных услуг.

Âëàäèìèð Øêàòóëëà.  Ïåðåðàñïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì
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8 — создание, реорганизация и ликвидация
образовательных учреждений федерального
подчинения, аттестация и государственная ак-
кредитация образовательных учреждений, со-
здание независимой от органов управления об-
разованием государственной системы аттестаци-
онно-диагностических центров, государственной
аттестационной службы;

9 — организация и координация материально-
технического обеспечения Федеральной про-
граммы развития образования и иных целевых
федеральных программ в области образования;

10 — разработка и утверждение типовых по-
ложений об образовательных учреждениях (от
типовых положений целесообразно отказаться,
заменив их законами об отраслях образования);

12 — установление порядка аттестации педаго-
гических работников государственных и муни-
ципальных образовательных учреждений и ра-
ботников органов управления образованием;

13 — регулирование трудовых отношений, ус-
тановление норм труда и федеральных нормати-
вов его оплаты в образовательных учреждениях;

16 — установление:

● налоговых льгот, стимулирующих развитие
образования;
● федеральных нормативов финансирования
образования учащихся, воспитанников;
● порядка финансирования образовательных
учреждений;
● обязательных на территории Российской
Федерации минимальных размеров ставок зара-
ботной платы и должностных окладов работни-
ков образовательных учреждений, соответствую-
щих профессионально-квалификационных групп
и работников государственных органов управле-
ния образованием;
● льгот различным категориям учащихся,
воспитанников образовательных учреждений
и педагогических работников государственных
и муниципальных образовательных учрежде-
ний, видов и норм материального обеспечения
учащихся, воспитанников и педагогических
работников;
● порядка предоставления гражданам и пога-
шения ими личного государственного образова-
тельного кредита;

● образовательного ценза педагогичес-
ких работников;
● федеральных требований к образова-
тельным учреждениям в части строи-
тельных норм и правил, санитарных
норм, охраны здоровья учащихся, воспи-
танников, защиты населения и террито-
рий от чрезвычайных ситуаций природ-
ного и техногенного характера, мини-
мальной оснащённости учебного процесса
и оборудования учебных помещений;

17 — прямое финансирование образо-
вательных учреждений федерального
подчинения, если иной порядок не пре-
дусмотрен типовыми положениями об
образовательных учреждениях соответ-
ствующих типов и видов (полномочие
можно передать местным органам само-
управления с соответствующим финан-
сированием);

18 — информационное и научно-методи-
ческое обеспечение системы образования,
разработка в пределах своей компетенции
примерных учебных планов и программ
курсов, дисциплин, организация издания
учебной литературы и производства учеб-
ных пособий. Создание единой для стра-
ны системы информации в области обра-
зования (полномочие можно частично
передать субъекту РФ);

23 — лицензирование образовательных
учреждений по программам высшего
профессионального и послевузовского
профессионального образования, выдача
лицензии на право ведения образова-
тельной деятельности по указанным
программам.

К полномочиям Федерации целесообразно
добавить новые полномочия: установление
федерального перечня образовательных
услуг, которые обязаны оказывать обра-
зовательные учреждения всех типов и ви-
дов, установление количественных и каче-
ственных показателей каждой услуги; со-
здание и размещение в Интернете посто-
янно обновляемой (бесплатной для потре-
бителей услуг) библиотеки для учащихся



в образовательных учреждениях всех видов
и типов, педагогов и родителей, а также лиц,
повышающих квалификацию.

Êîìïåòåíöèÿ ñóáúåêòà ÐÔ 
â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì

Из 18 полномочий субъекта РФ в области
управления образованием семь полномочий ут-
ратили силу. От Федерации и субъектов РФ
целесообразно передать все полномочия по со-
зданию и ликвидации образовательных учреж-
дений образовательным округам, местным ор-
ганам самоуправления.

Êîìïåòåíöèÿ ìåñòíîãî îðãàíà
ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ

è ãîðîäñêèõ îêðóãîâ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ

Шесть полномочий муниципальных районов
и городских округов в сфере образования, пе-
речисленные в статье 31 Закона РФ «Об об-
разовании», целесообразно расширить за счёт
передачи полномочий от Федерации и субъек-
тов РФ. Качество образования можно повы-
сить, приблизив управление образованием к об-
разовательному учреждению, к территории,
на которой оно находится. Всё более востребо-
ванным становится межмуниципальный уровень
управления в виде образовательных округов.

Каждому субъекту РФ целесообразно предо-
ставить возможность разрабатывать свою мо-
дель школьного округа, которая отражает осо-
бенности территории. Школьный округ может
вести более эффективную кадровую политику,
включая публичную оценку профессионализма
директоров и педагогов. Школьный округ, об-
ладая необходимыми финансовыми возможнос-
тями, может обеспечить финансирование дея-
тельности школ по нормативам, которые раз-
рабатываются субъектом РФ (сегодня многие
муниципальные районы и городские округа не
в состоянии финансировать работу школ по
научно-обоснованным нормативам). ÍÎ
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Íà âîïðîñû îòâå÷àåò Åëåíà Áîëîòîâà, ïðîôåññîð
êàôåäðû äèñöèïëèí ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî öèêëà
þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà Óíèâåðñèòåòà ÐÀÎ

? Ïî êàêîìó ðàçðÿäó íà÷èñëÿåòñÿ çàðàáîòíàÿ
ïëàòà ìîëîäîìó ïåäàãîãó, èìåþùåìó âûñ-

øåå îáðàçîâàíèå è äèïëîì ñ îòëè÷èåì?   Ãàëèÿ

Ïîëîæåíèå î ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòàõ ÿâëÿåòñÿ
ðåãèîíàëüíûì ïðàâîâûì àêòîì. Ðåêîìåíäóåì
Âàì îáðàòèòüñÿ â îðãàí óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíè-
åì, êîòîðîìó ïîä÷èíÿåòñÿ Âàøå îáðàçîâàòåëü-
íîå ó÷ðåæäåíèå.

? Âõîäèò ëè ñòàæ â êà÷åñòâå ñòàðøåé ïèîíåð-
âîæàòîé â ñïèñîê ïðîôåññèé, èìåþùèõ

ïðàâî íà ëüãîòíóþ ïåíñèþ? Âûèãðûâàëèñü ëè
ñóäû ïî ðåøåíèþ äàííûõ âîïðîñîâ?   Áóíöåâà

Ñîãëàñíî Ïîñòàíîâëåíèþ Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî
Ñóäà ÐÔ îò 01.08.2007 «Îáçîð çàêîíîäàòåëüñòâà
è ñóäåáíîé ïðàêòèêè âåðõîâíîãî ñóäà ÐÔ çà âòîðîé
êâàðòàë 2007 ãîäà» ïåðèîä ðàáîòû â äîëæíîñòè âî-
æàòîé ïîäëåæèò âêëþ÷åíèþ â ñòàæ ðàáîòû ïðè óñ-
ëîâèè, ÷òî ðàáîòíèêîì äîëæíî áûòü âûðàáîòàíî
íå ìåíåå 2/3 ñòàæà, òðåáóåìîãî äëÿ íàçíà÷åíèÿ
ïåíñèè, â ó÷ðåæäåíèÿõ, îðãàíèçàöèÿõ è äîëæíîñ-
òÿõ, ðàáîòà â êîòîðûõ äà¸ò ïðàâî íà ýòó ïåíñèþ.

Â ñëó÷àå îòêàçà Ïåíñèîííîãî ôîíäà ïðèçíàòü ïå-
ðèîä ðàáîòû ïèîíåðâîæàòîé â ñòàæ äëÿ äîñðî÷íî-
ãî íàçíà÷åíèÿ òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè Âàì
ñëåäóåò çà çàùèòîé ñâîèõ ïðàâ ñ ïèñüìåííûì îòêà-
çîì îáðàòèòüñÿ â ñóä.

? Ñêîëüêî åäèíèö çàìåñòèòåëåé äèðåêòîðà 
ïî ó÷åáíî-ïðîèçâîäñòâåííîé ðàáîòå âõî-

äèëî â øòàòíîå ðàñïèñàíèå 1992 ã. (äëÿ
îôîðìëåíèÿ íà ëüãîòíóþ ïåíñèþ)?     ßêîâëåâà

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðèêàçîì Ìèíâóçà ÑÑÑÐ îò
04.01.1988  ¹ 1 «Î ðàñøèðåíèè ïðàâ ðóêîâîäè-
òåëåé ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé
è îðãàíîâ ïî èõ óïðàâëåíèþ» ðóêîâîäèòåëè ó÷ðåæ-
äåíèé ÑÏÎ ìîãëè óòâåðæäàòü ñòðóêòóðó è øòàòíûå
ðàñïèñàíèÿ ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ â ïðåäåëàõ âûäå-
ëåííîãî ôîíäà çàðàáîòíîé ïëàòû è äîëæíîñòíûõ
îêëàäîâ (ñòàâîê), ïðåäóñìîòðåííûõ äëÿ ðàáîòíè-
êîâ ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Ó ðó-
êîâîäèòåëåé ýòèõ ó÷ðåæäåíèé áûëî ïðàâî ââîäèòü
äîëæíîñòè çàâåäóþùèõ îòäåëåíèÿìè ïðè íàëè÷èè
íå ìåíåå 150 ÷åëîâåê ïðèâåä¸ííîãî êîíòèíãåíòà
ó÷àùèõñÿ íà îäíîé ñïåöèàëüíîñòè.

Ïîýòîìó êîëè÷åñòâî çàìåñòèòåëåé äèðåêòîðà ïî
ó÷åáíî-ïðîèçâîäñòâåííîé ðàáîòå ìîãëî áûòü ðàç-
ëè÷íûì â ðàçíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ÑÏÎ.




