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ÁÛÒÜ ËÈ ØÊÎËÅ 
àâòîíîìíûì ó÷ðåæäåíèåì?

À�àòîëèé Êàö,
доцент кафедры управления образованием 
Академии повышения квалификации
и профессиональной переподготовки работников образования

Ïроект Министерства образования
и науки РФ «Модель образования
2020» предусматривает, что многие
образовательные учреждения долж-
ны стать в перспективе автономны-
ми. Руководители и коллективы
школ уже сейчас задаются вопро-
сом: быть или не быть автономны-
ми, стоит или не стоит пускаться
в автономное плавание? Чтобы от-
ветить на этот вопрос, следует
прежде всего понять, что такое ав-
тономное учреждение, чем оно от-
личается от традиционного. Затем
следует примерить этот «костюм-
чик» на себя, и только по резуль-
татам этой примерки принимать
окончательное решение — стано-
виться или не становиться автоном-
ным учреждением. В противном
случае, если слепо верить модным
тенденциям и концепциям, одно-
значно трактующим, что автоном-
ное учреждение — это хорошо,
или скептикам, утверждающим, что
это плохо, то велика вероятность
сделать неправильный выбор.

Àâòîíîìíîå ó÷ðåæäåíèå 
êàê çàêîíîäàòåëüíûé òåðìèí

Впервые термин «автономное уч-
реждение» приобрёл право быть
официальным термином, используе-
мым в российском законодательстве
с выходом Федерального закона
«Об автономных учреждениях» 

от 3 ноября 2006 г. № 174-ФЗ.
В этом законе даётся определение авто-
номного учреждения:

«Автономным учреждением признаётся
некоммерческая организация, созданная
Российской Федерацией, субъектом РФ
или муниципальным образованием для
выполнения работ, оказания услуг в це-
лях осуществления предусмотренных за-
конодательством РФ полномочий орга-
нов государственной власти, полномочий
органов местного самоуправления в сфе-
рах науки, образования, здравоохране-
ния, культуры, социальной защиты, за-
нятости населения, физической культуры
и спорта» (Федеральный закон РФ
«Об автономных учреждениях», ста-
тья 2 часть 1). Это определение, к со-
жалению, не раскрывает сути автоном-
ного учреждения и практически полно-
стью подходит для любого государствен-
ного или муниципального учреждения,
независимо от того, автономное ли оно.
Но уже в самом термине есть характе-
ристика, отражающая основную черту
учреждения, называемого автономным:
оно обладает большей свободой в вопро-
сах как финансово-хозяйственных, так
и основной своей деятельности по срав-
нению с другими учреждениями.

Понятно, что когда речь идёт об авто-
номности учреждений, в том числе об-
разовательных, нельзя иметь в виду
полную самостоятельность: уже сама



Àâòî�î��îå ó÷ðåæ�å�èå в соответствии
с действующим законодательством — это
новый òèï учреждений. Гражданский ко-
декс также выделяет в самостоятельный
тип государственные и муниципальные
учреждения, которые финансово-хозяйст-
венную деятельность строят на основе
бюджетных средств, выделяемых им по
смете. Этот тип учреждений получил на-
звание áþ�æåò�ûõ. В соответствии
с действующей редакцией Гражданского
кодекса áþ�æåò�û� ó÷ðåæ�å�èå� назы-
вается некоммерческая организация, пол-
ностью или частично финансируемая соб-
ственником. Бюджетное учреждение от-
вечает по своим обязательствам находя-
щимися в его распоряжении денежными
средствами. При недостаточности денеж-
ных средств субсидиарную ответствен-
ность по обязательствам такого учрежде-
ния несёт собственник его имущества.

Àâòî�î��û� ó÷ðåæ�å�èå� признаётся
некоммерческая организация, которой соб-
ственник даёт задание, соответствующее
профилю этого учреждения, и финансово
обеспечивает выполнение этого задания.
Автономное учреждение отвечает по сво-
им обязательствам всем закреплённым за
ним имуществом, за исключением недви-
жимого имущества и особо ценного дви-
жимого имущества, закреплённых за ав-
тономным учреждением собственником
этого имущества или приобретённых авто-
номным учреждением за счёт выделенных
таким собственником средств. Собствен-
ник имущества автономного учреждения
не несёт ответственности по обязательст-
вам автономного учреждения.

Государственные и муниципальные авто-
номные учреждения могут создаваться
и действовать наряду с существующими
государственными и муниципальными
бюджетными учреждениями.

В Федеральном законе РФ «Об автоном-
ных учреждениях» очерчен круг отраслей
социально-культурной сферы, в которых
могут создаваться и действовать автоном-
ные учреждения. Образование входит

организационно-правовая форма — учрежде-
ние — несёт в себе определённые ограниче-
ния самостоятельности. Но в отличие от огра-
ничений, налагаемых на деятельность тради-
ционных учреждений, ограничений для авто-
номных учреждений гораздо меньше, и уро-
вень многих этих ограничений гораздо ниже.

Одновременно с введением в действие Феде-
рального закона «Об автономных учреждени-
ях» были внесены изменения в Гражданский
кодекс РФ. Наряду с нормами, устанавлива-
ющими законность существования автоном-
ных учреждений, изменениями, внесёнными
Федеральным законом от 3 ноября 2006 го-
да № 175-ФЗ в Гражданский кодекс, уста-
новлена новая классификация учреждений:
теперь все они в зависимости от статуса их
учредителя делятся на государственные, му-
ниципальные и частные. При этом государст-
венные учреждения в зависимости от того,
кто является собственником, могут быть фе-
деральными или субъекта РФ.

Гражданский кодекс и Федеральный закон
РФ «Об автономных учреждениях» правом
быть автономными наделяют только госу-
дарственные и муниципальные учреждения.
Частные же учреждения не нуждаются
в таких специальных законах и правовых
нормах, которые бы обеспечивали их авто-
номность. Законодательство практически не
ограничивает самостоятельность частных уч-
реждений, если не считать тех ограничений,
которые установлены для такой организаци-
онно-правовой формы, как учреждение.

Êëàññèôèêàöèÿ ó÷ðåæäåíèé â çàâèñèìîñòè
îò ñòàòóñà èõ ñîáñòâåííèêà è òèïà
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в число этих отраслей. Закон не накладывает
никаких ограничений на то, какие внутриотрас-
левые типы и виды учреждений, в том числе
образовательных, могут действовать на правах
автономных учреждений. Поэтому образова-
тельные учреждения любых типов, включая до-
школьные, дополнительного образования и об-
щеобразовательные, могут создаваться как ав-
тономные. Однако закон предоставляет право
Правительству РФ, высшим органам исполни-
тельной власти субъектов РФ или местным ад-
министрациям муниципальных образований оп-
ределить перечень действующих бюджетных го-
сударственных и муниципальных учреждений,
тип которых не подлежит изменению.

Õàðàêòåðèñòèêà àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ

К основным характеристикам автономного
учреждения следует отнести следующие:

● àâòî�î��îå ó÷ðåæ�å�èå ÿâëÿåòñÿ þðè�è÷å-
ñêè� ëèöî�. В соответствии с этим оно вправе
от своего имени приобретать и осуществлять
имущественные и личные неимущественные
права, нести обязанности, быть истцом и ответ-
чиком в суде (Федеральный закон «Об авто-
номных учреждениях», статья 2 часть 2).
В этом автономное учреждение ничем не отли-
чается от бюджетного;

● àâòî�î��îå ó÷ðåæ�å�èå è�ååò ïðàâî îò-
êðûâàòü è èñïîëüçîâàòü ðàñ÷¸ò�ûå ñ÷åòà
â áà�êàõ è è�ûõ êðå�èò�ûõ îðãà�èçàöèÿõ
(статья 2 часть 3). Бюджетное учреждение
вправе иметь только лицевые счета в органах
казначейства;

● àâòî�î��îå ó÷ðåæ�å�èå ïîëó÷àåò îò ó÷-
ðå�èòåëÿ çà�à�èÿ, ñîîòâåòñòâóþùèå îñ�îâ-
�îé �åÿòåëü�îñòè, ïðå�óñ�îòðå��îé óñòà-
âî�, è ñà�îñòîÿòåëü�î èõ âûïîë�ÿåò (ста-
тья 4 часть 2). При этом задания устанавли-
ваются в соответствии с потребностями учре-
дителя, а это значит, что автономное учреж-
дение может быть загружено не полностью.
Персонал, не участвующий в выполнении за-
дания учредителя, вправе осуществлять вне-
бюджетную деятельность, приносящую доход.

Бюджетное учреждение действует по плану,
который составляется, исходя из «мощности»

(установленных видов деятельности
и штатного расписания) учреждения;

● àâòî�î��îå ó÷ðåæ�å�èå ïîëó÷àåò
îò ó÷ðå�èòåëÿ ôè�à�ñîâûå ñðå�ñòâà,
îáåñïå÷èâàþùèå âûïîë�å�èå çà�à�èÿ
(ôè�à�ñîâîå îáåñïå÷å�èå âûïîë�å�èÿ
çà�à�èÿ) (статья 4 часть 3). Закон
требует, чтобы финансовое обеспечение
было полным, учитывало все виды рас-
ходов, необходимых для выполнения
задания учредителя.

Бюджетное учреждение финансируется
в соответствии с потребностями учреж-
дения и возможностями учредителя;

● àâòî�î��îå ó÷ðåæ�å�èå ïî ñâîå�ó
óñ�îòðå�èþ, êðî�å çà�à�èé ó÷ðå�èòå-
ëÿ, âïðàâå âûïîë�ÿòü ðàáîòû, îêàçû-
âàòü óñëóãè, îò�îñÿùèåñÿ ê åãî îñ�îâ-
�îé �åÿòåëü�îñòè, �ëÿ ãðàæ�à�
è þðè�è÷åñêèõ ëèö çà ïëàòó è �à
î�è�àêîâûõ ïðè îêàçà�èè î��îðî�-
�ûõ óñëóã óñëîâèÿõ â ïîðÿ�êå, óñòà-
�îâëå��î� ôå�åðàëü�û�è çàêî�à�è
(статья 4 часть 6); здесь есть противо-
речие с Законом РФ «Об образова-
нии», где сказано, что для образова-
тельных учреждений (независимо от то-
го, являются ли они автономными или
нет) такая деятельность разрешена лишь
за пределами определяющих статус
(тип, вид, категория) учреждения обра-
зовательных программ. При этом для
образовательных автономных учрежде-
ний, вероятнее всего, будет действовать
правовая норма, данная в Федеральном
законе «Об автономных учреждениях».
Это значит, что в образовательном ав-
тономном учреждении, например в гим-
назии, наряду с бесплатными гимнази-
ческими классами, число которых будет
ограничено заданием учредителя, могут
действовать такие же гимназические
классы, но на платной основе.

Бюджетное учреждение также вправе
оказывать платные образовательные
услуги, но могут осуществлять эту дея-
тельность, как уже отмечалось, только



жимость), а также движимое имущество,
единица стоимости которого составляет
более 50 тысяч рублей, а также имущест-
во меньшей стоимости, если без него не-
возможно осуществлять (в нашем случае)
основную образовательную деятельность.

Бюджетное учреждение, в том числе об-
разовательное, отвечает по своим обяза-
тельствам только находящимися в его
распоряжении денежными средствами.
При их недостатке субсидиарную (допол-
нительную) ответственность несёт учре-
дитель образовательного учреждения;

● ñà�îñòîÿòåëü�î ðàñïîðÿæàåòñÿ �îõî-
�à�è, ïîëó÷å��û�è îò ñâîåé �åÿòåëü�î-
ñòè è èñïîëüçîâà�èÿ è�óùåñòâà, �à-
ïðàâëÿÿ ýòè �îõî�û òîëüêî �ëÿ �îñòè-
æå�èÿ öåëåé, ðà�è êîòîðûõ î�î ñîç�à-
�î, çà èñêëþ÷å�èå� ñëó÷àåâ, êîòîðûå
óñòà�îâëå�û Ôå�åðàëü�û� çàêî�î�
«Îá àâòî�î��ûõ ó÷ðåæ�å�èÿõ» (ñòà-
òüÿ 2 ÷àñòè 8, 9). Собственник же иму-
щества автономного учреждения не имеет
права изымать этот доход или требовать
от автономного учреждения получения ча-
сти этих доходов. Предполагается, что все
средства, заработанные образовательным
учреждением, будут направляться им на
развитие своей материально-технической
учебной базы, увеличение оплаты труда
работников, повышение их квалификации
и на другие цели, способствующие разви-
тию образования в данном образователь-
ном учреждении.

Доходы, полученные образовательным бю-
джетным учреждением, зачисляются в каз-
ну (муниципальную или государственную
в зависимости от принадлежности учреж-
дения), а только затем на основании сме-
ты, утверждаемой учредителем, попадают
в образовательное учреждение для исполь-
зования. Режим распоряжения этими сред-
ствами по закону должен быть более сво-
бодным, чем режим распоряжения бюд-
жетными средствами. Но на практике раз-
ница минимальна. Бывают случаи, когда
доходы образовательного учреждения пол-
ностью или частично оседают в казне.

за пределами определяющих его статус об-
разовательных программ;

● àâòî�î��îå ó÷ðåæ�å�èå âïðàâå îñóùå-
ñòâëÿòü è�ûå âè�û �åÿòåëü�îñòè ëèøü ïî-
ñòîëüêó, ïîñêîëüêó ýòî ñëóæèò �îñòèæå�èþ
öåëåé, ðà�è êîòîðûõ î�î ñîç�à�î, ïðè óñ-
ëîâèè, ÷òî òàêèå âè�û �åÿòåëü�îñòè óêàçà-
�û â åãî óñòàâå (ñòàòüÿ 4 ÷àñòü 8). В со-
ответствии с гражданским законодательством
иные виды уставной деятельности, которыми
могут заниматься образовательные автоном-
ные учреждения помимо основной своей дея-
тельности, могут быть платными или бес-
платными. Важно, чтобы эти виды деятель-
ности соответствовали его основной деятель-
ности и (или) способствовали достижению
целей, стоящих перед этим учреждением
в основной деятельности (деятельности, ради
которой оно создано). Закон РФ «Об обра-
зовании» разрешает любым образовательным
учреждениям заниматься практически любым
видом предпринимательской деятельности без
особых ограничений.

Образовательное бюджетное учреждение об-
ладает теми же правами по осуществлению
видов деятельности, которые не относятся
к его основной деятельности, что и образо-
вательное автономное учреждение;

● àâòî�î��îå ó÷ðåæ�å�èå îòâå÷àåò ïî
ñâîè� îáÿçàòåëüñòâà� çàêðåïë¸��û� çà
�è� è�óùåñòâî�, çà èñêëþ÷å�èå� �å�âè-
æè�îãî è�óùåñòâà è îñîáî öå��îãî �âè-
æè�îãî è�óùåñòâà, çàêðåïë¸��ûõ çà �è�
ó÷ðå�èòåëå� èëè ïðèîáðåò¸��ûõ àâòî�î�-
�û� ó÷ðåæ�å�èå� çà ñ÷¸ò ñðå�ñòâ, âû�å-
ëå��ûõ å�ó ó÷ðå�èòåëå� �à ïðèîáðåòå�èå
ýòîãî è�óùåñòâà (ñòàòüÿ 2 ÷àñòè 4, 5).
При этом учредитель не несёт никакой от-
ветственности по обязательствам автономного
учреждения. При задолженности перед кре-
диторами по решению суда образовательное
автономное учреждение может лишиться час-
ти своего имущества. Закон запрещает изы-
мать у автономного учреждения для погаше-
ния задолженности только недвижимое иму-
щество (здания, сооружения и иную недви-
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Ñðàâíèòåëüíûå õàðàêòåðèñòèêè àâòîíîìíûõ è áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé1

Áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå Àâòîíîìíîå ó÷ðåæäåíèå

Ñòàòóñ ñóáúåêòà 
õîçÿéñòâîâàíèÿ

Þðèäè÷åñêîå ëèöî Þðèäè÷åñêîå ëèöî

Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ
ôîðìà

Ó÷ðåæäåíèå Ó÷ðåæäåíèå

Òèï ó÷ðåæäåíèÿ Áþäæåòíîå Àâòîíîìíîå

Ïðèíàäëåæíîñòü
ñîáñòâåííèêó

Ãîñóäàðñòâåííîå 
(ôåäåðàëüíîå, ñóáúåêòà ÐÔ);
ìóíèöèïàëüíîå

Ãîñóäàðñòâåííîå (ôåäåðàëüíîå, ñóáúåêòà ÐÔ);
ìóíèöèïàëüíîå

Ñîáñòâåííèê èìóùåñòâà ôå-
äåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ó÷ðåæäåíèÿ

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ

Ñîáñòâåííèê èìóùåñòâà ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ
ñóáúåêòà ÐÔ — ó÷ðåäèòåëü

Ñóáúåêò ÐÔ Ñóáúåêò ÐÔ

Ñîáñòâåííèê èìóùåñòâà ìó-
íèöèïàëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ

Ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå Ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå

Ó÷ðåäèòåëü ôåäåðàëüíîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäå-
íèÿ

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ 
â ëèöå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ â ëèöå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ

Ó÷ðåäèòåëü ãîñóäàðñò-
âåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ 
ñóáúåêòà ÐÔ

Ñóáúåêò ÐÔ â ëèöå âûñøåãî
èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ

Ñóáúåêò ÐÔ â ëèöå âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ

Ó÷ðåäèòåëü ìóíèöèïàëüíîãî
ó÷ðåæäåíèÿ

Ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå â ëèöå
ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè

Ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå â ëèöå ìåñòíîé 
àäìèíèñòðàöèè

Ïðàâî âëàäåíèÿ, ðàñïîðÿæå-
íèÿ è ïîëüçîâàíèÿ
èìóùåñòâîì

Îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå 
ñ ÷àñòè÷íûì ñàìîñòîÿòåëüíûì ðàñ-
ïîðÿæåíèåì îïðåäåë¸ííûì èìóùå-
ñòâîì

Îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå ñ ÷àñòè÷íûì ñàìîñòîÿòåëüíûì
ðàñïîðÿæåíèåì îïðåäåë¸ííûì èìóùåñòâîì

Èìóùåñòâî, â îòíîøåíèè
êîòîðîãî óñòàíàâëèâàåòñÿ
ðåæèì ñàìîñòîÿòåëüíîãî
ðàñïîðÿæåíèÿ
(ðàñïîðÿæåíèå áåç ðàçðå-
øåíèÿ ñîáñòâåííèêà)

Èìóùåñòâî, ïîëó÷åííîå èç âíåáþä-
æåòíûõ íåãîñóäàðñòâåííûõ èñòî÷íè-
êîâ

Âñ¸ èìóùåñòâî, çà èñêëþ÷åíèåì íåäâèæèìîãî è îñîáî
öåííîãî äâèæèìîãî èìóùåñòâà, çàêðåïë¸ííîãî çà øêî-
ëîé ó÷ðåäèòåëåì èëè ïðèîáðåò¸ííûì øêîëîé çà ñ÷¸ò
ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ ó÷ðåäèòåëåì íà ïðèîáðåòåíèå
ýòîãî èìóùåñòâà

Ðàçäåëüíûé ó÷¸ò ôèíàíñî-
âûõ ñðåäñòâ è èíîãî èìó-
ùåñòâà

Äîõîäû è ïðèîáðåò¸ííîå íà ýòè äî-
õîäû èìóùåñòâî ó÷èòûâàþòñÿ íà  îò-
äåëüíîì áàëàíñå

Íåäâèæèìîå èìóùåñòâî, çàêðåïë¸ííîå çà ó÷ðåæäåíèåì
èëè ïðèîáðåò¸ííîå èì çà ñ÷¸ò ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ åìó
ó÷ðåäèòåëåì, à òàêæå íàõîäÿùååñÿ ó àâòîíîìíîãî ó÷ðåæ-
äåíèÿ îñîáî öåííîå äâèæèìîå èìóùåñòâî ïîäëåæàò
îáîñîáëåííîìó ó÷¸òó â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå

1 Æèðíûì øðèôòîì âûäåëåíû õàðàêòåðèñòèêè àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, êîòîðûå îòëè÷àþòñÿ îò õàðàêòåðèñòèê 
áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ. 
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Áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå Àâòîíîìíîå ó÷ðåæäåíèå

Îòâåòñòâåííîñòü
ó÷ðåæäåíèÿ ïî ñâîèì
îáÿçàòåëüñòâàì

Îòâå÷àåò ïî ñâîèì îáÿçàòåëüñòâàì íàõîäÿùè-
ìèñÿ â åãî ðàñïîðÿæåíèè äåíåæíûìè ñðåä-
ñòâàìè

Îòâå÷àåò ïî ñâîèì îáÿçàòåëüñòâàì çàêðåïë¸ííûì çà
íèì èìóùåñòâîì, çà èñêëþ÷åíèåì íåäâèæèìîãî èìóùå-
ñòâà è îñîáî öåííîãî äâèæèìîãî èìóùåñòâà, çàêðåïë¸í-
íûõ çà íèì ó÷ðåäèòåëåì èëè ïðèîáðåò¸ííûõ àâòîíîì-
íûì ó÷ðåæäåíèåì çà ñ÷¸ò ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ åìó ó÷-
ðåäèòåëåì íà ïðèîáðåòåíèå ýòîãî èìóùåñòâà

Îòâåòñòâåííîñòü
ñîáñòâåííèêà ïî îáÿ-
çàòåëüñòâàì
ó÷ðåæäåíèÿ

Ïðè ðàñ÷¸òàõ ïî îáÿçàòåëüñòâàì ó÷ðåæäåíèÿ
íåñ¸ò ñóáñèäèàðíóþ (äîïîëíèòåëüíóþ) îòâåòñò-
âåííîñòü ïî îáÿçàòåëüñòâàì ó÷ðåæäåíèÿ ïðè
íåäîñòàòî÷íîñòè ó ýòîãî ó÷ðåæäåíèÿ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ

Íå íåñ¸ò îòâåòñòâåííîñòè ïî îáÿçàòåëüñòâàì
àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ

Îòâåòñòâåííîñòü ó÷-
ðåæäåíèÿ ïî îáÿçàòåëü-
ñòâàì ñîáñòâåííèêà

Ïî îáÿçàòåëüñòâàì ñîáñòâåííèêà ó÷ðåæäåíèå
îòâåòñòâåííîñòè íå íåñ¸ò

Ïî îáÿçàòåëüñòâàì ñîáñòâåííèêà ó÷ðåæäåíèå
îòâåòñòâåííîñòè íå íåñ¸ò

Ôèíàíñîâî-êðåäèòíîå
îáñëóæèâàíèå

Îñóùåñòâëÿåòñÿ êàçíà÷åéñòâîì Îñóùåñòâëÿåòñÿ áàíêîì èëè èíîé êðåäèòíîé
îðãàíèçàöèåé 

Íàëè÷èå ñ÷åòîâ Ëèöåâûå ñ÷åòà â êàçíà÷åéñòâå Ðàñ÷¸òíûå ñ÷åòà â áàíêàõ è èíûõ êðåäèòíûõ
îðãàíèçàöèÿõ

Èñïîëüçîâàíèå ôèíàí-
ñîâûõ ñðåäñòâ, íå èç-
ðàñõîäîâàííûõ â ïëà-
íîâûé ïåðèîä

Íåèçðàñõîäîâàííûå ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà èçû-
ìàþòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèé áþäæåò

Íåèçðàñõîäîâàííûå ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà íå èçûìàþò-
ñÿ è ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû â ñëåäóþùåì ïëàíîâîì
ïåðèîäå, à òàêæå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ íàêîïëåíèé

Îðãàíû þðèäè÷åñêîãî
ëèöà, ïðåäóñìîòðåííûå
çàêîíîäàòåëüñòâîì
(îáÿçàòåëüíûå)

Ðóêîâîäèòåëü Ðóêîâîäèòåëü
Íàáëþäàòåëüíûé ñîâåò

Äðóãèå îðãàíû
þðèäè÷åñêîãî ëèöà

Îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå óñ-
òàâîì

Îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå óñòàâîì

Îñóùåñòâëåíèå 
êðóïíûõ ñäåëîê

Ïîíÿòèå «êðóïíàÿ ñäåëêà» äëÿ áþäæåòíûõ ó÷-
ðåæäåíèé íå èñïîëüçóåòñÿ

Êðóïíàÿ ñäåëêà îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ïðåäâàðèòåëüíîãî îäî-
áðåíèÿ íàáëþäàòåëüíîãî ñîâåòà

Îñóùåñòâëåíèå ñäåëîê,
â ñîâåðøåíèè êîòîðûõ
åñòü çàèíòåðåñîâàí-
íîñòü

Ïîíÿòèå ñäåëêè, â ñîâåðøåíèè êîòîðîé åñòü çà-
èíòåðåñîâàííîñòü äëÿ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé,
íå èñïîëüçóåòñÿ

Ñäåëêà, â ñîâåðøåíèè êîòîðîé åñòü çàèíòåðåñîâàí-
íîñòü, îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ïðåäâàðèòåëüíîãî îäîáðåíèÿ
íàáëþäàòåëüíîãî ñîâåòà

Èçìåíåíèå òèïà 
ó÷ðåæäåíèÿ

Âîçìîæíî èçìåíåíèå òèïà ó÷ðåæäåíèÿ íà àâòî-
íîìíîå ó÷ðåæäåíèå ïî ðåøåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà
ÐÔ íà îñíîâàíèè ïðåäëîæåíèé ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (äëÿ ó÷ðåæäå-
íèé, ñîçäàííûõ íà áàçå èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãî-
ñÿ â ñîáñòâåííîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè);
âûñøèì èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ (äëÿ ó÷ðåæäåíèé, ñî-
çäàííûõ íà áàçå èìóùåñòâà ñóáúåêòà ÐÔ); ìåñò-
íîé àäìèíèñòðàöèåé ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ (äëÿ ó÷ðåæäåíèé, ñîçäàííûõ íà áàçå ìóíèöè-
ïàëüíîãî èìóùåñòâà). Ðåøåíèå ïðèíèìàåòñÿ ïî
èíèöèàòèâå ëèáî ñ ñîãëàñèÿ ó÷ðåæäåíèÿ

Âîçìîæíî èçìåíåíèå òèïà ó÷ðåæäåíèÿ íà áþäæåòíîå
ó÷ðåæäåíèå ïî ðåøåíèþ ó÷ðåäèòåëÿ àâòîíîìíîãî ó÷-
ðåæäåíèÿ
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Сравнивая основные характеристики авто-
номного и бюджетного учреждения, можно
сделать однозначный вывод: Федеральный
закон «Об автономных учреждениях» пре-
доставил автономным учреждениям реаль-
ную свободу действий, особенно в вопросах
внебюджетной и финансово-хозяйственной
деятельности.

Ðåøåíèå ïðèíèìàåò øêîëà

Знание характеристик автономного учрежде-
ния, предоставленных ему законом свобод,
даёт необходимую информацию для выбо-
ра — становиться или не становиться школе
автономным учреждением. При выборе
в пользу автономии школа вправе обратить-
ся к учредителю с инициативой об измене-
нии типа своего учреждения. С инициативой
создать автономное учреждение, изменив его
тип, может выступить и учредитель.
Но в том и другом случае для положитель-
ного решения необходимо, чтобы эти иници-
ативы одобрил высший коллегиальный орган
школы.

Официальное решение о создании образова-
тельного автономного учреждения путём изме-
нения типа существующего принимают соот-
ветствующие органы государственной власти
(для федеральных и региональных государст-
венных образовательных учреждений) и соот-
ветствующие органы местного самоуправления
(для муниципальных образовательных учреж-
дений). На какой же критерий следует опи-
раться школе, принимая решение о переходе
к более свободному типу учреждения —
автономному?

Поскольку одно из самых значимых преиму-
ществ автономного учреждения — то, что оно
обладает большей свободой и самостоятельно-
стью, в первую очередь, в распоряжении до-
ходами и имуществом, приобретённым на эти
доходы, будет вполне логичным считать, что
школе есть смысл становиться автономным
учреждением, если у неё есть или будут ис-
точники постоянных существенных доходов.
Тем школам, которые имеют только бюджет-
ное финансирование, особого резона стано-
виться автономными нет, так как степень по-
вышения самостоятельности в распоряжении

бюджетными средствами, может, конеч-
но, при умелом хозяйствовании повы-
сить эффективность расходования этих
средств, но кардинально решить вопро-
сы развития вряд ли позволит.

Становясь автономными, приобретая
повышенную степень свободы, школа
возлагают на себя и повышенную от-
ветственность за результаты своей ос-
новной и финансово-хозяйственной дея-
тельности, бо`льшую открытость всех
своих видов деятельности, введения де-
мократических способов управления,
в том числе предполагающих передачу
определённых управленческих функций
органам самоуправления.

Хотя без согласия школы в соответст-
вии с законом невозможно сделать её
автономным учреждением, первый опыт
создания таких учреждений по инициа-
тиве учредителя показал, что учреди-
тель довольно часто находит способы
давления на высший коллегиальный ор-
ган, принуждая его одобрить выдвину-
тую им инициативу: это было даже
в случаях, когда школе было явно не-
выгодно становиться автономным уч-
реждением, не говоря уже о тех случа-
ях, когда коллектив просто ещё не со-
зрел для принятия ответственного
решения.

Настораживает и фраза в проекте
«Модель образования 2020»: «…значи-
тельная часть учреждений образования
будет переведена в статус автономных
с сохранением доли государственного
финансирования». Императивная форма
«будут переведены» свидетельствует
о том, что чиновники, поставив такую
задачу, могут добиваться выполнения
«плана по валу», т.е. выполнения плана
по количеству автономных учреждений,
используя различные способы давления
на школы. Уже к 2012 году планирует-
ся, что в российском образовании 15%
образовательных учреждений будут ав-
тономными. Однако одолевают сомне-
ния: вряд ли к тому времени наберётся



такое количество образовательных
учреждений, которым выгодно и целесооб-
разно быть автономными.

Планы чиновников — это одно, а закон ос-
тавляет последнее слово в решении вопроса,
быть или не быть автономными, школам.
Нужно умело воспользоваться соответству-
ющими нормами закона, отстаивая свои ин-
тересы.

Образовательному автономному учрежде-
нию закон предоставляет большие права,
в том числе по осуществлению деятельнос-
ти, связанной с получением доходов.
Но это не значит, что тем школам, у кото-
рых есть такая возможность, надо бросать-
ся во все тяжкие, ставя основной целью
своей деятельности зарабатывание денег:
школа — это прежде всего образовательное
учреждение и цели, стоящие перед ним, —
образовательные. Заработанные деньги
должны служить достижению этих образо-
вательных целей.

Деятельность образовательного автономного
учреждения не должна нарушать конститу-
ционные права граждан, в том числе их
права на получение бесплатного образова-
ния. В случаях, когда это и иные система-
тические нарушения будут иметь место,
а также в других случаях, когда деятель-
ность школы в статусе автономного учреж-
дения будет признана неэффективной, учре-
дитель (уже без участия школы) может
принять решение об изменении типа авто-
номного учреждения, т.е. сделать его опять
бюджетным. ÍÎ
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Íà âîïðîñû îòâå÷àåò Åëåíà Áîëîòîâà, ïðîôåññîð
êàôåäðû äèñöèïëèí ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî öèêëà
þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà Óíèâåðñèòåòà ÐÀÎ

? Ó íàñ â øêîëå 11-ëåòêà. Îáó÷àþòñÿ 120 ÷åëî-
âåê. Ñïàðèëè 2 (10 ÷åëîâåê) è 3 (10 ÷åëîâåê)

êëàññà. Â 1 êëàññå — 12 ÷åëîâåê, â 4 — 9. ×åì ðó-
êîâîäñòâîâàëàñü àäìèíèñòðàöèÿ øêîëû, è ìîæíî
îïðîòåñòîâàòü èõ äåéñòâèå?   
Ëåîíèä Ïåòðîâè÷ 

Ñîãëàñíî ÑàíÏèÍ 2.4.2.1178-02 îáúåäèíåíèå îáó-
÷àþùèõñÿ â êëàññ-êîìïëåêò äîïóñêàåòñÿ òîëüêî íà I
ñòóïåíè îáó÷åíèÿ (ï. 2.9.10). Ïðè ýòîì îïòèìàëüíûì
ÿâëÿåòñÿ îáúåäèíåíèå â îäèí êîìïëåêò îáó÷àþùèõ-
ñÿ 1-õ è 3-õ êëàññîâ (1 + 3), 2-õ è 3-õ êëàññîâ (2 + 3),
2-õ è 4-õ êëàññîâ (2 + 4). Íà äðóãèõ ñòóïåíÿõ îáó÷å-
íèÿ îáúåäèíåíèÿ ó÷àùèõñÿ â îäèí êëàññ-êîìïëåêò
íå ïðåäóñìîòðåíî.

? ß ïðîæèâàþ â ïîñ¸ëêå ãîðîäñêîãî òèïà.
Â êîíöå ïðîøëîãî ó÷åáíîãî ãîäà â øêîëå, ãäå

îáó÷àåòñÿ ìîÿ äî÷ü, íà îáùåøêîëüíîì ðîäèòåëü-
ñêîì ñîáðàíèè àäìèíèñòðàöèÿ øêîëû îáúÿâèëà
î íåîáõîäèìîñòè «ñëèòü» äâà êëàññà. Ïðîèñõîäèò
ýòî ÿêîáû â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ïî íîâûì ðàñïîðÿ-
æåíèÿì â êëàññå äîëæíî îáó÷àòüñÿ íå ìåíåå
25 ÷åëîâåê, à òàê êàê â øêîëå îêîëî 430 ó÷àùèõ-
ñÿ, òî êëàññîâ äîëæíî áûòü ðîâíî 17. Åù¸ ãîâî-
ðèëè ÷òî-òî ïðî äåíüãè, êîòîðûå áóäóò (èëè íå
áóäóò?) âûäåëÿòüñÿ íà øêîëó, åñëè íà ýòî «ñëèÿ-
íèå» íå ïîéòè. Êîðî÷å, íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü
íàéòè äâà ñàìûõ ìàëî÷èñëåííûõ êëàññà è îáúå-
äèíèòü èõ... Ïðîñòàÿ àðèôìåòèêà 430 : 17 = 25.
Âñ¸ â ïîðÿäêå!  Â ðåçóëüòàòå â 3 êëàññå, ãäå ó÷èòñÿ
ìîÿ äî÷ü, 34 ÷åëîâåêà. Îáåñïîêîåííûå ðîäèòå-
ëè íå ìîãóò äîáèòüñÿ ó àäìèíèñòðàöèè øêîëû
÷¸òêèõ îòâåòîâ, äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ
íåîáõîäèìîñòü ïîäîáíîãî øàãà. Ïîäñêàæèòå,
ïîæàëóéñòà, íàñêîëüêî çàêîííû äåéñòâèÿ àäìè-
íèñòðàöèè è êóäà ìîæíî îáðàòèòüñÿ çà ïîìî-
ùüþ. Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàïîëíÿåìîñòü êëàññîâ áîëåå 25 ÷åëîâåê íå ïðåäó-
ñìîòðåíà çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ, â òîì ÷èñëå Òèïî-
âûìè ïîëîæåíèÿìè îá îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèÿõ è ÑàíÏèÍ 2.4.2.1178-02. Âñ¸, ÷òî áîëüøå óêà-
çàííûõ öèôð ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà
îá îáðàçîâàíèè (íàïðèìåð, ñò. 51 Çàêîíà ÐÔ
«Îá îáðàçîâàíèè») è ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî â íàä-
çîðíûõ èíñòàíöèÿõ. Çà íàðóøåíèå ñàíèòàðíî-ýïèäå-
ìèîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé ê óñëîâèÿì âîñïèòàíèÿ
è îáó÷åíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 6.7. ÊîÀÏ ÐÔ äîëæ-
íîñòíûå ëèöà (íàïðèìåð, ðóêîâîäèòåëü øêîëû) ìî-
ãóò áûòü ïðèâëå÷åíû ê àäìèíèñòðàòèâíîìó øòðàôó
â ðàçìåðå îò äâóõ äî òð¸õ òûñÿ÷ ðóáëåé, à þðèäè÷åñ-
êîå ëèöî (íàïðèìåð, îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäå-
íèå) — îò äâàäöàòè äî òðèäöàòè òûñÿ÷ ðóáëåé.




