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Êàæ�ûé ðóêîâî�èòåëü îáðàçîâàòåëü�îãî ó÷ðåæ�å�èÿ ñòàëêèâàåòñÿ
ñ âîïðîñî�, ÷òî òàêîå ëîêàëü�ûé àêò, êàêè�è �îð�àòèâ�û�è
òðåáîâà�èÿ�è ñëå�óåò ðóêîâî�ñòâîâàòüñÿ ïðè åãî �àïèñà�èè, 
êòî ïîë�î�î÷å� ðàçðàáàòûâàòü è óòâåðæ�àòü óñòàâ îðãà�èçàöèè.
Â ïðå�ëàãàå�îé ñòàòüå àâòîð �à¸ò ïðàâîâóþ õàðàêòåðèñòèêó 
ëîêàëü�ûõ àêòîâ, ïðèâî�èò â êà÷åñòâå ïðè�åðà õàðàêòåð�ûå �àðóøå�èÿ
�åéñòâóþùåãî çàêî�î�àòåëüñòâà è ïðàêòèêó êî�òðîëü�î-�à�çîð�îé
�åÿòåëü�îñòè â ÷àñòè ïðîâåðêè çàêî��îñòè ïîëîæå�èé óñòàâîâ
îáðàçîâàòåëü�ûõ ó÷ðåæ�å�èé. 

Óñòàâ

Локальный акт образовательного
учреждения представляет собой
основанный на действующем зако-
нодательстве официальный право-
вой документ, принятый в установ-
ленном порядке компетентным ор-
ганом (уполномоченным лицом)
и регулирующий отношения в рам-
ках конкретной организации.
Функции локального акта — дета-
лизировать, конкретизировать, до-
полнить, восполнить общую право-
вую норму применительно к усло-
виям конкретного образовательного
учреждения, с учётом особенностей
и специфики учебного и воспита-
тельного процесса.

Уставы учреждений образования
трансформируют право на образо-
вание, закреплённое в Законе РФ

«Об образовании», в конкретные
права личности, предусматривая 
гарантии и порядок их осуществления.
Уставы в концентрированном виде
регламентируют правомочия участни-
ков отношений в сфере образования. 

Функция устава двояка. С одной сто-
роны, он является правовой базой,
на основе которой осуществляется дея-
тельность образовательного учрежде-
ния. В соответствии с Законом РФ
«Об образовании» это учреждение
признано в настоящее время юридиче-
ским лицом. Устав регламентирует его
цели и задачи, организационную
структуру, форму управления, эконо-
мический и хозяйственный аспект дея-
тельности и т.п. С другой стороны,
устав — основной нормативный акт,
регламентирующий правовой статус



акты по разработке и принятию уставов
образовательных учреждений. В таких до-
кументах целесообразно указывать:
● какой орган самоуправления образова-
тельного учреждения принимает участие
в разработке устава и локальных актов;
● согласительную процедуру в случае, если
между образовательным учреждением и уч-
редителем возникли разногласия по содер-
жанию устава и локальных актов; 
● сроки подготовки изменений и дополне-
ний устава в случае изменения федераль-
ного, регионального или муниципального
законодательства в сфере образования. 

На федеральном, региональном или
муниципальном уровнях допустимо ут-
верждать примерные формы уставов для
разных типов, видов и категорий образо-
вательных учреждений. 

В уставе образовательного учреждения
должны быть предусмотрены как общие
положения (статья 52 Гражданского ко-
декса РФ), так и специальные (статья 13
Закона РФ «Об образовании»).

К числу общих положений относятся: 
● наименование образовательного учреж-
дения, где указаны организационно-право-
вая форма и характер деятельности; 
● сведения об учредителе;
● место его нахождения (фактический
и юридический адрес);
● порядок управления деятельностью об-
разовательного учреждения. 

Специальные условия, которые должны
отражаться в уставе образовательного уч-
реждения, следующие:
● место нахождения (юридический, фак-
тический адрес);
● государственный статус образовательно-
го учреждения (тип, вид и категория об-
разовательного учреждения); 
● цель, задачи и предмет образовательного
(воспитательного) процесса, типы и виды
реализуемых образовательных программ;
● характеристики организации образова-
тельного (воспитательного) процесса,
в том числе:

участников образовательного процесса
и в первую очередь учащихся1. 

Устав образовательного учреждения — ло-
кальный учредительный правовой документ,
на основании которого оно действует (пункт 1
статьи 52 Гражданского кодекса РФ, ста-
тья 13 Закона РФ «Об образовании»).

Устав образовательного учреждения разраба-
тывается и принимается образовательным уч-
реждением, а утверждается его учредителем.
Следовательно, проект устава, а также лю-
бые изменения и дополнения в него, пред-
ставленные учредителю, приобретают юриди-
ческую силу только после визы учредителя.
Следует помнить, что решающее слово
в разногласиях и спорах между учреждения-
ми и учредителем по содержанию Устава со-
гласно закону принадлежит учредителю.
Именно он утверждает Устав и все вноси-
мые изменения и дополнения в него.
При этом учредитель не вправе самостоя-
тельно вносить изменения в текст Устава,
поскольку разработка и принятие устава —
прерогатива самого образовательного учреж-
дения в лице руководителя и органов само-
управления. Учредитель может только утвер-
дить устав либо отказать в его утверждении. 

В части, не урегулированной законодательст-
вом РФ, порядок утверждения устава феде-
рального государственного образовательного
учреждения устанавливается Правительством
РФ, государственного образовательного уч-
реждения, находящегося в ведении субъекта
РФ, — органом исполнительной власти субъ-
екта РФ, а муниципального образовательного
учреждения — органом местного самоуправ-
ления. Тем самым, Закон РФ «Об образова-
нии» предоставляет органам власти разных
уровней принимать федеральные, региональ-
ные и муниципальные нормативно-правовые
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1 Методические рекомендации по проверке законности уставов
образовательных учреждений, утверждённые в качестве
приложения к Письму Министерства образования РФ от 7 июня
1994 г. № 58-м «О реализации прав детей при приёме
в дошкольные и общеобразовательные учреждения».
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➤ язык (языки), на котором ведутся обучение
и воспитание;
➤ правила приёма учащихся, воспитанников;
➤ продолжительность обучения на каждом
этапе обучения;
➤ порядок и основания отчисления учащихся,
воспитанников;
➤ система оценок при промежуточной аттеста-
ции, формы и порядок её проведения;
➤ режим занятий учащихся, воспитанников;
➤ наличие платных образовательных услуг, поря-
док их предоставления (на договорной основе);
➤ порядок регламентации и оформления отно-
шений образовательного учреждения и учащих-
ся, воспитанников и (или) их родителей (за-
конных представителей);
● структура финансовой и хозяйственной дея-
тельности образовательного учреждения, в том
числе в части:
➤ использования имущества, закреплённого за
образовательным учреждением;
➤ финансирования и материально-технического
обеспечения деятельности образовательного уч-
реждения;
➤ предпринимательской и иной приносящей
доход деятельности;
➤ запрета на совершение сделок, возможными
последствиями которых является отчуждение
или обременение имущества, закреплённого за
образовательным учреждением, или имущества,
приобретённого за счёт средств, выделенных
этому учреждению собственником образователь-
ного учреждения, за исключением случаев, если
совершение таких сделок допускается федераль-
ными законами;
➤ порядка распоряжения имуществом, приоб-
ретённым учреждением за счёт доходов, полу-
ченных от предпринимательской и иной прино-
сящей доход деятельности;
➤ открытия счетов в органах казначейства (за
исключением негосударственных и немуници-
пальных образовательных учреждений, авто-
номных учреждений);
● порядок управления образовательным уч-
реждением, в том числе:
➤ компетенция учредителя;
➤ структура, порядок формирования органов
управления образовательного учреждения, их
компетенция и порядок деятельности;
➤ порядок комплектования работников образова-
тельного учреждения и условия оплаты их труда;
➤ порядок внесения изменений и дополнений
в устав образовательного учреждения;

➤ порядок реорганизации и ликвидации
образовательного учреждения;
● права и обязанности участников обра-
зовательного (воспитательного) процесса;
● перечень видов локальных актов
(приказов, распоряжений и др.), регла-
ментирующих деятельность образова-
тельного учреждения;
● заключительные положения.

Закон РФ «Об образовании» устанавли-
вает, что уставы государственных и му-
ниципальных образовательных учрежде-
ний разрабатываются на основе типовых
положений об образовательных учрежде-
ниях соответствующих типов и видов, ут-
верждаемых Правительством РФ. 

Контрольно-надзорные проверки закон-
ности деятельности образовательных уч-
реждений постоянно выявляют наруше-
ния локальных актов. 

Федеральной службой по надзору в сфе-
ре образования и науки РФ в период
с 1 сентября 2005 г. по 30 июня
2006 г. проводились инспекционные
проверки (комплексные, тематические,
оперативные) деятельности органов уп-
равления образованием и образователь-
ных учреждений в 15 субъектах РФ по
обеспечению соблюдения законодательст-
ва РФ в области образования. 

В частности, уставы образовательных
учреждений не в полной мере отвечают
требованиям статьи 13 Закона «Об об-
разовании»: приём детей на I ступень
обучения в общеобразовательные учреж-
дения на конкурсной основе; отчисление
учащихся из общеобразовательных уч-
реждений за пропуски занятий. 

Рособрнадзор обращает внимание руко-
водителей органов управления образова-
нием субъектов РФ, муниципальных
органов управления образованием, обра-
зовательных учреждений на неправомер-
ность включения в перечень документов,
представляемых при приёме детей в об-
разовательное учреждение, справки



в первые классы на основании заключения
психолого-педагогической комиссии, а за-
числение во вторые и последующие клас-
сы осуществляется при наличии свобод-
ных мест по итогам собеседования.

Распространены случаи незаконного ис-
ключения учащихся из общеобразователь-
ных учреждений с нарушением требований
статьи 19 Закона РФ «Об образова-
нии» — за неуспеваемость, пропуски за-
нятий, несоблюдение устава, совершение
правонарушений; исключения детей-сирот
и детей, оставшихся без попечения роди-
телей, без согласия органов опеки и попе-
чительства. При этом мер к трудоустрой-
ству несовершеннолетних администрация-
ми школ, органами управления образова-
нием, комиссиями по делам несовершенно-
летних и защите их прав не принималось. 

Во всех регионах выявлены факты неза-
конного наложения на учащихся дисцип-
линарных взысканий: штрафов или пере-
водов на домашнее обучение за курение
или нецензурную брань, выговоров, отст-
ранений от занятий или условных исклю-
чений из школы за неуспеваемость и про-
ступки, постановки на учёт в подразделе-
ние по делам несовершеннолетних органов
внутренних дел за несоблюдение устава.

Повсеместно нарушается принцип бес-
платности основного общего образования:
родителей принуждают вносить так назы-
ваемые «вступительные взносы» при при-
ёме детей в общеобразовательные учреж-
дения, оказывать благотворительную по-
мощь, делать добровольные пожертвова-
ния на различные нужды учреждения,
в том числе финансируемые из бюджета.

Между образовательными учреждениями
и родителями учеников заключаются дого-
воры, обязывающие благотворителя (ро-
дителя) оказывать образовательному уч-
реждению помощь в виде денежных взно-
сов (наличными или по безналичному рас-
чёту), а также в виде имущества. По ре-
шению родительских собраний лица,
не имеющие возможности внести средства

о регистрации в органах внутренних дел
и наличия гражданства РФ и просит при-
нять меры по недопущению на территории
РФ подобных нарушений международного
и российского законодательства учреждения-
ми образования и органами управления обра-
зованием2.

Результаты организованной Генеральной
прокуратурой РФ проверки и анализ статис-
тики свидетельствуют о том, что позитивные
изменения государственной политики в обла-
сти образования реализуются медленно. 

Уставы многих образовательных учреждений
не приведены в соответствие с действующим
законодательством. В них не содержится
обязательных сведений, предусмотренных
статьёй 13 Закона РФ «Об образовании»,
т.е. важнейших параметров образовательной
деятельности, касающихся прав учащихся.
Включены незаконные положения об уста-
новлении испытаний при приёме в образова-
тельные учреждения, отчислении из них, на-
ложении дисциплинарных взысканий на уча-
щихся. Источниками формирования финансо-
вых ресурсов указаны кредиты банков
и других кредиторов (в нарушение п. 2
ст. 32 Закона РФ «Об образовании»).

Нарушая принцип общедоступности основного
общего образования, администрации учрежде-
ний ввели правила, ограничивающие приём
учащихся в школы по принципу территори-
альности, устанавливающие приоритет в при-
ёме детей сотрудников образовательных уч-
реждений. Зачисление учащихся в школы
производилось по результатам экзаменов, тес-
тирований, собеседований, заключений психо-
лого-педагогических комиссий. Приём в по-
следующие классы — также по итогам собе-
седований и с учётом личных достижений.

В уставы образовательных учреждений
включены положения о приёме на учёбу
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2 Письмо Рособрнадзора РФ от 24 июля 2006 г. 
№ 01-678/07-01 «О праве детей на образование
в Российской Федерации».
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на ремонт образовательного учреждения, обя-
зываются отработать на ремонте школы либо
приобрести строительные материалы.

В нарушение статьи 45 Закона РФ «Об обра-
зовании», пункта 4 Правил оказания платных
образовательных услуг общеобразовательными
учреждениями в качестве таковых предоставля-
лись услуги, предусмотренные соответствующей
образовательной программой и государственны-
ми образовательными стандартами, а также
развивающие и оздоровительные услуги, кото-
рые оказывались через кружки, секции, спор-
тивные мероприятия, дискотеки и т.д.
При этом договоры на их оказание иногда не
составлялись. В некоторых регионах органами
управления образованием установлены нормы
получения средств на оказание таких услуг.
Эти нарушения стали возможны из-за отсутст-
вия должного контроля со стороны органов уп-
равления образованием за деятельностью обще-
образовательных учреждений и недостатков
в кадровой работе3.

В последнее время увеличилось количество
письменных и устных заявлений граждан
о фактах грубых нарушений гарантированных
законом прав личности на образование, свя-
занных с приёмом в 1-е и 10-е классы обще-
образовательных учреждений.

В соответствии с п. 1 ст. 16 Закона РФ «Об
образовании» порядок приёма граждан в об-
щеобразовательные учреждения в части, не от-
регулированной Законом, определяется учреди-
телем и закрепляется в уставе общеобразова-
тельного учреждения. 

Согласно Закону РФ «Об образовании» при
приёме гражданина общеобразовательное уч-
реждение обязано ознакомить его и (или) его
родителей с уставом общеобразовательного уч-
реждения и другими документами, регламенти-
рующими организацию образовательного про-
цесса. Это положение Закона не реализуется
на практике, что приводит к негативным по-
следствиям. В нарушение закона при приёме
детей в первый класс во многих общеобразо-

вательных учреждениях, прежде всего
в школах с углублённым изучением
предметов, гимназиях, лицеях, проводит-
ся конкурсный отбор в различных фор-
мах (экзамены, собеседования, тестиро-
вание).

Несмотря на то что предусмотренный
Законом РФ «Об образовании» пере-
чень оснований отчисления обучающихся
из общеобразовательных учреждений
расширительному толкованию не подле-
жит, почти повсеместно уставы вводят
надуманные, противоречащие закону ос-
нования отчисления, в том числе и для
учащихся 12–13-летнего возраста, сле-
дующего характера: отчисление за три
прогула, за курение, за отказ от работы
на уроке, неподготовленность к урокам
и т.д. 

В уставах не оговаривается обязанность
общеобразовательного учреждения ин-
формировать об отчислении учащегося
орган местного самоуправления, на кото-
рый в соответствии со ст. 31 Закона РФ
«Об образовании» возложена ответствен-
ность за реализацию права граждан на
получение обязательного основного обще-
го образования4.

Применительно к отчислению учащихся
в уставах указываются не основанные
на законе основания (хроническая неус-
певаемость, систематическое неподчине-
ние администрации, учителям и другие),
не приводятся разграничения понятий
исключения из образовательного учреж-
дения и оставление образовательного уч-
реждения по согласию родителей и ме-
стного органа управления образованием.
При этом не учитываются процедурные
различия этих форм отчисления (исклю-
чение и добровольное оставление). Ис-
ключение из образовательного учрежде-
ния согласуется с комиссией по делам

3 Представление Генеральной прокуратуры РФ 
от 8 апреля 2006 г. № 21-22-06 «Об устранении
нарушений законодательства, гарантирующего право
на получение основного общего образования».

4 Письмо Министерства образования РФ от 7 июня
1994 г. № 58-м «О реализации прав детей 
при приёме в дошкольные и общеобразовательные
учреждения».



● правомерности оценки дисциплинарных
проступков (особенно выделение среди
них «грубых нарушений», с которыми
Закон связывает исключение учащихся
и увольнение учителя;
● правомерности дисциплинарных
санкций6.

Локальными актами образовательного уч-
реждения могут быть:
● приказы, распоряжения руководителя; 
● инструкции о технике безопасности,
о противопожарной безопасности, о веде-
нии тетрадей (дневников, классных журна-
лов); должностные инструкции работников; 
● график отпусков, штатное расписание; 
● трудовые договоры, коллективные
договоры и соглашения;
● правила внутреннего трудового
распорядка, правила поведения в образова-
тельном учреждении, правила о поощрени-
ях и взысканиях, дисциплинарный устав;
● положение о приёме в образовательное
учреждение, о переводе на следующую
ступень образования, в следующий класс;
● положения о педагогическом совете, о ро-
дительском комитете, о родительском собра-
нии, о попечительском совете, о совете об-
разовательного учреждения, о методическом
объединении педагогов, о научном обществе,
о совете профилактики правонарушений;
● положения о промежуточных и государ-
ственной (итоговой) аттестации, об аттес-
тационной комиссии, о конфликтной
(апелляционной) комиссии, об учебном
кабинете, об объединениях обучающихся
(воспитанников);
● положения о платных дополнительных
услугах, о предпринимательской и иной не
запрещённой деятельности;
● положение о факультативных занятиях
и внеурочных мероприятиях, о внутри-
школьном контроле (мониторинге), о про-
хождении практики, о дежурстве по шко-
ле (классу);

несовершеннолетних, и если оно применяется
в отношении подростка, лишённого родите-
лей, то необходимо согласие и органов опеки
и попечительства5.

Отдельные положения устава могут быть
слишком объёмны (например, структура
и полномочия органов управления образова-
тельным учреждением, правила поведения,
т.п.), потому целесообразно размещать их
не в самом тексте устава, а оформлять
в виде отдельного документа — приложе-
ния к уставу. 

Èíûå ëîêàëüíûå àêòû 

Для регламентации всех сторон деятельности
образовательного учреждения принимаются
и утверждаются иные локальные акты, под-
лежащие регистрации в качестве дополнений
к уставу образовательного учреждения
(пункт 3 статьи 13 Закона РФ «Об образо-
вании»). Локальные акты образовательного
учреждения не могут противоречить его уста-
ву и действующему законодательству. 

Закон требует указать в уставе перечень
локальных актов, регламентирующих дея-
тельность образовательного учреждения.
В перечень должны входить должностные
инструкции, определяющие обязанности ра-
ботников образовательного учреждения, пра-
вила внутреннего распорядка, правила пове-
дения учащихся. При проведении надзорной
проверки с этими документами целесообраз-
но ознакомиться на предмет оценки:
● полноты закреплённых обязанностей за
персоналом учебного заведения, охвата ими
всех сторон деятельности образовательного
учреждения (в том числе охраны здоровья
учащихся);
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5 Методические рекомендации по проверке законности
уставов образовательных учреждений, утверждённые
в качестве приложения к Письму Министерства
образования РФ от 7 июня 1994 г. № 58-м
«О реализации прав детей при приёме в дошкольные
и общеобразовательные учреждения».

6 Методические рекомендации по проверке законности
уставов образовательных учреждений, утвержденные
в качестве приложения к Письму Министерства
образования РФ от 7 июня 1994 г. № 58-м
«О реализации прав детей при приеме в дошкольные
и общеобразовательные учреждения».
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● положения о классе коррекции, об экстерна-
те, о семейном образовании, об обучении по
индивидуальным учебным планам; 
● положения о классном руководстве, об уста-
новлении надбавок и доплат сотрудникам,
о стипендиальном фонде; 
● положения о школьных конкурсах, о допол-
нительном образовании;
● положения о работе с учениками, пропуска-
ющими занятия ввиду болезни или иных ува-
жительных причин;
● положение о структурных подразделениях
(о филиале, о представительствах, о столовой,
о библиотеке);
● образовательная программа, учебные планы,
расписание занятий, графики, номенклатура
дел учреждения.

Перечень локальных актов образовательного
учреждения не исчерпывающий. Необходи-
мость в том или ином локальном акте вытека-
ет из требований закона (например, статья 189
Трудового кодекса РФ устанавливает, что
трудовой распорядок организации определяется
правилами внутреннего трудового распорядок)
либо потребности образовательного учреждения
утвердить правила поведения. 

Состав документов определяется: компетенцией
и функциями общеобразовательного учреждения;
кругом управленческих действий; порядком раз-
решения вопросов (единоначальный или колле-
гиальный); характером взаимодействия между
общеобразовательными учреждениями и други-
ми организациями.

В состав документов входят:
● организационные документы (устав образо-
вательного учреждения; договор с учредителем;
положения о подразделениях; должностные ин-
струкции сотрудников; структура и штатная
численность; штатное расписание; правила вну-
треннего трудового распорядка);
● распорядительные документы (приказы, ин-
струкции); 
● информационно-справочные документы (про-
токолы, планы, отчёты, справки, акты, доклад-
ные и объяснительные записки, письма, теле-
граммы и телефонограммы, договоры, трудо-
вые соглашения, контракты и др.). 

Документы, как правило, должны оформ-
ляться на бланках общеобразовательного

учреждения, соответствующих стандар-
ту (ГОСТ Р 6.30-97), иметь установ-
ленный комплекс обязательных рекви-
зитов и стабильный порядок их распо-
ложения7.

Постановление — локальный норматив-
ный или индивидуальный правовой акт,
содержащий решение коллегиального ор-
гана управления образовательным учреж-
дением (например, постановление органа
самоуправления образовательного учреж-
дения об утверждении школьной фор-
мы). Разграничение полномочий между
органом самоуправления образовательно-
го учреждения и руководителем образо-
вательного учреждения определяется ус-
тавом образовательного учреждения
(пункт 5 статьи 35 Закона РФ «Об
образовании»). 

Приказ — правовой локальный норма-
тивный или индивидуальный акт, издавае-
мый руководителем образовательного уч-
реждения для решения основных и опера-
тивных вопросов лечебно-профилактичес-
кого, финансово-хозяйственного характера
(например, приказ о зачислении в образо-
вательное учреждение, о переводе обуча-
ющегося, об утверждении правил поведе-
ния). Приказ вступает в силу с момента
его подписания руководителем общеобра-
зовательного учреждения, если в тексте
не указано другого срока. Подписанный
приказ регистрируется заведующей канце-
лярией (секретарём).

Оформляется приказ на бланке обще-
образовательного учреждения и должен
иметь следующие реквизиты: название
вида документа, дату, номер приказа,
место издания, заголовок, текст, под-
пись, визы, согласование. Текст прика-
за состоит из двух частей: констатиру-
ющей и распорядительной. В констати-
рующей части отражаются цели

7 Письмо Министерства образования РФ 
от 20 декабря 2000 г. № 03-51/64 «Методические
рекомендации по работе с документами
в общеобразовательных учреждениях».



вправе издавать приказы, они могут наде-
ляться полномочиями принятия распоря-
жений.

Решение — правовой локальный акт, при-
нимаемый общим собранием участников
образовательного процесса (учащихся, их
законных представителей, работников),
позволяющий реализовать право на учас-
тие в управлении делами образовательного
учреждения (например, устав образова-
тельного учреждения может приниматься
решением общего собрания коллектива об-
разовательного учреждения). Принятые
коллективно решения, как правило, оформ-
ляются протоколом на бланках образова-
тельного учреждения, которые содержат
следующие реквизиты: 
● наименование образовательного учреж-
дения;
● наименование вида документа;
● дата, номер, место проведения заседа-
ния;
● гриф утверждения (если протокол под-
лежит утверждению);
● заголовок, виза, текст, подписи, отметка
о направлении в «дело». 

Положение — нормативный правовой ло-
кальный акт, устанавливающий правовой
статус органа управления образовательно-
го учреждения, структурного подразделе-
ния или основные правила (порядок, про-
цедуру) реализации образовательным уч-
реждением какого-либо из своих правомо-
чий (например, положение о столовой,
о промежуточной аттестации учащихся,
о премиях). 

Инструкция (от лат. instructio — настав-
ление) — локальный нормативный право-
вой акт, устанавливающий порядок и спо-
соб осуществления, выполнения чего-либо.
Инструкцией определяют правовой статус
(права, обязанности, гарантии, ответствен-
ность) работника по занимаемой должности

и задачи предписываемых действий, причи-
ны издания приказа, даётся ссылка на до-
кумент, послуживший основанием для под-
готовки приказа. Распорядительная часть
содержит предписываемые действия, фами-
лии должностных лиц, ответственных за их
выполнение, и сроки исполнения. Распоря-
дительная часть отделяется от констатиру-
ющей словом «приказываю», после чего
ставится двоеточие. Распорядительная часть
текста приказа, как правило, делится на
пункты, которые нумеруются арабскими ци-
фрами с точками. Каждый пункт распоря-
дительной части начинается с указания
конкретного действия, выраженного глаго-
лом в неопределённой форме8.

Распоряжение — распорядительный локаль-
ный нормативный или индивидуальный пра-
вовой акт, который издаётся руководящим
работником образовательного учреждения по
вопросам информационно-методического
и организационного характера, входящим
в его компетенцию.

Полномочиями издавать распоряжения наде-
ляются не только руководитель, но и его за-
местители, руководители структурных под-
разделений. Так, в соответствии со структу-
рой образовательного учреждения и разделе-
ния полномочий заместители руководителя
могут принимать распоряжения по следую-
щим вопросам:
● школьный компонент федерального госу-
дарственного образовательного стандарта;
● программы учебных курсов и дисциплин,
а также рабочие планы, например, проведе-
ние классных собраний, зимних туристичес-
ких слётов;
● текущий и промежуточный контроль успе-
ваемости обучающихся и воспитанников.

Поскольку заместители руководителя и руко-
водители структурных подразделений не
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9 Письмо Рособрнадзора России «О характерных
нарушениях законодательства Российской Федерации
в области образования по результатам инспекционных
проверок, обращениям граждан в 2005 году».

8 Письмо Министерства образования РФ от 20 декабря
2000 г. № 03-51/64 «Методические рекомендации по
работе с документами в общеобразовательных
учреждениях».
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(должностная инструкция, сленг — «функцио-
нал»), безопасные приёмы работы (инструкция
по безопасности для отдельных рабочих мест
и учебных кабинетов), правила ведения делопро-
изводства (инструкция по делопроизводству).

Правила — локальный нормативный правовой
акт, регламентирующий организационные, хозяй-
ственные, административные, распорядительные
дисциплинарные и иные специальные вопросы
деятельности образовательного учреждения
и участников учебного, воспитательного процесса.

Правила, инструкции, положения могут регла-
ментировать самые разные стороны жизни шко-
лы. Важно помнить, что локальные акты обра-
зовательного учреждения — это средство пра-
вового обеспечения его деятельности (п. 2
ст. 32 Закона РФ «Об образовании»). 

Помимо нормативных локальных актов,
отдельные вопросы образовательного учрежде-
ния в рамках его компетенции оформляются
локальными актами ненормативного информа-
ционно-справочного характера (справки, теле-
граммы, телефонограммы, служебные письма,
докладные записки, др.). 

В каждом конкретном образовательном уч-
реждении может быть принята номенклатура
дел, отражающая все локальные акты и доку-
менты, регламентирующие и используемые
в повседневной деятельности образовательного
учреждения. 

Следует помнить, что изменение и (или) допол-
нение в федеральные, региональные и муници-
пальные нормативные правовые акты, регламен-
тирующие вопросы образования, влекут за собой
цепную реакцию изменений. В настоящее время
на федеральном уровне законодательство не ус-
танавливает срок, в течение которого админист-
рация образовательного учреждения обязана
внести необходимые изменения в локальные ак-
ты при изменении федерального или региональ-
ного законодательства. По-видимому, руководи-
тель образовательного учреждения должен руко-
водствоваться общим принципом права —
в «разумные сроки», то есть настолько быстро,
насколько это возможно. Возможен иной вари-
ант — принятие на уровне субъекта РФ или
муниципального образования нормативного акта,
устанавливающего конкретные сроки внесения

изменений (дополнений) в локальные ак-
ты образовательных учреждений (напри-
мер, в течение одного месяца со дня
вступления в силу федерального закона). 

Федеральная служба по надзору в сфе-
ре образования и науки России инфор-
мирует о том, что не вносятся измене-
ния в положения (уставы) муниципаль-
ных органов управления образованием,
уставы муниципальных образовательных
учреждений, ослаблен контроль органов
управления образованием за ведением
документов строгой отчётности в подве-
домственных образовательных учрежде-
ниях. Федеральная служба по надзору
в сфере образования и науки предлагает
вести планомерную деятельность по
обеспечению своевременного внесения
изменений и дополнений в уставы обра-
зовательных учреждений в соответствии
с требованиями ст. 13 Закона РФ 
«Об образовании»9. ÍÎ
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?Íóæíî ëè óòâåðæäàòü ðàñïèñàíèå óðîêîâ 
øêîëû â Ðîñïîòðåáíàäçîðå? 
Èâàíîâà Ë.Â.

Íåò, íå íóæíî, åñëè Âàøå ó÷ðåæäåíèå íå îòíåñå-
íî ê ó÷ðåæäåíèÿì ñîöèàëüíîé çàùèòû. Ñîãëàñíî
ñò. 32 Çàêîíà ÐÔ «Îá îáðàçîâàíèè» ñîñòàâëåíèå
ðàñïèñàíèÿ çàíÿòèé â ñîîòâåòñòâèè ñ ÑàíÏèÍ
2.4.2.1178-02 îòíîñèòñÿ ê êîìïåòåíöèè îáðàçî-
âàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ.
Îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå ñàìîñòîÿòåëüíî
â îñóùåñòâëåíèè îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà, ïîä-
áîðå è ðàññòàíîâêå êàäðîâ, íàó÷íîé, ôèíàíñîâîé,
õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè â ïðåäåëàõ, óñ-
òàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, òèïîâûì ïîëîæåíèåì îá îáðàçîâàòåëü-
íîì ó÷ðåæäåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ òèïà è âèäà
è óñòàâîì îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ.
Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ íå âïðàâå èçìåíÿòü ó÷åáíûé ïëàí
è ó÷åáíûé ãðàôèê ãðàæäàíñêîãî îáðàçîâàòåëüíîãî
ó÷ðåæäåíèÿ ïîñëå èõ óòâåðæäåíèÿ, çà èñêëþ÷åíè-
åì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.




