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Современная трудовая пенсия гражданина
России имеет сложную структуру. Трудо-
вая пенсия по старости или инвалидности
включает в себя три части: базовую, стра-
ховую и накопительную. Пенсия по слу-
чаю потери кормилица состоит из базовой
и страховой частей.

Под базовой частью пенсии понимают
минимальный гарантированный государст-
вом размер трудовой пенсии, адекватный
минимальному размеру оплаты труда.
С 1 августа 2008 года базовая часть тру-
довой пенсии составляла 1794 рубля. 

Страховая часть пенсии представляет со-
бой отношение суммы расчётного пенси-
онного капитала застрахованного лица
к количеству месяцев ожидаемого периода
выплаты трудовой пенсии по старости. 

Накопительная часть определяется путём
деления суммы пенсионных накоплений
застрахованного лица в специальной час-
ти его индивидуального лицевого счёта
к количеству месяцев ожидаемого периода
выплаты трудовой пенсии по старости.
Право на накопительную часть трудовой

Ê основным нормативным правовым
актам, регулирующим право
граждан на получение пенсии,

относят: Федеральный закон 
от 15.12.2001 г. № 166-ФЗ 
«О государственном пенсионном
обеспечении в Российской Феде-
рации»; Федеральный закон 
от 15.12.2001 г. № 167-ФЗ 
«Об обязательном пенсионном
страховании в Российской Феде-
рации»; Федеральный закон 
от 17.12.2001 г. № 173-ФЗ
«О трудовых пенсиях в Россий-
ской Федерации».

В Российской Федерации преду-
смотрены два типа пенсий: тру-
довые и пенсии по государствен-
ному социальному обеспечению.
Трудовые пенсии представлены
пенсиями: по старости, по инва-
лидности, по случаю потери кор-
мильца. Среди пенсий по госу-
дарственному пенсионному обес-
печению различают пенсии за
выслугу лет, пенсии по старости,
пенсии по инвалидности и соци-
альные пенсии.



Íàðîäíîå îáðàçîâàíèå  1’2009
149

ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅÌ 

пенсии имеют только те работники, за кото-
рых работодатель уплачивал страховые взно-
сы. С 2002 года таким правом пользуются
мужчины 1953 года рождения и моложе, жен-
щины — 1957 года и моложе. Работникам,
родившимся ранее указанных периодов, в со-
став трудовой пенсии по старости включают
только базовую и страховую части. 

Разъяснения по этому поводу даны в Поста-
новлении Конституционного Суда РФ от
25.12.2007 № 14-П1. Указано, что, обеспечи-
вая в рамках пенсионной реформы реализацию
права граждан Российской Федерации на тру-
довые пенсии, федеральный законодатель сде-
лал выбор в пользу системы обязательного
пенсионного страхования, которая в качестве
основного источника финансирования имеет
обязательные платежи — страховые взносы,
уплачиваемые в бюджет Пенсионного фонда
РФ страхователями, учитываемые на индиви-
дуальных лицевых счетах застрахованных лиц
и в соответствии с установленными норматива-
ми распределяемые на доли, предназначенные
для формирования страховой и накопительной
частей трудовой пенсии в целях общего (соли-
дарного) и индивидуального пенсионного обес-
печения.

Лица, застрахованные в порядке обязательно-
го пенсионного страхования, были разделены
Федеральным законом «Об обязательном
пенсионном страховании в Российской Феде-
рации» в первоначальной редакции на три
возрастные категории, для каждой из кото-
рых устанавливались особенности формирова-
ния пенсионных накоплений за счёт страхо-
вых взносов. Возрастная дифференциация ос-
новывается на признании длительности про-
цесса формирования субъективных пенсион-
ных прав граждан и изначально неодинако-
вых возможностях в этой сфере у различных
возрастных категорий.

Составляющие первую категорию лица (муж-
чины 1952 года рождения и старше и жен-
щины 1956 года рождения и старше) не бы-
ли отнесены к участникам отношений
по формированию накопительной части тру-
довой пенсии, в связи с чем вся сумма упла-
чиваемых за них страховых взносов (14% от

всех причитающихся выплат) направ-
лялась на финансирование страховой
части их трудовых пенсий. Страховые
взносы, уплачиваемые за лиц, соста-
вивших вторую (мужчины 1953–1966
годов рождения и женщины
1957–1966 годов рождения) и третью
(лица 1967 года рождения и моложе)
категории, направлялись на финансиро-
вание как страховой части трудовой
пенсии, так и накопительной её части:
для второй категории эти доли были
определены в размере 12% и 2% со-
ответственно, для третьей категории
соотношение долей страховых взносов
зависело от того, в каком году приме-
няются ставки страховых взносов
(с 1 января 2008 года — 8% и 6%
соответственно).

Использование федеральным законода-
телем разных нормативов распределе-
ния страховых взносов, направляемых
на формирование страховой и накопи-
тельной частей трудовых пенсий по
старости для представителей различных
возрастных категорий застрахованных
лиц, было обусловлено тем, что, вводя
обязательное пенсионное страхование,
он был обязан одновременно создавать
условия для формирования пенсионных
накоплений одними возрастными кате-
гориями граждан и обеспечивать ста-
бильность в реализации пенсионных
прав другими возрастными категориями
граждан.

Дифференциация пенсионных прав
граждан в части формирования пенси-
онных накоплений, предназначенных
для выплаты накопительной части тру-
довых пенсий, не нарушала конституци-
онный принцип равенства (части 1 и 2
статьи 19 Конституции РФ), поскольку
гарантировала в рамках системы обяза-
тельного пенсионного страхования един-
ство правового регулирования для лиц,
относящихся к одной возрастной кате-
гории, и предусматривала различия
в правовом регулировании применитель-
но к субъектам права, подразделяемым1 Российская газета. № 4. 12.01.2008.



трудовой пенсии по старости, т.е. по до-
стижении мужчинами возраста 60 лет,
а женщинами 55 лет.

Согласно статье 2 Федерального закона
от 17 декабря 2001 г. № 173-ФЗ
«О трудовых пенсиях в Российской
Федерации» под страховым стажем
граждан понимают суммарную продолжи-
тельность периодов работы и (или) иной
деятельности, в течение которых уплачи-
вались страховые взносы в Пенсионный
фонд РФ, а также иных периодов, за-
считываемых в страховой стаж.

Ñòàæ ïåäàãîãè÷åñêîé ðàáîòû

Специальный трудовой стаж — это
период работы по определённой профес-
сии, должности, виду работы или в опре-
делённых условиях. Порядок исчисления
специального стажа работы различен.
Иногда в такой стаж включается не
только время работы на определённых
должностях, видах работ или в опреде-
лённых условиях, но и другая деятель-
ность, например, служба в армии. 

В сфере образования такой стаж называ-
ют стажем педагогической работы. Дело-
вая практика широко использует это по-
нятие, относя к нему периоды трудовой
деятельности работника в образователь-
ных учреждениях и организациях на соот-
ветствующих должностях. Однако следует
помнить, что стаж педагогический работы
в зависимости от характера правоотноше-
ния исчисляется по-разному. Так, порядок
исчисления стажа педагогический работы
для определения разряда оплаты труда по
ЕТС, для присвоения квалификационной
категории, предоставления длительного от-
пуска сроком до одного года существенно
отличается от порядка исчисления трудо-
вого стажа педагогического работника, не-
обходимого для досрочного назначения
трудовой пенсии по старости.

К специальному трудовому стажу, даю-
щему право на досрочное назначение тру-

на категории в зависимости от такой объек-
тивной характеристики, как возраст (Опре-
деление Конституционного Суда РФ от
12 апреля 2005 г. № 165-О).

Таким образом, современная система пен-
сионного обеспечения на основе обязатель-
ного страхования работников, осуществляе-
мого в силу закона, т.е. независимо от воли
участников соответствующих отношений,
предусматривает всеобщность пенсионного
страхования работников и необходимость
уплаты в их пользу страхователями (рабо-
тодателями) страховых взносов в Пенсион-
ный фонд РФ и одновременно — единство
в правовом регулировании социально-стра-
ховых отношений по формированию страхо-
вой части трудовых пенсий и их дифферен-
циацию применительно к формированию на-
копительной части трудовых пенсий с по-
мощью различных нормативов распределе-
ния страховых взносов.

Òðóäîâîé ñòàæ

Законы о пенсионном обеспечении указыва-
ют на то, что для назначения трудовой пен-
сии необходимо наличие трудового стажа.
При этом трудовой стаж как период вре-
мени, который отражает всю трудовую дея-
тельность работника и, как правило, отра-
жён в трудовой книжке, в современном за-
конодательстве представлен несколькими ви-
дами.

Например, общий трудовой стаж пред-
ставляет собой суммарную продолжитель-
ность трудовой и иной общественно-полез-
ной деятельности. В общий трудовой стаж
засчитывается всякая работа, независимо от
характера труда, его продолжительности
и длительности перерывов, в том числе ра-
бота, выполнявшаяся на дому (надомни-
ком), по найму, время службы в армии, ор-
ганах государственной власти, период обу-
чения в профессиональных учебных заведе-
ниях, периоды послевузовского обучения.
Такой стаж учитывается при назначении
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довой пенсии по старости, относят не всю пе-
дагогическую деятельность работников,
а только те периоды работы, когда работник
выполнял должностные обязанности, соответ-
ствующие Спискам профессий, должностей,
специальностей и образовательных и иных уч-
реждений. Если же наименование должности
или учреждения, в которых работает педагог,
не включены в эти Списки, то такой период
не будет включаться в специальный стаж.

В большинстве случаев педагогические работ-
ники сталкиваются с тем, что тот или иной пе-
риод трудовой деятельности не засчитывается
в стаж педагогической работы либо должность,
в которой они проработали определённое вре-
мя, не относится к должностям, работа в кото-
рых засчитывается в специальный стаж. 

Как поступать в тех случаях, когда логика
трудовой деятельности противоречит положе-
ниям нормативного акта?

Во-первых, следует помнить, что в соответст-
вии со статьёй 28 ФЗ «О трудовых пенсиях
в Российской Федерации» лицам, осуществ-
лявшим не менее 25 лет педагогическую дея-
тельность в учреждениях для детей, назнача-
ется не пенсия по выслуге лет (как было до
1 января 2002 года), а досрочно назначается
трудовая пенсия по старости.

Особенность определения периодов трудовой
деятельности как педагогической определяется
также Правилами исчисления стажа, которые
устанавливает Правительство Российской
Федерации2. 

В соответствии с такими Правилами исчисле-
ния периодов работы, дающей право на до-
срочное назначение трудовой пенсии по старо-
сти, а также статьями 27, 28 ФЗ «О трудо-

вых пенсиях в РФ» в стаж включаются
периоды временной нетрудоспособности,
а также периоды ежегодных оплачивае-
мых отпусков, включая дополнительные.

Периоды, когда работник по направле-
нию работодателя повышал свою ква-
лификацию, вывозил учащихся (воспи-
танников) в походы, на экскурсии,
считаются трудовой обязанностью педа-
гога, непосредственно связанной с пе-
дагогической деятельностью. Эти пери-
оды не должны исключаться из специ-
ального стажа, поскольку работнику на
этот период сохраняется заработная
плата, с которой выплачиваются стра-
ховые взносы в пенсионный фонд РФ.
Тем более что трудовым законодатель-
ством не предусмотрено каких либо
специальных норм о невключении или
включении этих периодов в стаж при
досрочном назначении трудовой пенсии
по старости.

Пример: Послужной список педагоги-
ческого работника включает: 1,5 го-
да — учитель СПТУ; 0,5 — учитель
ШРМ (школа рабочей молодёжи);
9 лет — учитель средней школы (из
них три года завуч школы); пять
лет — старший преподаватель, заве-
дующий кафедрой вуза; пять лет —
учитель средней школы. Какие перио-
ды работы будут зачтены в стаж
педагогической работы для досрочного
назначения трудовой пенсии по ста-
рости?

Обратимся к нормативным актам.
На сегодняшний день действуют два
Списка профессий и должностей, ра-
бота в которых засчитывается
в стаж для досрочного назначения
пенсии в связи с выполнением педаго-
гической работы, а также Правила
исчисления необходимого стажа. Пер-
вый Список утверждён постановлени-
ем Совмина РСФСР от 06.09.1991
№ 463, второй — постановлением
Правительства РФ от 22.09.1999
№ 1067. Согласно этим спискам

2 Например, постановление Правительства России от
29.10.2002 г. № 781 «О списках работ, профессий,
должностей, специальностей и учреждений, с учётом
которых досрочно назначается трудовая пенсия по старости
в соответствии со статьёй 28 Федерального закона
«О трудовых пенсиях в Российской Федерации», 
и об утверждении правил исчисления периодов работы,
дающей право на досрочное назначение трудовой пенсии 
по старости в соответствии со статьёй 29 Федерального
закона «О трудовых пенсиях в РФ» // Российская газета,
№ 212. 6.11.2002 г.



ской деятельностью в школах и учреж-
дениях для детей.

Во-вторых, отказ о включении определён-
ных периодов может быть оспорен в су-
дебном порядке.

Так, некоторое время спорной была си-
туация с предоставлением пенсии за вы-
слугу лет педагогическим работникам не-
государственных образовательных уч-
реждений. Основываясь на принципе
всеобщности права и статье 55 Закона
РФ «Об образовании», гарантирующей
право педагогов на получение пенсии за
выслугу лет до достижения ими пенси-
онного возраста, Конституционный суд
РФ в своём решении от 06.12.2001
№ 310-0 признал, что правом на пен-
сию могут пользоваться не только педа-
гоги государственных и муниципальных
образовательных учреждений для детей,
но и негосударственных. Однако с при-
нятием Федерального закона от 17.12.2001
№ 173-ФЗ «О трудовых пенсиях в Рос-
сийской Федерации» законодатель ограни-
чил это право педагогам негосударствен-
ных общеобразовательных учреждений
и организаций.

Практически до июня 2004 г. досрочное
назначение трудовой пенсии по старости
распространялось на педагогов, осуществ-
лявших свою деятельность только в госу-
дарственных и муниципальных учрежде-
ниях для детей. В июне 2004 г. Консти-
туционный суд РФ рассмотрел жалобы
38 граждан и запросы шести судов и вы-
нес постановление, которое теперь позво-
ляет распространить право досрочного
предоставления трудовой пенсии по ста-
рости на лиц, осуществляющих педагоги-
ческую деятельность в учреждениях для
детей, не являющихся государственными
или муниципальными.

Особое решение имеет ситуация о зачё-
те в стаж педагогической деятельности
периода, когда педагогический работник
находился в отпуске по уходу за ребён-
ком. Согласно письму Минтруда РФ 

в необходимый стаж войдут периоды ра-
боты в должности учителя в СПТУ,
ШРМ, средней школе. Работа в должнос-
ти заместителя (директора, начальника,
заведующего) по учебной, учебно-воспита-
тельной, воспитательной, производствен-
ной, учебно-производственной и другой ра-
боте, связанной с образовательным про-
цессом, засчитывается в необходимый
стаж независимо от ведения преподава-
тельской работы.

Следует обратить внимание на соответ-
ствие наименования образовательного уч-
реждения указанным Спискам. Любые от-
ступления от нормативных наименований
образовательных учреждений могут по-
влечь за собой ущемление прав и интересов
работника. Так, наименование школы рабо-
чей молодёжи (ШРМ), т.е. среднего обра-
зовательного учебного учреждения для
обучения без отрыва от производства,
было изменено ещё в 1958 году. Новое на-
именование «вечерние (сменные) средние
общеобразовательные школе» нормативно
и в настоящее время. Поэтому в трудо-
вой книжке педагога, работающего в та-
ком учреждении после 1958 года, должно
быть указано нормативное наименование.

Важно также помнить, что с 1.09.2000 г.
работа в должности учителя засчитыва-
ется в стаж для назначения рассматривае-
мой нами пенсии только в том случае, ког-
да работник выполняет нормы рабочего
времени (для учителей 5–11-х классов нор-
ма рабочего времени составляет 18 часов
учебной нагрузки в неделю). Для учителей
начальных классов и учителей сельских
школ назначение рассматриваемой пенсии
осуществляется независимо от объёма вы-
полняемой ими нагрузки.

Период работы в вузе учитывается
в стаже педагогической работы, необходи-
мого только для тарификации работника,
а в стаже для назначения пенсии он не
учитывается, поскольку такая пенсия на-
значается в связи с 25-летней педагогиче-
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от 21 июля 2003 г. № 717-АП Правилами
не предусмотрено включение в стаж работы,
дающий право на досрочное назначение
трудовой пенсии по старости, периода
нахождения женщин в отпуске по уходу 
за ребёнком.

Вместе с тем с учётом определения Конституци-
онного Суда РФ от 05.11.2002 г. № 320-О,
если на момент вступления в силу Постановле-
ния Правительства РФ от 11.07.2002 г.
№ 516 женщина имела необходимый стаж,
с учётом которого досрочно назначается трудо-
вая пенсия по старости (включая отпуск по
уходу за ребёнком за период до 6 октября
1992 г.), то такая пенсия может быть назначе-
на независимо от того, когда она обратилась
за назначением пенсии.

В-третьих, периоды трудовой деятельности не-
обходимо сопоставить с периодами, которые
в соответствии с российским законодательст-
вом не учитываются при досрочном назначении
трудовой пенсии по старости.

Постановление Правительства РФ от
11.07.2002 г. № 516 к таким периодам отно-
сит периоды отстранения от работы (недопу-
щения к работе), если работник был отстранён
по следующим причинам:
● появление на работе в состоянии алкоголь-
ного, наркотического или токсического опья-
нения;
● на основании медицинского заключения
в связи с выявленными противопоказаниями
для выполнения работы, предусмотренной тру-
довым договором;
● по требованию органов и должностных лиц,
уполномоченных федеральными законами
и иными нормативными правовыми актами;
● в случае если работник не прошёл в уста-
новленном порядке обучение и проверку зна-
ний и навыков в области охраны труда;
● в случае если работник не прошёл в уста-
новленном порядке обязательный предвари-
тельный или периодический медицинский
осмотр;
● в других случаях, предусмотренных феде-
ральными законами и иными нормативными
правовыми актами.

Не включаются в периоды работы, дающей
право на досрочное назначение трудовой пен-

сии по старости, периоды простоя 
(как по вине работодателя, так 
и по вине работника).

Таким образом, при досрочном назначе-
нии трудовой пенсии по старости руко-
водствуются тем, что эта пенсия назна-
чается лицам, не менее 25 лет отрабо-
тавшим в образовательных учреждениях
для детей независимо от их возраста
(согласно статье 54 Семейного кодекса
РФ, ребёнок — это лицо, не достигшее
18 лет (совершеннолетия).

При этом периоды выполнявшейся до
1 сентября 2000 г. работы в должнос-
тях в учреждениях, указанных в спис-
ке3, засчитываются в стаж работы не-
зависимо от условия выполнения в эти
периоды нормы рабочего времени,
а начиная с 1 сентября 2000 года —
при условии выполнения (суммарно по
основному и другим местам работы)
нормы рабочего времени (педагогичес-
кой или учебной нагрузки), установлен-
ной за ставку заработной платы.

Правилами исчисления периодов
работы также засчитывается работа
в структурных подразделениях госу-
дарственных и муниципальных органи-
заций (например, детский сад, училище
при заводе или научно-исследователь-
ском учреждении): в общеобразова-
тельных школах всех наименований 
(за исключением открытой (сменной)
общеобразовательной школы); гимна-
зии; межшкольного учебно-производст-
венного комбината трудового обучения
и профессиональной ориентации уча-
щихся (межшкольный учебный комби-
нат); в школе-интернате; детском саду;
яслях-саду (саду-яслях); детских яс-
лях; техникуме; колледже; училище;
лицее. С 1 ноября 1999 г. работа
в этих учреждениях засчитывается при
условии обучения в них не менее
50% детей в возрасте до 18 лет.

3 Постановление Правительства РФ 
от 29.10.2002 № 781.
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Ïåðèîäû ðàáîòû, íàøåäøèå ïðàâîâîå ðàçðåøåíèå äëÿ ó÷¸òà â ñòàæ 
äëÿ äîñðî÷íîãî íàçíà÷åíèÿ òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè

¹ Ïåðèîä òðóäîâîé
áèîãðàôèè

Äîêóìåíò, íà îñíîâå êîòîðîãî
äàííûé ïåðèîä çàñ÷èòûâàåòñÿ

â ñòàæ äëÿ äîñðî÷íîãî íàçíà÷åíèÿ
òðóäîâîé ïåíñèè

Ïðàâîâàÿ íîðìà

1 Íàõîæäåíèå â ó÷åáíîì
îòïóñêå

Îïðåäåëåíèå ÂÑ ÐÔ îò 07.03.2007
¹ 14-Â06-34 «Îáçîð çàêîíîäàòåëüñòâà
è ñóäåáíîé ïðàêòèêè Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ÷åòâ¸ðòûé
êâàðòàë 2006 ãîäà»

…ëèöàì, îñóùåñòâëÿþùèì ïåäàãîãè÷åñêóþ
äåÿòåëüíîñòü, ïåðèîäû íàõîæäåíèÿ â ó÷åáíûõ
îòïóñêàõ ïîäëåæàò âêëþ÷åíèþ â ñòàæ ðàáîòû
ïî ñïåöèàëüíîñòè ïðè äîñðî÷íîì íàçíà÷åíèè
ïåíñèè ïî ñòàðîñòè

2 Ïîâûøåíèå
êâàëèôèêàöèè
ñ îòðûâîì 
îò ïðîèçâîäñòâà

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî
ñóäà ÐÔ îò 07.06.2006 è 14.06. 2006 ãî-
äà «Îáçîð çàêîíîäàòåëüñòâà è ñóäåáíîé
ïðàêòèêè Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ çà ïåðâûé
êâàðòàë 2006 ãîäà» (âîïðîñ 30)

Ïðîõîæäåíèå ðàáîòíèêîì ïîâûøåíèÿ êâàëèôè-
êàöèè ñ îòðûâîì îò ðàáîòû îñóùåñòâëÿåòñÿ íà
îñíîâàíèè ñòàòüè 187 Òðóäîâîãî êîäåêñà ÐÔ.
Íà ýòî âðåìÿ çà íèì ñîõðàíÿåòñÿ ìåñòî ðàáîòû
(äîëæíîñòü) è ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà. Óêàçàí-
íûé ïåðèîä ðåêîìåíäîâàíî âêëþ÷àòü â ñòàæ,
äàþùèé ïðàâî íà äîñðî÷íîå íàçíà÷åíèå òðóäî-
âîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè

3 Ðàáîòà â äîëæíîñòè
âîæàòîé

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî
Ñóäà ÐÔ îò 01.08.2007 «Îáçîð çàêîíîäà-
òåëüñòâà è ñóäåáíîé ïðàêòèêè Âåðõîâíîãî
Ñóäà ÐÔ çà âòîðîé êâàðòàë 2007 ãîäà»

Ïðè óñëîâèè, ÷òî ðàáîòíèêîì äîëæíî áûòü âûðàáî-
òàíî íå ìåíåå 2/3 ñòàæà, òðåáóåìîãî äëÿ íàçíà÷å-
íèÿ ïåíñèè, â ó÷ðåæäåíèÿõ, îðãàíèçàöèÿõ è äîëæíî-
ñòÿõ, ðàáîòà â êîòîðûõ äà¸ò ïðàâî íà ýòó ïåíñèþ

4 Íàõîæäåíèå â îòïóñêå
ïî óõîäó çà ðåá¸íêîì
(1,5 ãîäà ëèáî 3 ãîäà)

Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñó-
äà ÐÔ îò 20.12.2005 ¹ 25 «Î íåêîòî-
ðûõ âîïðîñàõ, âîçíèêøèõ ó ñóäîâ ïðè
ðàññìîòðåíèè äåë, ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçà-
öèåé ãðàæäàíàìè ïðàâà íà òðóäîâûå ïåí-
ñèè» (ï. 15)

Åñëè ïåðèîä íàõîæäåíèÿ â îòïóñêå ïî óõîäó çà
ðåá¸íêîì èìåë ìåñòî äî 6 îêòÿáðÿ 1992 ãîäà,
òî îí ïîäëåæèò âêëþ÷åíèþ â ñòàæ ðàáîòû ïî ñïå-
öèàëüíîñòè íåçàâèñèìî îò âðåìåíè îáðàùåíèÿ
æåíùèíû çà íàçíà÷åíèåì ïåíñèè è âðåìåíè âîç-
íèêíîâåíèÿ ïðàâà íà äîñðî÷íîå íàçíà÷åíèå ïåí-
ñèè ïî ñòàðîñòè

5 Ðàáîòà â íåãîñóäàðñò-
âåííîì îáðàçîâàòåëü-
íîì ó÷ðåæäåíèè 
äëÿ äåòåé

Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ
îò 15.07.2004 ¹ 243-Î
Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
ÐÔ îò 03.06.2004  ¹ 11-Ï

Ôîðìà ñîáñòâåííîñòè êàê òàêîâàÿ íå ìîæåò ñëó-
æèòü äîñòàòî÷íûì îñíîâàíèåì äëÿ äèôôåðåíöèà-
öèè óñëîâèé íàçíà÷åíèÿ òðóäîâûõ ïåíñèé ïî ñòàðî-
ñòè ëèöàì, ðàáîòàþùèì â ó÷ðåæäåíèÿõ äëÿ äåòåé.
Ïðè îáðàùåíèè çà íàçíà÷åíèåì òðóäîâîé ïåíñèè
ïî ñòàðîñòè ïåäàãîãè÷åñêèõ è ðóêîâîäÿùèõ ðàáîò-
íèêîâ ó÷ðåæäåíèé, íå ÿâëÿâøèõñÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûìè (ìóíèöèïàëüíûìè), äîëæíû çàñ÷èòûâàòüñÿ
â ñîîòâåòñòâóþùèé ñòàæ ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, îïðåäåë¸ííûé â ïîäïóíêòàõ 10, 11, 12
ïóíêòà 1 ñòàòüè 28 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î òðóäî-
âûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

6 Ðàáîòà â ñîâåòñêèõ
îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ äëÿ äåòåé

Îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ 
îò 23.06.2006 ¹ 43-Â06-4

Ïðè èñ÷èñëåíèè ïåäàãîãè÷åñêîãî ñòàæà ðàáîòû,
äàþùåãî ïðàâî íà íàçíà÷åíèå ïåíñèè çà âûñëóãó
ëåò â ñâÿçè ñ ïåäàãîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, ïðè-
ìåíÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâî òîãî ïåðèîäà, â êîòî-
ðîì ãðàæäàíèí ôàêòè÷åñêè çàíèìàëñÿ ýòîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ê ìîìåíòó íàçíà-
÷åíèÿ ïåíñèè äàííûé íîðìàòèâíûé àêò óòðàòèë
ñèëó
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Î òîæäåñòâå 
íàèìåíîâàíèé äîëæíîñòåé

â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ

Продолжительность трудового стажа педагога
имеет особое значение при досрочном назначе-
нии ему трудовой пенсии по старости. В стаж
для её начисления относят только те периоды
работы педагога, которые связаны с трудовой
деятельностью в учреждениях для детей. Спи-
сок этих учреждений строго регламентирован
и утверждён Правительством Российской Фе-
дерации. В постановлении Правительства РФ
от 29.10.2001 г. № 781 «О списках работ,
профессий, должностей, специальностей и уч-
реждений, с учётом которых назначается пен-
сия по старости в соответствии со статьёй 28
Федерального закона «О трудовых пенсиях
в Российской Федерации» определён перечень
должностей, работа в которых предоставляла
право педагогическому работнику на досрочное
назначение такой пенсии. 

Однако в этот Перечень не были отнесены
наименования тех должностей, которые приме-
нялись ещё до вступления в силу Трудового
кодекса РФ (2002 г.). При назначении «пен-
сии по выслуге лет» нередко возникают колли-
зии: педагог всю жизнь посвятил работе с де-
тьми, а вот наименование его должности не
позволяет Пенсионному фонду отнести этот
период к педагогическому стажу, учитываемо-
му для назначения такой пенсии. Работнику
приходится разрешать спорную ситуацию в су-
дебном порядке. Особенно противоречивая си-
туация складывается, когда наименование
должности работника, по существу, совпадает
с тем, что указано в нормативном правовом
документе, но несколько отличается от того,
что зафиксировано в его трудовой книжке.

В этом случае обращаются к согласовательным
актам Минсоцразвития России, Пенсионного
фонда РФ и Министерства образования и на-
уки РФ, устанавливающим тождества отдель-
ных наименований должностей.

Установление тождества профессий, предусмо-
тренных списками работ, профессий, должнос-
тей, специальностей и учреждений, с учётом
которых досрочно назначается трудовая пенсия
по старости в соответствии с подпунктами 1.2,
4, 5 и 7 пункта 1 статьи 27 Федерального за-

кона «О трудовых пенсиях в Россий-
ской Федерации»: по тем же професси-
ям, имевшим иные наименования, кото-
рые были предусмотрены в ранее дейст-
вовавших списках, с учётом которых на-
значалась пенсия в связи с особыми ус-
ловиями труда, осуществляется только
федеральными органами власти.

Ещё в 2003 г. в совместном письме
Минтруда РФ, Минобразования Рос-
сии, Минздрава РФ, Министерства
культуры РФ и Пенсионного фонда
РФ от 27.05.2003 г. — 6.06.2003 г. 
№ 504-АП/20-51-1921/20-5/3946-01-
50/ 32/М3-25-23/5901 был определён
порядок подготовки документов по уста-
новлению тождества.

Суть тождества указанных профессий
заключается в сохранении права на до-
срочное назначение трудовой пенсии по
старости за работниками, выработавши-
ми специальный трудовой стаж по тем
профессиям, которые при пересмотре со-
ответствующих выпусков Единого та-
рифно-квалификационного справочника
работ и профессий рабочих, служащих
(ЕТКС) без изменения характера рабо-
ты были унифицированы в профессии
с другими наименованиями, предусмот-
ренными действующими списками работ,
профессий, специальностей и учрежде-
ний, с учётом которых досрочно назна-
чается трудовая пенсия по старости.

Установление тождества было отнесено
пунктом 2 Постановления Правительст-
ва РФ от 11.07.2002 г. № 516
к компетенции Министерства труда
и социального развития РФ. При необ-
ходимости установить указанное тожде-
ство образовательное учреждение может
обратиться в орган управления образо-
ванием, который подготовит документы
для представления в Министерство об-
разования РФ, выступающее субъектом
инициативы по установлению тождест-
ва. Министерство образования РФ
и Профсоюз работников народного об-
разования и науки обращаются с соот-



ветствующими документами, подтвержда-
ющими тождество должности, учрежде-
ния, структурного подразделения, имев-
ших ранее иные наименования, отличные
от предусмотренных соответствующими
списками, в Министерство труда и соци-
ального развития РФ.

На основании оценки представленных до-
кументов Министерство труда и социаль-
ного развития РФ принимает по согласо-
ванию с Пенсионным фондом РФ соот-
ветствующее постановление (подлежащее
регистрации в Министерстве юстиции
РФ), а в случае отказа извещает об этом
заинтересованное министерство.

Òîæäåñòâî ïðîôåññèé, 
äîëæíîñòåé è îðãàíèçàöèé 

(ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé), ðàáîòà
â êîòîðûõ äà¸ò ïðàâî íà äîñðî÷íîå

íàçíà÷åíèå ïåíñèè ïî ñòàðîñòè

Федеральным законом от 17.12.2001
№ 173-ФЗ «О трудовых пенсиях
в Российской Федерации» предусмотре-
но право на досрочное назначение тру-
довых пенсий по старости отдельным
категориям работников. В соответствии
с пунктом 3 статьи 28 указанного Зако-
на Списки соответствующих работ, про-
фессий, должностей, специальностей
и учреждений утверждаются Правитель-
ством РФ.

Постановлением Правительства РФ от
29.10.2002 № 781 были утверждены
Списки должностей и учреждений, работа
в которых засчитывается в стаж педагоги-
ческой и лечебной деятельности, а также
распространено действие ранее изданных
Списков на нынешние правоотношения по
пенсионному обеспечению отдельных кате-
горий граждан.

Постановлением Правительства РФ от
11.07.2002 № 516 Министерству труда
и социального развития РФ было пору-
чено устанавливать тождество профессий,
должностей и организаций (структурных

Åëåíà Áîëîòîâà.  Äîñðî÷íîå íàçíà÷åíèå ó÷èòåëþ òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè
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Íà âîïðîñû îòâå÷àåò Åëåíà Áîëîòîâà, ïðîôåññîð êàôåäðû
äèñöèïëèí ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî öèêëà þðèäè÷åñêîãî
ôàêóëüòåòà Óíèâåðñèòåòà ÐÀÎ

? Ïîäñêàæèòå, ïîæàëóéñòà, ïðè êàêîé òåìïåðàòóðå
ìîãóò çàíèìàòüñÿ íà óëèöå äåòè 1–4-õ êëàññîâ

(Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü) â îñåííèé ïåðèîä?   
Øóòþê

Äàííûé âîïðîñ ðåãóëèðóåòñÿ ÑàíÏèÍ 2.4.2.1178-02 è àêòàìè
îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ. Îäíàêî â ÑàíÏèÍ íåò ïðÿìûõ
óêàçàíèé íà òî, ïðè êàêîé òåìïåðàòóðå ìîãóò ïðîâîäèòüñÿ
óðîêè ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû âíå ïîìåùåíèÿ îáðàçîâàòåëüíî-
ãî ó÷ðåæäåíèÿ. Â ýòîé ñèòóàöèè ìîæíî èñõîäèòü èç íîðì Ñàí-
ÏèÍ 2.4.1.1249-03 (äîøêîëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ), â êîòîðîì
óêàçàíî, ÷òî ïðîãóëêè íà îòêðûòîì âîçäóõå äëÿ äåòåé ñåìè ëåò
ïðè òåìïåðàòóðå âîçäóõà íèæå –15° Ñ è ñêîðîñòè âåòðà áîëåå
7 ì/ñ èìåþò íàèìåíüøóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü, à ïðè òåìïåðà-
òóðå âîçäóõà íèæå –20° Ñ è ñêîðîñòè âåòðà áîëåå 15 ì/ñ (äëÿ
ñðåäíåé ïîëîñû) íå ïðîâîäÿòñÿ.

? Ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ëè ëüãîòà íà êîììóíàëüíûå óñëóãè
øêîëüíûì áèáëèîòåêàðÿì, ïðîæèâàþùèì

â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè? Åñëè ïðåäîñòàâëÿåòñÿ, òî êàêàÿ?
Î.Å.

Âîïðîñû î ïðåäîñòàâëåíèè ëüãîò ïåäàãîãè÷åñêèì ðàáîòíèêàì
îòíîñÿòñÿ ê êîìïåòåíöèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñóáúåêòà
ÐÔ, îñóùåñòâëÿþùèõ óïðàâëåíèå â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ. Ðåêî-
ìåíäóåì Âàì îáðàòèòüñÿ ïî äàííîìó âîïðîñó â Óïðàâëåíèå
îáðàçîâàíèÿ, êîòîðîìó ïîä÷èíÿåòñÿ âàøà øêîëà. 

? Êàêîâà ïðîäîëæèòåëüíîñòü ðàáî÷åãî âðåìåíè
çàìåñòèòåëÿ äèðåêòîðà øêîëû ïðè 5-äíåâíîé

íåäåëå? Íàäåæäà Èâàíîâíà

Ïðîäîëæèòåëüíîñòü ðàáî÷åãî âðåìåíè ïî äîëæíîñòè «çà-
ìåñòèòåëü ðóêîâîäèòåëÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ»
ñîñòàâëÿåò íå áîëåå 40 ÷àñîâ â íåäåëþ. Ó÷åáíóþ íàãðóçêó
òàêîé ðàáîòíèê ìîæåò âûïîëíÿòü â îñíîâíîå ðàáî÷åå âðå-
ìÿ ñ ðàçðåøåíèÿ ðóêîâîäèòåëÿ ó÷ðåæäåíèÿ (â ñîîòâåòñò-
âèè ñî ñò. 60.2 è 151 ÒÊ ÐÔ). 

? Êàêóþ ïëîùàäü äîëæíà óáèðàòü òåõíè÷êà 
â øêîëå?   Â.Â.

Íîðìû óáèðàåìîé ïëîùàäè áûëè óñòàíîâëåíû Ïèñüìîì Ìèí-
ïðîñà ÑÑÑÐ îò 19.08.1987 ¹ 63-Ì «Î ïîðÿäêå îïðåäåëå-
íèÿ óáèðàåìîé ïëîùàäè â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîëàõ è óñ-
òàíîâëåíèÿ äîëæíîñòåé ñòîðîæåé» è äî ñèõ ïîð íå ïåðåñìàò-
ðèâàëèñü. Òàê, â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ 1 ñòàâêà óáîð-
ùèêà ñëóæåáíûõ ïîìåùåíèé óñòàíàâëèâàåòñÿ â ðàñ÷¸òå íà
500 êâ.ì. Ïðè ýòîì ðå÷ü èä¸ò îá óáîðêå ïîëà, óáîðêà ñòåí
è îêîí â ýòîò íîðìàòèâ íå âõîäèò è îïëà÷èâàåòñÿ äîïîëíèòåëü-
íî íà îñíîâàíèè ñîãëàøåíèÿ ñ ðàáîòîäàòåëåì. Îïëàòó ìîæíî
óñòàíàâëèâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 60.2. ÒÊ ÐÔ êàê äîïîëíè-
òåëüíûé îáú¸ì ðàáîòû. 
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подразделений), предусмотренных статьями
27 и 28 Федерального закона «О трудовых
пенсиях в Российской Федерации», а также
Списками работ, профессий, должностей,
специальностей и учреждений, с учётом ко-
торых досрочно назначается трудовая пенсия
по старости, тем же профессиям, должнос-
тям и организациям (структурным подразде-

лениям), имевшим ранее иные наиме-
нования. Впоследствии Министерство
труда и социального развития РФ
было преобразовано в Министерство
здравоохранения и социального
развития РФ.

Òîæäåñòâî íàèìåíîâàíèé äîëæíîñòåé, ïðåäóñìîòðåííûõ Ñïèñêîì äîëæíîñòåé è ó÷ðåæäåíèé,
ðàáîòà â êîòîðûõ çàñ÷èòûâàåòñÿ â ñòàæ ðàáîòû, äàþùåé ïðàâî íà äîñðî÷íîå íàçíà÷åíèå òðóäîâîé

ïåíñèè ïî ñòàðîñòè ëèöàì, îñóùåñòâëÿâøèì ïåäàãîãè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü â ãîñóäàðñòâåííûõ
è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ äëÿ äåòåé, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäïóíêòîì 10 ïóíêòà 1 ñòàòüè 28

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

Íàèìåíîâàíèå
äîëæíîñòè,

ïðåäóñìîòðåííîé
Ñïèñêîì

Âîñïèòàòåëü

Òîæäåñòâåííîå íàèìåíîâàíèå äîëæíîñòè

Âîñïèòàòåëü øêîëüíîé ãðóïïû; âîñïèòàòåëü øêîëüíîãî îòäåëåíèÿ;
âîñïèòàòåëü äîøêîëüíîé ãðóïïû; âîñïèòàòåëü äîøêîëüíîãî îòäåëåíèÿ;
âîñïèòàòåëü ëîãîïåäè÷åñêîé ãðóïïû; âîñïèòàòåëü ðå÷åâîé ãðóïïû;
âîñïèòàòåëü ñïåöèàëüíîé (êîððåêöèîííîé) ãðóïïû; âîñïèòàòåëü êîð-
ðåêöèîííîé ãðóïïû; âîñïèòàòåëü ãðóïïû êîððåêöèè; âîñïèòàòåëü ïðè-
øêîëüíîãî èíòåðíàòà; âîñïèòàòåëü ãðóïïû ïðîäë¸ííîãî äíÿ; âîñïèòà-
òåëü èíòåðíàòà (ïðè øêîëå); âîñïèòàòåëü ÿñåëüíîé ãðóïïû; âîñïèòàòåëü
ñàäîâîé ãðóïïû; âîñïèòàòåëü ñàíàòîðíîé ãðóïïû; âîñïèòàòåëü èíòåð-
íàòíîé ãðóïïû; âîñïèòàòåëü ïîäãîòîâèòåëüíîé ãðóïïû

Íîðìàòèâíûé àêò,
óñòàíîâèâøèé òîæäåñòâî

Ïðèêàç Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ
ÐÔ îò 05.07.2005 ¹ 440 

Òîæäåñòâî íàèìåíîâàíèé ó÷ðåæäåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ Ñïèñêîì äîëæíîñòåé è ó÷ðåæäåíèé,
ðàáîòà â êîòîðûõ çàñ÷èòûâàåòñÿ â ñòàæ ðàáîòû, äàþùåé ïðàâî íà äîñðî÷íîå íàçíà÷åíèå

òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè ëèöàì, îñóùåñòâëÿâøèì ïåäàãîãè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü
â ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ äëÿ äåòåé, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäïóíêòîì 10

ïóíêòà 1 ñòàòüè 28 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

Íàèìåíîâàíèå ó÷ðåæäåíèÿ,
ïðåäóñìîòðåííîãî Ñïèñêîì

Íàèìåíîâàíèå 
òîæäåñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ

Íîðìàòèâíûé àêò, 
óñòàíîâèâøèé òîæäåñòâî

Äåòñêèé äîì-èíòåðíàò äëÿ óìñòâåííî-
îòñòàëûõ äåòåé 

Äåòñêèé ïñèõîíåâðîëîãè÷åñêèé 
äîì-èíòåðíàò 

Ïîñòàíîâëåíèå Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ ÐÔ 
îò 11.09.2007 ¹ 585 

Ëèöåé Øêîëà-ëèöåé Ïðèêàç Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ ÐÔ
îò 15.04.2005 ¹ 278 

Ãèìíàçèÿ

Äåòñêàÿ øêîëà èñêóññòâ, â òîì ÷èñëå 
ïî âèäó (âèäàì) èñêóññòâ

Øêîëà-ãèìíàçèÿ 

Ýêñïåðèìåíòàëüíàÿ äåòñêàÿ øêîëà
èñêóññòâ

Ïðèêàç Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ ÐÔ
îò 15.04.2005 ¹ 278 

Ïîñòàíîâëåíèå Ìèíòðóäà ÐÔ 
îò 25.07.2003 ¹ 57


