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ÑÓËÜÒÀÖÈÈ: ÊÎÌÏÅÍÑÀÖÈß
íà êíèãîèçäàòåëüñêóþ ïðîäóêöèþ

À�àòîëèé Âèôëåå�ñêèé, 
директор Центра экономики образования, 
доктор экономических наук, г. Нижний Новгород 

ÊÎÍ

Â ¹ 1 «Íàðî��îãî îáðàçîâà�èÿ» çà 2009 ãî� îïóáëèêîâà�î ïèñü�î ó÷èòåëÿ,
êîòîðûé çà�à¸ò âîïðîñ «Êòî çàùèòèò ó÷èòåëÿ?», æàëóÿñü �à òî, ÷òî ñ ïå�àãîãîâ
ñòàëè áðàòü ïî�îõî��ûé �àëîã ñ âûïëàò �à êî�ïå�ñàöèþ �à ê�èãîèç�àòåëüñêóþ
ïðî�óêöèþ.

● денежная компенсация ● размеры и условия оплаты труда 
● надбавки и доплаты ● пособия ● социальные выплаты ● гарантии 
● налогообложение ● компенсации 

субъектов РФ, указанная денежная ком-
пенсация выплачивается по решению ор-
гана государственной власти субъекта
РФ в размере, устанавливаемом указан-
ным органом; педагогическим работникам
муниципальных образовательных учреж-
дений — по решению органа местного
самоуправления в размере, устанавливае-
мом указанным органом.

Таким образом, размеры ежемесячной
денежной компенсации на обеспечение
педагогических работников книгоизда-
тельской продукцией и периодическими
изданиями формально установлены лишь
по отношению к работникам федераль-
ных образовательных учреждений. Одна-
ко на практике органы государственной
власти и органы местного самоуправле-
ния устанавливают точно такие же раз-
меры компенсации, не превышая их по
сравнению с установленным и на феде-
ральном уровне. Установить размеры
компенсации ниже им не позволяет ста-
тья 153 Федерального закона от
22.08.2004 № 122-ФЗ «О внесении
изменений в законодательные акты

Ïîðÿäîê óñòàíîâëåíèÿ
êîìïåíñàöèè íà êíèãîèçäàòåëüñêóþ

ïðîäóêöèþ è å¸ ðàçìåðîâ

В соответствии с пунктом 8 ста-
тьи 55 Закона РФ «Об образо-
вании» педагогическим работникам
федеральных государственных об-
разовательных учреждений (в том
числе руководящим работникам,
деятельность которых связана
с образовательным процессом)
выплачивается ежемесячная де-
нежная компенсация в размере
150 рублей в федеральных госу-
дарственных образовательных уч-
реждениях высшего профессио-
нального образования и соответст-
вующего дополнительного профес-
сионального образования, в разме-
ре 100 рублей — в других феде-
ральных государственных образо-
вательных учреждениях.

Педагогическим работникам госу-
дарственных образовательных уч-
реждений, находящихся в ведении
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Российской Федерации и признании
утратившими силу некоторых законодатель-
ных актов Российской Федерации в связи
с принятием Федеральных законов «О внесе-
нии изменений и дополнений в Федеральный
закон «Об общих принципах организации за-
конодательных (представительных) и испол-
нительных органов государственной власти
субъектов РФ» и «Об общих принципах ор-
ганизации местного самоуправлении в РФ»,
в соответствии с которой при издании орга-
нами государственной власти субъектов РФ
и органами местного самоуправления в связи
с принятием настоящего федерального закона
нормативных правовых актов должны быть
соблюдены следующие условия:

● вновь устанавливаемые размеры и условия
оплаты труда (включая надбавки и доплаты),
размеры и условия выплаты пособий (в том
числе единовременных) и иных видов социаль-
ных выплат, гарантии и компенсации отдель-
ным категориям граждан в денежной форме не
могут быть ниже размеров и условий оплаты
труда (включая надбавки и доплаты), разме-
ров и условий выплаты пособий (в том числе
единовременных) и иных видов социальных
выплат, гарантий и компенсаций в денежной
форме, предоставлявшихся соответствующим
категориям граждан, по состоянию на 31 дека-
бря 2004 г.;

● при изменении после 31 декабря 2004 г.
порядка реализации льгот и выплат, предо-
ставлявшихся отдельным категориям граждан
до указанной даты в натуральной форме, со-
вокупный объём финансирования соответству-
ющих льгот и выплат не может быть умень-
шен, а условия предоставления ухудшены.

Так как размеры компенсации до 1 января
2005 года для всех педагогических работни-
ков образовательных учреждений были уста-
новлены статьёй 55 Закона «Об образова-
нии», то понизить её размеры органы госу-
дарственной власти субъектов РФ и органы
местного самоуправления не вправе. 

Компенсация на книгоиздательскую продук-
цию выплачивается не всем педагогическим
работникам, а только педагогическим работ-
никам образовательных учреждений. Так, на-
пример, компенсация не выплачивается педа-

гогическим работникам учреждений
здравоохранения: если учителя школы
детского санатория состоят в штате са-
натория, а школа является его струк-
турным подразделением, то компенса-
ция им не выплачивается. Однако если
такая школа является самостоятельным
образовательным учреждением, компен-
сация выплачивается в общеустановлен-
ном порядке.

Кроме того, есть ещё ряд исключений.
Так, педагогическим работникам уч-
реждений социального обеспечения та-
кая компенсация не выплачивается,
за исключением тех учреждений, где
эта льгота установлена законодательст-
вом (например, для педагогических ра-
ботников специализированных учреж-
дений для несовершеннолетних, нужда-
ющихся в социальной реабилитации,
выплата компенсации предусмотрена
Постановлением Правительства РФ от
27.11.2000 № 896 «Об утверждении
примерных положений о специализиро-
ванных учреждениях для несовершен-
нолетних, нуждающихся в социальной
реабилитации», в котором льготы, пре-
дусмотренные для педагогических ра-
ботников образовательных учреждений,
распространены на работников назван-
ных учреждений).

В региональных нормативных правовых
актах выплата компенсации на книгоиз-
дательскую продукцию может быть
распространена не только на руководя-
щих работников, деятельность которых
связана с образовательным процессом,
но и на другие категории работников.
Так, например, Порядок выплаты еже-
месячной денежной компенсации на
приобретение книгоиздательской про-
дукции и периодических изданий педа-
гогическим работникам государственных
образовательных учреждений, подве-
домственных отраслевым органам ис-
полнительной власти Ленинградской
области, утверждённый постановлением
Правительства Ленинградской области
№ 47, предусматривает также право



Также действующим законодательством
не предусмотрена дифференциация раз-
мера выплаты данной компенсации в за-
висимости от размера нагрузки педагоги-
ческого работника.

Компенсация на книгоиздательскую про-
дукцию за время нахождения работника
в очередном отпуске, в декретном отпус-
ке выплачивается полностью, так как эти
периоды входят в педагогический стаж
(для исчисления заработной платы) и за
работником сохраняется штатная долж-
ность. Компенсация должна также вы-
плачиваться работнику и в период его
нахождения в длительном отпуске сро-
ком до одного года, который должен
предоставляться работнику по его жела-
нию не реже чем один раз в 10 лет со-
гласно статье 55 Закона РФ «Об обра-
зовании». 

Ïðîáëåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ êîìïåíñàöèè
íà êíèãîèçäàòåëüñêóþ ïðîäóêöèþ

В разных регионах в разное время,
но всё чаще стали возникать проблемы
с налогообложением компенсации на
книгоиздательскую продукцию педагоги-
ческих работников образовательных
учреждений. 

Заместитель директора Департамента
налоговой и таможенно-тарифной поли-
тики С.В. Разгулин в своём письме от
5 февраля 2007 г. № 03-04-06-01/25
указывает, что «работник должен пред-
ставлять соответствующие документы,
подтверждающие понесённые расходы на
приобретение книгоиздательской продук-
ции и периодических изданий». Такая
позиция чиновника Минфина России не-
правомерна и не основана на действую-
щей нормативно-правовой базе, но очень
опасна, так как на местах может воз-
никнуть желание последовать совету
этого чиновника. Однако действующее
законодательство не предусматривает
предоставления какой-либо отчётности пе-
дагогическим работником при получении

на получение компенсации работниками из
числа административно-хозяйственного
и учебно-вспомогательного персонала, веду-
щими педагогическую деятельность в объё-
ме не менее 240 часов в год. 

В письме Минобразования России от 25 но-
ября 1998 г. № 20-58-4046/20-4 «О вы-
плате денежной компенсации на книгоизда-
тельскую продукцию и периодические изда-
ния педагогическим работникам образова-
тельных учреждений» указывается, что «де-
нежная компенсация на приобретение книго-
издательской продукции и периодических из-
даний должна выплачиваться педагогическим
работникам образовательных учреждений
ежемесячно. Каких-либо ограничений в этом
Законе не установлено, т.е. не указано, кому
и в какие периоды эта денежная компенса-
ция не выплачивается. Следовательно, де-
нежная компенсация на приобретение книго-
издательской продукции и периодических из-
даний должна выплачиваться ежемесячно
всем педагогическим работникам образова-
тельных учреждений, состоящим в трудовых
отношениях с образовательным учреждением
(в том числе во время нахождения в очеред-
ных, дополнительных и других отпусках,
в период получения пособия по временной
нетрудоспособности и т.д.), а также работа-
ющим по совместительству при условии, если
по основному месту работы они не имеют
права на её получение».

Таким образом, компенсация выплачивает-
ся только по одному месту работы: если
работник получает её по своему основному
месту работы, то при работе по совмести-
тельству в другом образовательном учреж-
дении такая выплата не производится. Ра-
ботникам, работающим на условиях совме-
стительства, компенсация на книгоизда-
тельскую продукцию выплачивается в пол-
ном объёме, так как ограничений по её
выплате не установлено. А вот работни-
кам, выполняющим педагогическую работу
на условиях почасовой оплаты без занятия
штатной должности, компенсация не вы-
плачивается.

Àíàòîëèé Âèôëååìñêèé.  Êîíñóëüòàöèè: êîìïåíñàöèÿ íà êíèãîèçäàòåëüñêóþ ïðîäóêöèþ
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компенсации на приобретение книгоиздатель-
ской продукции и периодических изданий
или уменьшения её размеров при нецелевом
расходовании средств педагогом. 

В письме Минобразования России 
№ 20-58-4046/20-4З, в частности, подчёр-
кивалось, что «требование с педагогических
работников образовательных учреждений
представления каких-либо чеков или квитан-
ций о приобретении ими книгоиздательской
продукции или о подписке на периодические
издания является неправомерным».

Такое указание Минобразования России бы-
ло связано с тем, что в ряде регионов были
попытки требовать с педагогов чеки или кви-
танции о приобретении ими книгоиздатель-
ской продукции или о подписке на периоди-
ческие издания и компенсации выплачивались
при их представлении. Эти требования оспа-
ривались прокуратурой и, в конечном итоге,
признавались неправомерными. 

В результате в положениях, принимаемых
в некоторых регионах, сегодня есть строгие
указания о недопустимости требовать оправ-
дательные документы с педагогических ра-
ботников. Так, например, в Свердловской
области пунктом 7 Положения о порядке
выплаты ежемесячной денежной компенсации
на приобретение книгоиздательской продук-
ции и периодических изданий педагогическим
работникам областных государственных обра-
зовательных организаций (утверждено поста-
новлением Правительства Свердловской об-
ласти от 8.07.2005 № 544-ПП) установле-
но, что «выплата компенсации осуществ-
ляется областной государственной образо-
вательной организацией по месту работ-
ника без предъявления работником под-
тверждающих документов о приобретении
книгоиздательской продукции».

В связи с явной противозаконностью увязки
выплаты компенсации и представления доку-
ментов, заместитель министра финансов
С.Д. Шаталов поправил своего подчинённо-
го. В частности, в письме Минфина РФ от
23 января 2008 г. № 03-04-08-01/4 ука-
зывается, что «выплата денежной компен-
сации в соответствии с Законом «Об об-
разовании» может осуществляться без

документального подтверждения по-
несённых расходов на приобретение
книгоиздательской продукции и пе-
риодических изданий. Таким образом,
каких-либо противоречий между За-
коном «Об образовании» и Налого-
вым кодексом Российской Федерации
не имеется». Однако при этом «при
отсутствии документального под-
тверждения целевого использования
данных денежных выплат теряется
их компенсационный характер и они
подлежат налогообложению на об-
щих основаниях». 

Однако заместитель министра финан-
сов никоим образом не обосновывает
такую свою позицию. Он лишь голо-
словно утверждает, что «в соответ-
ствии с положениями Налогового ко-
декса Российской Федерации осво-
бождение от налогообложения вы-
плат, компенсирующих какие-либо
расходы налогоплательщиков, в том
числе денежной компенсации в целях
содействия обеспечения педагогичес-
ких работников книгоиздательской
продукцией и периодическими издани-
ями, осуществляется только при
наличии документального подтверж-
дения понесённых расходов». Учиты-
вая, что ни один чиновник финансово-
го ведомства так и не смог назвать
конкретную статью Налогового кодек-
са РФ, в которой бы содержалась та-
кая норма, нам представляется их по-
зиция ошибочной. 

Согласно пункту 3 статьи 217 НК РФ
не подлежат обложению налогом на
доходы физических лиц все виды уста-
новленных законодательством РФ, за-
конодательными актами субъектов РФ,
решениями представительных органов
местного самоуправления компенсаци-
онных выплат (в пределах норм, уста-
новленных в соответствии с законода-
тельством РФ), в частности, связан-
ных с исполнением налогоплательщи-
ком трудовых обязанностей. При этом
в соответствии со статьёй 164 ТК РФ



тверждения своих расходов для выпла-
ты суточных.

Налоговый кодекс РФ не связывает ос-
вобождение от налогообложения этих
компенсаций с представлением каких-ли-
бо оправдательных документов. В соот-
ветствии со статьёй 164 ТК РФ под
компенсациями понимаются денежные
выплаты, установленные в целях возме-
щения работникам затрат, связанных
с исполнением ими трудовых или иных
обязанностей, предусмотренных Трудо-
вым кодексом РФ и другими федераль-
ными законами. Цель компенсационных
выплат — возмещение работнику расхо-
дов, связанных или с выполнением им
трудовых обязанностей, или с переездом
при переводе и приёме на работу в дру-
гую местность. Эти выплаты производят-
ся также при командировках, направле-
нии на работу после окончания соответ-
ствующих профессиональных учебных
заведений, использовании работником
принадлежащих ему инструментов,
транспортных средств и иного имущества
при выполнении трудовых обязанностей.
При выплате компенсации работнику за
использование личного транспорта (так-
же в установленных законодательством
размерах), также никто не учитывает,
сколько времени использовался этот
транспорт...

Таким образом, ряд компенсаций опре-
деляется исходя из фактически осуществ-
лённых расходов (расходы за проезд при
направлении в служебную командировку,
по проживанию и т.п.), другие расходы
определяются в твёрдых суммах (суточ-
ные, выплаты при переезде в другую ме-
стность и т.п.); их целевое использова-
ние не подтверждается. К последнему
виду компенсаций принадлежит и ком-
пенсация на книгоиздательскую продук-
цию педагогическим работникам.

Если же директор школы необоснованно
начинает взимать налог на доходы физи-
ческих лиц с компенсационной выплаты,
его действия можно и нужно обжаловать

под компенсацией понимаются денежные
выплаты, установленные для возмещения
работникам затрат, связанных с исполне-
нием ими трудовых или иных предусмот-
ренных федеральным законом обязаннос-
тей. Компенсация на приобретение книго-
издательской продукции и периодических
изданий, устанавливаемая в соответствии
с Законом РФ «Об образовании», соот-
ветствует всем вышеприведённым требова-
ниям налогового законодательства, поэто-
му согласно пункту 3 статьи 217 НК РФ
не подлежит включению в совокупный до-
ход работника.

Закон РФ «Об образовании» императивно
устанавливает обязанность федеральных госу-
дарственных образовательных учреждений
выплачивать компенсации на книгоиздатель-
скую продукцию педагогическим работникам
несмотря на наличие или отсутствие каких-
либо подтверждающих документов. В назван-
ном Законе не установлена обязанность педа-
гогических работников представлять докумен-
ты, не установлена она и в Налоговом
и Трудовом кодексах РФ. Также отсутству-
ет какое-либо варьирование размеров компен-
сации в зависимости от размеров понесённых
педагогическим работником расходов, отсле-
живание её целевого использования и воз-
можность уменьшить её размеры при нецеле-
вом расходовании средств педагогом.
При этом в Налоговом кодексе РФ отсутст-
вуют какие-либо нормы, устанавливающие
обязательность представлять документы, под-
тверждающие целевое расходование любой
компенсации. 

Возьмём, например, такую компенсацион-
ную выплату, как суточные, выплачивае-
мые при направлении в командировку.
Суточные установлены также в твёрдом
размере (причём в значительно большем,
чем компенсация педагогическим работни-
кам бюджетных учреждений за приобрете-
ние книгоиздательской продукции и пери-
одических изданий — 100 рублей в день,
а не в месяц). И никто не считает нуж-
ным требовать с командированного под-
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в суде. Хотя, в принципе, директора школ
должны сами обжаловать требования налого-
вых органов в суде, если таковые будут им
выставлены. Во многих регионах в школах не
требуют никаких документов и не облагают
налогом на доходы физических лиц компенса-
цию на книгоиздательскую продукцию. И на-
логовики никаких претензий не предъявляют,
понимая абсурдность позиции чиновников
Минфина РФ. 

Те школы, которые уступают этим незакон-
ным требованиям, подвергают себя опасности:
им придётся объяснять, почему они этого не
делали раньше, и за три предшествующих го-
да, когда они не требовали никаких квитан-
ций, им придётся уплатить огромные штрафы
и пени по НДФЛ.

Кроме того, в соответствии со статьёй 238
НК РФ не подлежат налогообложению еди-
ным социальным налогом (ЕСН) все виды
установленных законодательством РФ, зако-
нодательными актами субъектов РФ, реше-
ниями представительных органов местного
самоуправления компенсационных выплат
(в пределах норм, установленных в соответ-
ствии с законодательством РФ), связанных
с возмещением иных расходов, включая рас-
ходы на повышение профессионального уров-
ня работников. Поэтому на сумму выплаты
педагогическим работникам компенсации на

приобретение книгоиздательской про-
дукции и периодических изданий еди-
ный социальный налог также не начис-
ляется.

Если же уступить незаконным требова-
ниям обязательности подтверждающих
документов, то дополнительно к сумме
НДФЛ, на которую уменьшится сумма
компенсации, выплачиваемая педагогиче-
скому работнику, придётся уплатить ещё
и ЕСН. А этот налог будет в два раза
больше, чем НДФЛ. Школе придётся
неизвестно откуда взять ещё дополни-
тельно средства на уплату ЕСН. По-
этому грамотные директора будут бо-
роться с налоговиками. А неграмотные
предпочитают «повесить» проблему на
педагогов, не понимая, что им от этого
будет только хуже.

Если же необходимость представлять
отчётные документы будет установлена
законодательно, это повлечёт за собой
огромные сложности в работе бухгалте-
рий школ и централизованных бухгал-
терий, связанные с необходимостью об-
рабатывать большой дополнительный
объём первичных документов. ÍÎ




