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ÄÎËÆÅÍ ÇÍÀÒÜ ÄÈÐÅÊÒÎÐ ØÊÎËÛ 
î ïðîâåðêå

Âëà�è�èð Áîðîâèê,
заместитель начальника отдела Управления надзора 
и контроля Рособрнадзора 

×ÒÎ 

È�ñïåêöèî��ûå ïðîâåðêè (êî�ïëåêñ�ûå èëè òå�àòè÷åñêèå) â ñôåðå îáðàçîâà�èÿ — 
ýòî êî�ïëåêñ �åðîïðèÿòèé ïî óñòà�îâëå�èþ ñîîòâåòñòâèÿ �åÿòåëü�îñòè ó÷ðåæ�å�èé
îáðàçîâà�èÿ è èç�àâàå�ûõ è�è ïðàâîâûõ àêòîâ çàêî�î�àòåëüñòâó Ðîññèè 
â îáëàñòè îáðàçîâà�èÿ.

● инспекционная проверка ● лицензия ● платные услуги
● санитарные правила ● требования учёта ● документы 

● основные характеристики организации
образовательного процесса, в том числе:

➤ язык (языки), на котором ведутся обу-
чение и воспитание;
➤ порядок приёма учащихся, воспитанни-
ков;
➤ продолжительность обучения на каж-
дом этапе обучения;
➤ порядок и основания отчисления;
➤ система оценок при промежуточной ат-
тестации, формы и порядок её проведения;
➤ режим занятий;
➤ наличие платных образовательных ус-
луг и порядок их предоставления (на до-
говорной основе);
➤ порядок регламентации и оформления
отношений школы и учащихся, воспитан-
ников и (или) их родителей (законных
представителей);
➤ структура финансовой и хозяйственной
деятельности, в том числе в части:

◆ использования имущества, закреплённо-
го за школой;
◆ финансирования и материально-техниче-
ского обеспечения деятельности школы;

Ê омплексная проверка проводится
по двум и более направлениям де-
ятельности школы для всесторон-

него изучения и оценки соответст-
вия её деятельности обязательным
для исполнения требованиям. 

Íàïðàâëåíèÿ, ïî êîòîðûì
ïðîâîäèòñÿ ïðîâåðêà

Соответствие содержания
устава школы законодательству

Требования к содержанию устава
регламентируются статьёй 13 Закона
РФ «Об образовании». В соответ-
ствии с пунктом 1 в уставе в обяза-
тельном порядке указываются:
● наименование, место нахождения
(юридический, фактический адрес),
статус школы;
● учредитель;
● организационно-правовая форма;
● цели образовательного процесса,
типы и виды реализуемых образо-
вательных программ;



Íàðîäíîå îáðàçîâàíèå  10’2009
147

ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅÌ 

◆ предпринимательской и иной приносящей
доход деятельности;
◆ запрета на совершение сделок, возможны-
ми последствиями которых становятся от-
чуждение или обременение имущества, за-
креплённого за школой, или имущества, при-
обретённого за счёт средств, выделенных ей
собственником, за исключением случаев, ког-
да совершение таких сделок допускается фе-
деральными законами;
◆ порядка распоряжения имуществом, приоб-
ретённым школой за счёт доходов, получен-
ных от предпринимательской и иной принося-
щей доход деятельности;
◆ открытия счетов в органах казначейства
(за исключением негосударственных образо-
вательных учреждений и автономных учреж-
дений);

● порядок управления школой, 
в том числе:

➤ компетенция учредителя;
➤ структура, порядок формирования органов
управления школой, их компетенция и порядок
организации деятельности;
➤ порядок комплектования работников школы
и условия оплаты их труда;
➤ порядок изменения устава;
➤ порядок реорганизации и ликвидации обра-
зовательного учреждения;
➤ права и обязанности участников образова-
тельного процесса;
➤ перечень видов локальных актов (приказов,
распоряжений и других актов), регламентиру-
ющих деятельность школы. 

Согласно пункту 4 статьи 13 Закона РФ
«Об образовании» локальные акты школы не
могут противоречить её уставу.

Члены комиссии (проверяющие) оценивают
устав по соответствию закреплённых в нём
норм законодательству в области образова-
ния и, прежде всего, Закону РФ «Об обра-
зовании». Если в уставе закреплено право
школы на приём учащихся на конкурсной
основе (в уставах лицеев, гимназий, школ
с углублённым изучением отдельных предме-
тов), это является нарушением сразу двух
статей Закона РФ «Об образовании» (ста-
тей 5 и 16).

Íàëè÷èå äîãîâîðà îá îòíîøåíèÿõ
ìåæäó øêîëîé è å¸ ó÷ðåäèòåëåì è åãî

ñîîòâåòñòâèå çàêîíîäàòåëüñòâó

Между школой и её учредителем, как
установлено пунктом 3 статьи 11 Закона
РФ «Об образовании», должен быть
заключён договор об отношениях, цель
которого — разграничить компетенцию
и ответственность учредителя и школы
в области управления школой, организа-
ции образовательного процесса, финан-
совых, имущественных отношений
и других видов деятельности. Содержа-
ние договора не может противоречить
законодательству страны. Пример тако-
го противоречия — закрепление в дого-
воре функций, не свойственных учреди-
телю муниципального общеобразователь-
ного учреждения — «учредитель осуще-
ствляет контроль за соблюдением уч-
реждением лицензионных требований»:
эти функции может осуществлять только
лицензирующий орган — орган испол-
нительной власти субъекта РФ.

Íàëè÷èå ëèöåíçèè íà ïðàâî âåñòè
îáðàçîâàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü

è ñâèäåòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé
àêêðåäèòàöèè; èõ ñîîòâåòñòâèå
òðåáîâàíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà

Согласно пункту 6 статьи 33 Зако-
на РФ «Об образовании» право вести
образовательную деятельность возникает
у школы с момента выдачи ей лицензии.
Лицензия может быть подписана только
руководителем лицензирующего органа
или уполномоченным им лицом. Наиме-
нование общеобразовательного учрежде-
ния в лицензии указывается в точном
соответствии с его наименованием, за-
креплённом в уставе. В лицензии указы-
вается перечень всех реализуемых шко-
лой программ. Если школа ведёт про-
фессиональную подготовку или работает
по специальным (коррекционным) про-
граммам, это отражается в лицензии.
При изменении наименования общеобра-
зовательного учреждения или изменении



с уставом, лицензией на право вести об-
разовательную деятельность, со свидетель-
ством о государственной аккредитации
и другими документами, регламентирую-
щими организацию образовательного про-
цесса с отражением в соответствующих
документах, например, в заявлении на
приём в школу.

Обязательное требование при исключении
ученика из школы за неоднократные гру-
бые нарушения устава школы — согласие
комиссии по делам несовершеннолетних
и защите их прав. 

Переводят ученика в следующий класс,
оставляют его на повторное обучение по
решению органа управления школой — как
правило, это педагогический совет школы,
в Положении о котором должна быть за-
креплена такая функция. В протоколе пе-
дагогического совета отражается решение
о переводе учащихся в следующий класс
или оставлении на повторное обучение.

Соблюдение законодательства 
при оказании платных 
образовательных услуг

Правилами оказания платных образова-
тельных услуг (постановление Правитель-
ства РФ от 05.07.2001 № 505) регла-
ментирован порядок оказания школой та-
ких услуг. В уставе школы должно быть
отражено её право на оказание платных
образовательных услуг. Обязательные
требования:

● наличие договора (в письменной фор-
ме) на оказание платных образовательных
услуг с получателем этих услуг (родителя-
ми, законными представителями, если по-
лучатель услуги несовершеннолетний)
и соответствие его содержания законода-
тельству России об образовании; 
● наличие сметы на оказание платных
образовательных услуг;
● наличие лицензии у школы, оказываю-
щей такие услуги (если оказание этих ус-
луг заканчивается выдачей соответствую-
щих документов).

его организационно-правовой формы лицен-
зия должна быть переоформлена.

Свидетельство о государственной аккредитации
выдаётся сроком на пять лет и должно отра-
жать право школы на выдачу документов об
образовании в соответствии с уровнем получа-
емого образования. Были случаи, когда в сви-
детельстве о государственной аккредитации
средней школы не отражалось право на выда-
чу аттестатов об основном общем образовании. 

Не допускается разночтений в наименова-
нии учреждения образования в лицензии
и свидетельстве о государственной аккреди-
тации. Копии лицензии и свидетельства
о государственной аккредитации вывешива-
ются в доступном для участников образова-
тельного процесса месте. 

Ñîîòâåòñòâèå äåÿòåëüíîñòè øêîëû ïî
îðãàíèçàöèè îáó÷åíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâó

Ðîññèè â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå
Òèïîâîìó ïîëîæåíèþ îá

îáùåîáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè

Соблюдение установленных требований 
по приёму, переводу в следующий класс,

отчислению и исключению

Правила приёма, порядок и основания отчис-
ления и исключения, порядок перевода в сле-
дующий класс закрепляются в уставе школы.

Возраст, с которого начинается обучение де-
тей в школах, работающих по программам
начального общего образования, установлен
статьёй 19 Закона РФ «Об образовании».
По заявлению родителей (законных предста-
вителей) учредитель школы вправе разре-
шить приём детей в школе для обучения
в более раннем возрасте. Для приёма в пер-
вый класс детей, не достигших установленно-
го возраста, необходимо письменно оформ-
ленное разрешение учредителя.

При приёме школа обязана ознакомить ро-
дителей (законных представителей) ребёнка

Âëàäèìèð Áîðîâèê.  ×òî äîëæåí çíàòü äèðåêòîð øêîëû î ïðîâåðêå
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Соответствие режима обучения
гигиеническим требованиям 

и санитарным правилам 

В соответствии со статьёй 28 Федерального
закона «О санитарно-эпидемиологическом бла-
гополучии населения» режимы воспитания
и обучения, в части гигиенических требований,
допускаются к использованию при наличии са-
нитарно-эпидемиологического заключения об
их соответствии санитарным правилам.

Таким образом, расписание уроков должно
иметь соответствующее заключение органа
Роспотребнадзора. Требования к расписанию
уроков в школах определены санитарными
нормами и правилами, утверждёнными поста-
новлением Главного государственного санитар-
ного врача от 28.11.2002 № 44. Отмечу ос-
новные требования.

Расписание уроков составляется отдельно для
обязательных и факультативных занятий.
В школах с углублённым изучением отдель-
ных предметов, лицеях и гимназиях занятия
проводятся только в первую смену. В шко-
лах, работающих в несколько смен, обучение
первых, пятых, выпускных и классов компен-
сирующего обучения должно быть организо-
вано в первую смену.

В начальных классах не допускаются сдвоен-
ные уроки. В 5–9-х классах такие уроки до-
пускаются для лабораторных, контрольных ра-
бот, уроков труда, физкультуры целевого на-
значения (лыжи, плавание).

Сдвоенные уроки по основным и профильным
предметам в 5–9-х классах допускаются, если
они проводятся следом за уроком физкульту-
ры или динамической паузой продолжительно-
стью не менее 30 минут. В 10–11-х классах
допускаются сдвоенные уроки по основным
и профильным предметам.

Соблюдение законодательства при выборе
учебников для использования
в образовательном процессе

В соответствии со статьёй 32 Закона РФ
«Об образовании» школа самостоятельна
в определении списка учебников в соответст-
вии с федеральными перечнями учебников,

рекомендованных или допущенных
к использованию в образовательном
процессе в имеющих государственную
аккредитацию и реализующих образо-
вательные программы общего образо-
вания образовательных учреждениях,
а также учебных пособий, допущенных
к использованию в образовательном
процессе в таких образовательных уч-
реждениях.

Школа неправомочна использовать при
изучении предметов федерального ком-
понента в качестве основных учебники,
не входящие в федеральные перечни.
Это касается в равной мере как учеб-
ников и учебных пособий, изданных
в Российской Федерации, так и учеб-
ников, изданных за рубежом. 

При изучении предметов, не входящих
в федеральный компонент, учебники
должны иметь разрешение к использо-
ванию в образовательном процессе,
оформленное в порядке, установленном
субъектом РФ.

Соблюдение требований учёта, 
выдачи и хранения государственного

образца об образовании

Вопросы учёта, хранения и выдачи до-
кументов регламентируются Положени-
ем о порядке хранения, выдачи и учёта
документов государственного образца об
основном общем и среднем (полном)
общем образовании, утверждённым при-
казом Минобразования России от
02.04.1996 № 143. В книгах для учё-
та и записи аттестатов об основном об-
щем образовании, похвальных листов
и для учёта и записи выданных аттес-
татов о среднем (полном) общем обра-
зовании, золотых и серебряных медалей
не должно быть помарок и подчисток.
Необходимые исправления, а также все
последующие записи о выдаче докумен-
тов об образовании в связи с несвое-
временным их получением скрепляются
подписью указанных выше лиц и гербо-
вой печатью. Эти книги постранично



Äîêóìåíòû è ìàòåðèàëû, 
àíàëèçèðóåìûå ïðè ïðîâåðêå

Во время проверки анализируются: 
Устав; локальные акты, связанные с образо-
вательным процессом; статистические отчёты
ОШ-I, I-НД; номенклатура дел; лицензия;
материалы, связанные с контрольными нор-
мативами, установленными в лицензии; сви-
детельство о государственной аккредитации;
договор об отношениях между учредителем
и школой; учебный план; перечень учебни-
ков, используемых в образовательном про-
цессе; алфавитная книга; книга приказов по
личному составу; книга приказов по учащим-
ся; книга приказов по основной деятельнос-
ти; расписание уроков; расписание факульта-
тивных занятий; личные дела учащихся;
классные журналы; протоколы заседаний пе-
дагогического совета; программа развития
школы; анализ работы за учебный год; план
работы на учебный год; книга учёта, хране-
ния и выдачи документов государственного
образца об основном общем образовании;
книга учёта, хранения и выдачи документов
государственного образца о среднем (пол-
ном) общем образовании; документы, свя-
занные с оказанием платных образователь-
ных услуг; материалы учёта несовершенно-
летних в социально опасном положении,
а также не посещающих или систематически
пропускающих по неуважительным причинам
занятия; материалы учёта семей в социально
опасном положении; материалы заседаний
психолого-медико-педагогического консилиу-
ма; должностные инструкции.

Îôîðìëåíèå ðåçóëüòàòîâ ïðîâåðêè

По итогам проверки составляется Акт,
с которым знакомится (и его подписыва-
ет) руководитель школы или уполномо-
ченное им лицо. При выявлении наруше-
ний Рособрнадзор направляет в адрес
осуществляющего управление в сфере об-
разования органа исполнительной власти
субъекта Федерации предписание об уст-
ранении выявленных нарушений с указа-
нием конкретного срока исполнения. ÍÎ

пронумеровываются, прошнуровываются,
скрепляются подписью и печатью, что со-
блюдается не всегда (требование введено
Инструкцией о ведении школьной докумен-
тации, утверждённой приказом Министра
просвещения СССР от 27 декабря 1974 г.
№ 167). 

Количество и записи номеров бланков аттес-
татов об основном общем образовании
и среднем (полном) общем образовании
должны соответствовать количеству и номе-
рам бланков, полученных школой.

Соблюдение законодательства России 
по выявлению несовершеннолетних

в социально опасном положении, 
а также не посещающих 

или систематически пропускающих 
по неуважительным причинам 

занятия в школах

В соответствии со статьёй 14 Федерально-
го закона от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об
основах профилактики безнадзорности
и правонарушений несовершеннолетних»
школы выявляют подростков в социально
опасном положении, а также не посещаю-
щих или систематически пропускающих по
неуважительным причинам учебные заня-
тия, принимают меры для того, чтобы они
получили основное общее образование; вы-
являют семьи в социально опасном положе-
нии и оказывают им помощь в обучении
и воспитании детей.

Для того, чтобы проверить, как организо-
вана такая работа в школе, анализируется
статистический отчёт I-НД, изучаются ма-
териалы по работе с несовершеннолетними
в социально опасном положении, не посе-
щающими или систематически пропускаю-
щими по неуважительным причинам заня-
тия; по работе с семьями в социально опас-
ном положении.

Âëàäèìèð Áîðîâèê.  ×òî äîëæåí çíàòü äèðåêòîð øêîëû î ïðîâåðêå




