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ÀÂ

�îøêîëü�ûå îáðàçîâàòåëü�ûå ó÷ðåæ�å�èÿ �îãóò ýôôåêòèâ�î ôó�êöèî�èðîâàòü,
åñëè èõ �åÿòåëü�îñòü è�ååò è��îâàöèî��ûé õàðàêòåð. Â êàæ�î� èç ýòèõ
ó÷ðåæ�å�èé åñòü âîç�îæ�îñòè �ëÿ è��îâàöèî��îãî ðàçâèòèÿ. Âàæ�î ðàçó��î è�è
âîñïîëüçîâàòüñÿ. �ëÿ ýòîãî ãîñó�àðñòâî ðàçðàáîòàëî �åõà�èç�û, ñòè�óëèðóþùèå
ðàçâèòèå îáðàçîâàòåëü�îé ñèñòå�û â ñîîòâåòñòâèè ñ çàïðîñà�è ïîòðåáèòåëåé
è òðåáîâà�èÿ�è è��îâàöèî��îé ýêî�î�èêè Ðîññèè, ðåêî�å��îâà��ûå
ê èñïîëüçîâà�èþ ïðàâèòåëüñòâî�1. 

● запросы потребителей ● бюджетные детские сады ● муниципальное
задание ● автономные учреждения

Однако на этом пути российская сис-
тема образования сталкивается со
значительным количеством проблем.
Так, анализ деятельности бюджетных
дошкольных образовательных учреж-
дений свидетельствует о том, что

● бюджетные детские сады, имея
постоянный объём муниципального
задания, слабо ориентированы на
потребителя и поэтому не всегда за-
интересованы в повышении качества
предоставляемых услуг; 

● действующий механизм бюджетного
финансирования недостаточно стиму-
лирует дошкольные образовательные 

учреждения к оптимизации имеющихся
в их распоряжении бюджетных и внебю-
джетных средств, переориентации этих
средств на достижение задач развития;

● учреждения, имеющие большой потен-
циал для увеличения количества услуг
населению и привлечения внебюджетных
средств, ограничены в своих действиях.

Для решения этих проблем государство
предложило внедрять новые механизмы
управления учреждениями бюджетной
сферы:

● ôè�à�ñèðîâà�èå ïî �îð�àòèâó ñòîè�î-
ñòè îáðàçîâàòåëü�îé óñëóãè. Этот норма-
тив стоимости учитывает расходы, связан-
ные не только с фондом оплаты труда,
но и с текущими затратами на содержание
имущественного комплекса. Финансирова-
ние не учреждения, а услуги создаёт сти-
мулы к экономии бюджетных средств;

1 Современная модель образования, ориентирован-
ная на решение задач инновационного развития
экономики (Письмо Департамента государствен-
ной политики и нормативно-правового регулирова-
ния в сфере образования № 03-946 от 8 мая
2008 г. «О рекомендациях к проведению авгус-
товских педагогических совещаний»).



поступающих на расчётный счёт учрежде-
ния в банке). При этом финансируется не
деятельность учреждения, а выполнение
им муниципального задания, фиксирующе-
го требования к объёму и качеству оказы-
ваемых услуг. Объём задания определяет-
ся исходя из количества мест в образова-
тельном учреждении и достигнутых им
результатов. Учреждение получает широ-
кие права на ведение предприниматель-
ской деятельности и на распоряжение сво-
ими доходами. А это, в свою очередь,
должно привести к повышению качества
услуг, предоставляемых дошкольными об-
разовательными учреждениями.

Для повышения качества услуг дошкольно-
го образования посредством преобразования
бюджетных детских садов в автономные
необходима нормативно-правовая база.
В течение 2006–2007 годов была разрабо-
тана нормативная основа создания и функ-
ционирования автономного учреждения2.
Однако определение специфики организа-
ции деятельности автономных учреждений
осталось прерогативой региональных и му-
ниципальных властей и устанавливается ис-
ходя из задач развития территории.

С 2008 года реализуется пилотный про-
ект, цель которого — апробировать меха-
низм автономных учреждений с учётом
специфики нашего города. Сегодня успеш-
но функционируют семь автономных до-
школьных образовательных учреждений.

Первый опыт их создания свидетельству-
ет, что перевод бюджетных учреждений
в статус автономных — эффективный ме-
ханизм решения многих проблем. Дейст-
вительно, автономные учреждения имеют
возможность: 
● увеличивать внебюджетное финансиро-
вание; 
● упрощать схемы финансирования обра-
зовательного учреждения; 

● �ó�èöèïàëü�ûé çàêàç. Размещение бюд-
жетных средств на конкурсной основе усили-
вает конкуренцию между дошкольными уч-
реждениями и стимулирует рост качества
предоставляемых услуг;

● �ó�èöèïàëü�îå çà�à�èå. Внедрение меха-
низма размещения муниципального задания
ориентирует детские сады не на освоение
средств, а на получение конечного результа-
та — качественной услуги;

● ðåîðãà�èçàöèÿ ñåòè îáðàçîâàòåëü�ûõ
ó÷ðåæ�å�èé. Преобразование муниципальных
учреждений, способных функционировать
в рыночной среде (а сегодня в городе уже
есть такие учреждения), в иные организаци-
онно-правовые формы. Это, с одной стороны,
снизит нагрузку на бюджет, а с другой —
будет способствовать реальному развитию му-
ниципального рынка образовательных услуг;

● â�å�ðå�èå �åòî�îâ ôîð�èðîâà�èÿ áþ�æå-
òà, îðèå�òèðîâà��îãî �à ðåçóëüòàò, позволяет
осуществить взаимосвязь между распределени-
ем бюджетных ресурсов и общественной зна-
чимостью ожидаемых конечных результатов.
При этом заранее определяются цели учрежде-
ния, которые должны быть достигнуты в ре-
зультате расходования бюджетных средств,
а также система показателей, позволяющих
оценить степень достижения этих целей. 

Эти современные механизмы бюджетного
финансирования услуг разрабатываются
и внедряются в городе Перми. Остановимся
на одном из них — преобразовании бюд-
жетных организаций, способных эффектив-
но функционировать в рыночной среде,
в новую организационно-правовую форму
автономных учреждений. Суть такого пре-
образования в том, чтобы снять с государст-
ва ответственность по экономическим обяза-
тельствам учреждений и обязанность гаран-
тированного финансового обеспечения этих
учреждений на сметной основе. Предлагается
ввести прозрачные механизмы финансирова-
ния деятельности автономного учреждения
(в форме субвенций и субсидий из бюджета,
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2 ФЗ № 174 от 3.11.2006 г. «Об автономных
учреждениях», ФЗ № 63 от 26.04.2007 
«О внесении изменений в Бюджетный кодекс
Российской Федерации».
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● ускорять процессы совершения сделок; 
● экономить бюджет учреждения за счёт вве-
дения упрощённых схем налогообложения. 

Рассмотрим, как эти возможности использова-
ны детскими садами, получившими статус ав-
тономного учреждения в прошлом году.

Детский сад № 47 города Перми в качестве
автономного существует с января 2008 года.
Создание этого учреждения происходило путём
ликвидации ведомственного дошкольного обра-
зовательного учреждения. В 2008 году детско-
му саду было дано муниципальное задание на
оказание 258 услуг дошкольного образования.

Детский сад № 407 функционирует как авто-
номное учреждение с сентября 2008 года.
Переход осуществлялся путём изменения типа
существующего бюджетного учреждения. Дет-
ский сад получил муниципальное задание на
оказание 335 услуг дошкольного образования
только на четвёртый квартал прошлого года. 

Дошкольным учреждениям определён объём
бюджетного финансирования на оказание услуг.
Показателями, фиксирующими качество предо-
ставляемых услуг, стали: средняя наполняе-
мость групп раннего и дошкольного возраста,
обеспеченность квалифицированными кадрами,
регулярность получения услуги каждым ребён-
ком, заболеваемость детей, удовлетворённость
родителей услугой дошкольного образования
и другие. Автономные детские сады с муници-
пальным заданием успешно справились, а это
означает, что возложенные на себя обязатель-
ства они выполнили в полном объёме. 

Первый год апробации дал обнадёживающие
результаты и в других аспектах. Так, время
функционирования детского сада № 407 в ста-
тусе автономного невелико, но уже можно су-
дить о положительных результатах его деятель-
ности по привлечению внебюджетных доходов.
Если в начале 2008 года предоставлялось три
дополнительные образовательные услуги,
то с изменением типа их стало уже пять. Это
и группы кратковременного пребывания детей
от года до трёх лет «Мамина школа», и обуче-
ние детей 6–7 лет катанию на коньках, и оз-
доровление воспитанников в бассейне и сауне,
и обучение английскому языку детей 5–7 лет.
По запросам родителей детский сад планирует

организовать предоставление ещё трёх
платных образовательных услуг: ритмика
для детей 4–6 лет, оказание логопеди-
ческой помощи, работа «воскресной шко-
лы» для шестилетних. За счёт доходов
от внебюджетной деятельности и пере-
распределения средств бюджета в учреж-
дении обновляется мебель, мягкий инвен-
тарь, посуда, противопожарные двери;
приобретается спецодежда для младшего
обслуживающего персонала, дорожки
и коврики в бассейн.

Нераспространнёность требований бюд-
жетного законодательства на деятель-
ность автономных учреждений, по мне-
нию руководителей пилотных учреждений
Перми, стала несомненным преимущест-
вом. Автономные детские сады могут не
соблюдать жёстко регламентированный
порядок расходования средств, находя-
щихся в самостоятельном распоряжении,
они не подчиняются сложной и длитель-
ной процедуре выделения средств по
сметному финансированию, порядку рас-
ходования средств путём размещения го-
сударственного или муниципального зака-
за уполномоченным органом. 

При этом по обязательствам, самостоя-
тельно взятым на себя, автономное уч-
реждение и отвечает самостоятельно.
Однако любые крупные сделки, совер-
шаемые этим учреждением, рассматрива-
ются и одобряются независимым органом
общественного управления образователь-
ного учреждения — наблюдательным
советом. Состав наблюдательного совета,
по закону, от 5 до 11 человек. Это
представители учредителя, департамента
имущественных отношений, трудового
коллектива учреждения, родителей.
Руководитель и его заместители не могут
быть членами наблюдательного совета. 

Так, с разрешения наблюдательного со-
вета крупную сделку заключил детский
сад № 47. Им приобретены и установ-
лены многофункциональные малые фор-
мы на прогулочные участки стоимостью
1,5 млн руб.



зовательных услуг, которые будут предо-
ставляться детям по запросам их родите-
лей. Например, группы подготовки
к школе, кружок для детей «Парная гим-
настика» и многие другие. Во-вторых, это
заключение договоров с промышленными
предприятиями о долевом участии в пре-
доставлении услуги дошкольного образо-
вания детям их сотрудников. Автономные
детские сады готовят документы на ли-
цензирование медицинского кабинета, ко-
торое позволит ввести в штатное расписа-
ние должность врача. В детском саду
№ 407 прекрасные стоматологический
и физиотерапевтический кабинеты.

Переход в новый статус способствует по-
вышению качества услуг за счёт: 
● роста количества и спектра дополни-
тельных платных услуг, ориентированных
на заказ реальных потребителей;
● укрепления материально-технической
базы учреждения;
● увеличения заработной платы сотрудников.

Однако «точки роста», приоритетные на-
правления использования бюджета до-
школьное учреждение определяет самосто-
ятельно, имея конкретные перспективы
инновационного развития. В итоге присво-
ение статуса автономного учреждения це-
лесообразно только тем ДОУ, которые
способны повысить не просто качество
условий дошкольного образования,
но и качество результата собственной
образовательной деятельности. 

Эксперимент по созданию автономных
детских садов в ближайшем будущем
предполагается расширить. Однако пере-
ход в статус автономного — это всего
лишь предпосылка содержательного об-
новления образовательной услуги. Поэто-
му необходимо специальное обучение
руководителей, например, на факультете
переподготовки и повышения квалифика-
ции работников образования. Программа
такого обучения разработана и реализова-
на впервые в этом учебном году в Перм-
ском государственном педагогическом
университете. ÍÎ  

Благодаря новым условиям экономической дея-
тельности все автономные детские сады города
заключили договоры с лучшими поставщиками
продуктов питания в Перми. При этом цены
на продукты оказались ниже рыночных, а ас-
сортимент полностью соответствовал нормам
Роспотребнадзора. Это дало возможность уде-
шевить питание детей в среднем на 10 рублей
в день, улучшив его качество. 

Экономию бюджета позволила получить
и упрощённая система налогообложения.
Детским садам удалось сохранить суммы,
уходившие ранее на оплату налога на имуще-
ство учреждения. 

Особое значение имела полученная возмож-
ность повысить зарплаты сотрудников, а сле-
довательно, закрепить их на рабочих местах.
Так, оптимизация расходов по фонду оплаты
труда в детском саду № 47 позволила за
год увеличить размер заработной платы вос-
питателей на 30%. За три месяца работы
детского сада № 407 в статусе автономного
зарплата его воспитателей выросла на 24%,
а сотрудников — в среднем на 16%. Это
стало возможным за счёт оптимизации штат-
ного расписания учреждения и перераспреде-
ления средств бюджета. 

Кроме того, статус автономного дал возмож-
ность детскому саду № 47 приобрести тех-
нику, которая увеличивает производительность
труда. В 2008 году дошкольным учреждени-
ем куплены гладильный каток, снегоуборочная
машина, овощерезка, газонокосилка, установ-
лена охранная сигнализация. Теперь детский
сад работает без сторожей. В пищеблок при-
обретён проточный кипятильник, что дало
экономию электроэнергии. В результате со-
кращается количество обслуживающего персо-
нала. В планах учреждения — приобретение
посудомоечных машин. 

В ближайших планах автономного учрежде-
ния «Детский сад № 47» — поиск допол-
нительных источников финансирования.
Здесь возможна работа по нескольким на-
правлениям. Во-первых, это предпринима-
тельская деятельность. Предстоит открытие
новых видов дополнительных платных обра-
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