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ÏÐÀ

Â Íèæåãîðî�ñêîé îáëàñòè îò÷èòûâàþòñÿ î ââå�å�èè �îð�àòèâ�îãî ôè�à�ñèðîâà-
�èÿ. Î��àêî ïðè ýòî� �à ïðàêòèêå åãî êàê �å áûëî, òàê è �åò �à ðåãèî�àëü�î�
óðîâ�å. Íîð�àòèâû ôè�à�ñèðîâà�èÿ ïðîèçâîëü�î óñòà�àâëèâàþòñÿ, çàòå�
óðåçàþòñÿ ïî ôàêòó, ïðè÷¸� �àæå áåç â�åñå�èÿ èç�å�å�èé â �îð�àòèâ�ûå àêòû.
È�èòèðóåòñÿ ââå�å�èå �îð�àòèâ�îãî ôè�à�ñèðîâà�èÿ, õîòÿ �è÷åãî �å �å�ÿåòñÿ
ïî ñóùåñòâó. È�å��î òàêè� îáðàçî� ñôîð�óëèðîâà�û �îð�àòèâ�ûå ïðàâîâûå
àêòû Íèæåãîðî�ñêîé îáëàñòè, êîòîðûå ê òî�ó æå åù¸ è �å âûïîë�ÿþòñÿ
ðåãèî�àëü�û� îðãà�î� óïðàâëå�èÿ îáðàçîâà�èÿ.

● нормативы расходов ● субвенции ● полномочия в области 
общего образования ● права на финансирование из бюджета
● оплата труда и нормативное финансирование 

ного и бесплатного начального общего,
основного общего, среднего (полного)
общего образования, дополнительного об-
разования в общеобразовательных учреж-
дениях при реализации основных общеоб-
разовательных программ (за исключением
полномочий по содержанию зданий и ком-
мунальных расходов). 

Порядок расчёта норматива расходов на
реализацию государственного стандарта
общего образования в муниципальных
школах определён статьёй 4 названного
закона. Норматив расходов на реализацию
федерального государственного образова-
тельного стандарта общего образования
в муниципальных и негосударственных
общеобразовательных учреждениях рассчи-
тывается на одного ученика для каждого
муниципального района (городского окру-
га) в соответствии с Методикой расчёта
норматива бюджетного финансирования на
реализацию федерального государственного

Ïðèíöèï íèæåãîðîäñêîãî
íîðìàòèâíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ: 

÷òî õî÷ó, òî è äåëàþ

В соответствии с Законом Ниже-
городской области от 10 декабря
2004 г. № 145-3 «О предостав-
лении органам местного самоуправ-
ления муниципальных районов
и городских округов Нижегород-
ской области субвенций на испол-
нение полномочий в области обще-
го образования» органы исполни-
тельной власти Нижегородской об-
ласти при формировании областно-
го бюджета на очередной финансо-
вый год предусматривают в соста-
ве расходов средства, необходимые
для исполнения органами местного
самоуправления муниципальных
районов и городских округов пол-
номочий по организации предо-
ставления гражданам общедоступ-
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образовательного стандарта общего образования
в общеобразовательных учреждениях муници-
пальных районов и городских округов Нижего-
родской области, утверждаемой Правительст-
вом Нижегородской области.

Норматив расходов на реализацию федерально-
го государственного образовательного стандарта
общего образования на очередной финансовый
год ежегодно утверждается законом Нижего-
родской области об областном бюджете на оче-
редной финансовый год.

Норматив расходов на реализацию федераль-
ного государственного образовательного стан-
дарта общего образования для расчёта субвен-
ции утверждается как единый норматив
для каждого вида общеобразовательных уч-
реждений и используется для составления
сметы расходов по каждому муниципально-
му и негосударственному общеобразователь-
ному учреждению.

На самом деле вместо единых нормативов стали
утверждаться отдельные нормативы для школ го-
родской и сельской местности (с чем, в общем-
то, можно согласиться, учитывая особые условия
работы школ в сельской местности), а затем ещё
и специальных нормативов для города Саров.

При этом в финансово-экономическом обосно-
вании законопроекта, устанавливающего повы-
шенные размеры норматива для этого городско-
го округа, утверждалось, что не требуется до-
полнительных расходов, в то время как совер-
шенно очевидно: если хотя бы на одного чело-
века в группе выделяется больше денег, то и на
всю группу в целом их также надо будет боль-
ше — ведь уменьшения расходов на кого-либо
в этой группе не предполагалось.

Методика расчёта норматива предусматривала
умножение «средней сложившейся ставки
ЕТС» на несколько различных коэффициентов,
которые публично не оглашались. В результате
был рассчитан и утверждён набор нормативов
по различным видам учреждений в зависимости
от их местонахождения.

Однако и эти утверждённые нормативы не ста-
ли соблюдать. В частности, Администрация Ни-
жнего Новгорода получила общий объём суб-
венций в бюджет города в объёмах, значительно

меньших, рассчитанного по Методике
нормативного финансирования, утверж-
дённой законом № 145-З, если считать
по утверждённым в бюджете нормативам
финансирования. Причём недофинансиро-
вание было письменно подтверждено
Министерством образования Нижегород-
ской области и составило 287,7 млн руб-
лей, или 11,2% от объёма средств по
нормативам финансирования, что означа-
ет, что финансирование было осуществле-
но лишь в объёме 88,8% от установлен-
ного нормативами. Естественно, что и му-
ниципальные школы получили финансиро-
вание в объёмах значительно меньших,
чем положено по нормативам.

В то же время некоторые муниципальные
образования получили субвенции в объё-
мах, резко превышающих объёмы, рас-
считанные, исходя из нормативов финан-
сирования. Так, например, город Са-
ров — на 72,2% больше величины, оп-
ределённой, исходя из утверждённых
нормативов финансирования, Гагинский
район — на 110,8%, т.е. более чем в два
раза больше величины, определённой, ис-
ходя из нормативов финансирования.

В результате никакого применения пре-
дусмотренных законом «единых нормати-
вов расходов» при расчёте субвенции не
было: была лишь имитация нормативного
финансирования, а в расчёте на одного
учащегося городу Нижнему Новгороду
было выделено 22,3 тыс. рублей, городу
Сарову — 37,3 тыс. рублей, а Гагинско-
му району — 62,4 тыс. рублей.

Хотя ни одной нормой действующего за-
конодательства Министерство образова-
ния Нижегородской области не получало
полномочий по произвольной корректи-
ровке размеров субвенции, оно это сде-
лало, исходя из своих предпочтений.

Кроме того, методика расчёта субвенций
предусматривала установление адаптаци-
онного фонда, который должен был рас-
считываться по определённой формуле
и дать возможность не уменьшать объёмы



При этом согласно части 6 статьи 5 Зако-
на Нижегородской области от 10 декабря
2004 г. № 145-З порядок финансирова-
ния муниципальных и негосударственных
общеобразовательных учреждений Ниже-
городской области за счёт средств суб-
венций из областного бюджета, получен-
ных муниципальными районами (городски-
ми округами) Нижегородской области на
исполнение полномочий в области общего
образования, определяется Правительст-
вом Нижегородской области.

Порядок финансирования муниципальных
и негосударственных общеобразовательных
учреждений Нижегородской области за
счёт средств субвенций из областного бюд-
жета, полученных муниципальными района-
ми (городскими округами) Нижегородской
области на исполнение полномочий в обла-
сти общего образования, был утверждён
постановлением Правительства Нижегород-
ской области от 30.12.2008 № 632.

В соответствии с пунктом Порядка негосу-
дарственные общеобразовательные уч-
реждения, реализующие основные общеоб-
разовательные программы в соответствии
со стандартом общего образования, имеют
право на финансирование при наличии
лицензии на право вести образователь-
ную деятельность по соответствующим
образовательным программам, а также
свидетельства государственной аккреди-
тации по соответствующим образова-
тельным программам. 

Каких-либо дополнительных оснований
для получения права на финансирование
из бюджета действующий порядок не
предполагает.

Действующее федеральное законодательст-
во об образовании регламентирует платную
образовательную деятельность негосудар-
ственных образовательных учреждений.
В частности, часть 1 статьи 46 Закона
РФ «Об образовании» от 10.07.1992
№ 3266-1 определяет, что негосударст-
венное образовательное учреждение вправе
взимать плату с учащихся, воспитанников

финансирования школ с недостаточно высокой
наполняемостью классов. Однако для школ го-
родов Нижегородской области (за исключени-
ем города Саров) его практически не было
выделено.

При этом в письме Министерства образова-
ния Нижегородской области беззастенчиво го-
ворится о том, что были проведены расчёты
по некоей традиционной методике, которая
при этом никем никогда не утверждалась. 

Õîòèì — äàäèì, 
à çàõîòèì — âîîáùå îòáåð¸ì

Второй этап имитации нормативного финан-
сирования начался в 2009 году. В соответст-
вии с Законом Нижегородской области от
08.09.2008 № 114-З органам местного са-
моуправления Нижегородской области были
выделены субвенции на исполнение полномо-
чий в области общего образования, включая
финансирование негосударственных общеобра-
зовательных учреждений. 

Законом Нижегородской области от
08.09.2008 № 114-З полномочия органов ме-
стного самоуправления были определены следу-
ющим образом: «Органы местного самоуправ-
ления муниципальных районов и городских ок-
ругов Нижегородской области осуществляют
полномочия по организации предоставления
гражданам общедоступного и бесплатного
дошкольного, начального общего, основного
общего, среднего (полного) общего образова-
ния, дополнительного образования в муници-
пальных общеобразовательных учреждениях
в части реализации основных общеобразова-
тельных программ (за исключением полномо-
чий по содержанию зданий и коммунальных
расходов), а также в негосударственных об-
щеобразовательных учреждениях, реализую-
щих основные общеобразовательные програм-
мы в соответствии с федеральным государ-
ственным образовательным стандартом
(за исключением полномочий по содержанию
зданий и коммунальных расходов) («далее —
полномочия в области общего образования).

Àíàòîëèé Âèôëååìñêèé.  Ïðàêòèêà èìèòàöèè ââåäåíèÿ íîðìàòèâíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ
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за образовательные услуги, в том числе за обу-
чение в пределах федеральных государственных
образовательных стандартов или федеральных
государственных требований.

Обратим особое внимание на то, что ни феде-
ральное, ни региональное законодательство не
увязывают возможность получать бюджетное фи-
нансирование негосударственными образователь-
ными учреждениями и их право взимать плату
с учащихся, в том числе за обучение в пределах
федеральных государственных образовательных
стандартов.

При принятии Закона Нижегородской области
от 08.09.2008 № 114-З Государственно-право-
вое управление Законодательного собрания Ни-
жегородской области в своём Заключении на
проект Закона, внесённый Губернатором Ниже-
городской области письмом от 20.06.2008
№ 001-1589/08-0-0, предлагало финансировать
негосударственные общеобразовательные учреж-
дения при условии предоставления гражданам
общего образования на бесплатной основе.
С этой целью статью 2 Закона Нижегородской
области от 10 декабря 2004 г. № 145-З пред-
лагалось изложить в следующей редакции:

«Органы местного самоуправления муниципаль-
ных районов и городских округов осуществляют
полномочия по организации предоставления
гражданам общедоступного и бесплатного на-
чального общего, основного общего, среднего
(полного) общего образования, дополнительного
образования в ммууннииццииппааллььнныыхх общеобразова-
тельных учреждениях в части реализации основ-
ных общеобразовательных программ (за исключе-
нием полномочий по содержанию зданий и ком-
мунальных расходов), à òàêæå â �åãîñó�àðñòâå�-
�ûõ îáùåîáðàçîâàòåëü�ûõ ó÷ðåæ�å�èÿõ, ðåà-
ëèçóþùèõ �à áåñïëàò�îé îñ�îâå ôå�åðàëü�ûé
ãîñó�àðñòâå��ûé ñòà��àðò îáùåãî îáðàçîâà�èÿ
(за исключением полномочий по содержанию зда-
ний и коммунальных расходов)».

Однако вследствие занятой Министерством об-
разования Нижегородской области позиции за-
конопроект был принят без изменений. 

Несмотря на это, Министерство образования
Нижегородской области письмом от 04.09.2009
№ 316-01-52/2891 стало дополнительно уста-
навливать различные не предусмотренные ука-

занными нормативными актами Нижего-
родской области требования. При этом
Министерство образования области не
наделено правом трактовать положения
действующего законодательства, а у ор-
ганов местного самоуправления нет пра-
вовых оснований для следования письмам
органов исполнительной власти Нижего-
родской области, не относящимся к нор-
мативным правовым актам. Однако не-
смотря на это, региональное министерст-
во стало требовать от органов местного
самоуправления отобрать у негосударст-
венных учреждений ранее переданные
средства.

Самое интересное, что ранее направлен-
ное письмо Министерства образования
Нижегородской области от 27.04.2009
№ 316-0152/1422 содержало перечень
негосударственных общеобразовательных
учреждений, на которые были выделены
средства субвенции и которые были обя-
заны профинансировать органы местного
самоуправления. Подписи на письмах
стояли идентичные… 

Îïëàòà òðóäà è íîðìàòèâíîå
ôèíàíñèðîâàíèå

В 2009 г. в Нижегородской области была
также изменена система оплаты труда:
вместо Единой тарифной сетки была вве-
дена система оплаты труда, сходная с ре-
комендованной для федеральных бюджет-
ных учреждений. Положением об оплате
труда работников государственных образо-
вательных учреждений Нижегородской
области (утверждено постановлением
Правительства области от 15.10.2008
№ 468) были определены минимальные
оклады по профессиональным квалифика-
ционным группам, минимальные оклады
по должности в зависимости от сложности
выполняемой работы и величины повыша-
ющих коэффициентов, условия оплаты
труда руководителей, заместителей руко-
водителей, главных бухгалтеров, условия
осуществления выплат компенсационного,
стимулирующего и иного характера.



Максимальные размеры оплаты труда учи-
теля за ставку (18 часов) не сильно отли-
чаются от минимальных. Коэффициент об-
разования при наличии образования «спе-
циалист» — 1,1; максимальный размер по-
вышения за квалификационную катего-
рию — 1,3. В результате максимальный
оклад учителя с высшим образованием
и высшей категорией с надбавкой за стаж
работы более 10 лет составляет: 
4100 × 1,1 × 1,3 + 4100 × 0,15 = 6478,
т.е. 1,5 МРОТ.

Таким образом, в результате введения
новой системы оплаты труда в Нижего-
родской области положение педагогичес-
ких работников значительно ухудшилось:
при ЕТС ситуация с уровнем оплаты
труда педагогов была значительно луч-
ше. Надо было просто индексировать
ставку первого разряда ЕТС: особенно
наглядно это видно, если знать, что для
московских педагогов по-прежнему со-
храняется система оплаты труда, осно-
ванная на ЕТС, при этом ещё и систе-
матически повышается ставка первого
разряда ЕТС, что обеспечивает значи-
тельно более высокий уровень оплаты
труда всех работников школ, несмотря
на экономический кризис. Результат
в московских школах вполне ожидае-
мый — конкурс на должности учителей,
так как обеспечивается вполне конкурен-
тоспособная зарплата.

Постановлением Правительства Москвы от
25 августа 2009 г. № 830-ПП «Об уве-
личении тарифных ставок (окладов) единой
тарифной сетки по оплате труда работни-
ков государственных учреждений города
Москвы» месячную тарифную ставку (ок-
лад) первого разряда Единой тарифной
сетки по оплате труда работников государ-
ственных учреждений города Москвы
с 1 сентября 2009 г. была установлена
в размере 6325 руб. Учителям ставки за-
работной платы устанавливаются в диапа-
зоне от 7 до 14 разряда. К этим ставкам
устанавливаются многочисленные надбавки
и доплаты. ÍÎ

Конечно, при этом утверждалось, что изме-
нение системы оплаты труда приведёт к не-
виданному доселе росту благосостояния учи-
телей, якобы недостижимому при использо-
вании ЕТС.

Однако названным положением минималь-
ный оклад для профессиональной квалифи-
кационной группы должностей педагогичес-
ких работников губернатор Нижегородской
области «щедро» определил в размере
3360 руб. К нему были предусмотрены ещё
и повышающие коэффициенты, в результате
которых минимальный оклад для учителей,
относимых к четвёртому квалификационному
уровню профессиональной квалификационной
группы «Педагогические работники», соста-
вил 4100 рублей. 

Минимальные оклады педагогических
работников в Нижегородской области

Если сравнить эту цифру с размером мини-
мального размера оплаты труда, установленно-
го в России с 1 января 2009 г. — 4330 руб-
лей, то становится совсем печально.

Ситуация усугубляется тем, что минимальный
оклад для уборщицы и другого хозяйственно-
го персонала школы установлен в размере
2600 рублей, а зарплата должна составлять
не менее минимального размера оплаты труда.
Поэтому заработная плата педагогов (особен-
но молодых специалистов) теперь весьма не-
значительно отличается от размеров оплаты
труда обслуживающего персонала школы.
Исключением из этого правила стали значи-
тельно увеличенные в размерах оклады руко-
водящих работников.

Àíàòîëèé Âèôëååìñêèé.  Ïðàêòèêà èìèòàöèè ââåäåíèÿ íîðìàòèâíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ

Ïðîôåññèîíàëüíàÿ Ïîâûøàþùèé Ìèíèìàëüíûé
êâàëèôèêàöèîííàÿ êîýôôèöèåíò îêëàä,

ãðóïïà ïî äîëæíîñòè ðóáëåé 

1-é êâàëèôèêàö. óðîâåíü 1,0 3 360 

2-é êâàëèôèêàö. óðîâåíü 1,10 3 700 

3-é êâàëèôèêàö. óðîâåíü 1,16 3 900 

4-é êâàëèôèêàö. óðîâåíü 1,22 4 100 




