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ÍÎ

Íèæåãîðî�ñêàÿ îáëàñòü �å ñòàëà ó÷àñò�èêî� Êî�ïëåêñ�îãî ïðîåêòà
�î�åð�èçàöèè îáðàçîâà�èÿ. Òå� �å �å�åå, â îáëàñòè â 2008 ã. áûëà
ðàçðàáîòà�à �îð�àòèâ�î-ïðàâîâàÿ áàçà �ëÿ ââå�å�èÿ �îð�àòèâ�î-ïî�óøåâîãî
ôè�à�ñèðîâà�èÿ ñ 1 ÿ�âàðÿ 2009 ã. 

● нормативно-правовая база ● нормативы ● субвенции в регионах
● самостоятельность школы ● спецкурсы для директоров школ

Íîðìàòèâû

Нормативно-подушевое финансирование,
в первую очередь, предполагает наличие
методики расчёта норматива подушевого
финансирования, в которой разрабатыва-
ются поправочные коэффициенты, учиты-
вающие типы и виды общеобразователь-
ных учреждений субъекта РФ, а также
территориальную расположенность (го-
род/село). Кроме того, норматив подуше-
вого финансирования, по модельной мето-
дике, должен включать: 

● оплату труда работников образователь-
ных учреждений а также отчисления по
единому социальному налогу, страховым
взносам на обязательное пенсионное стра-
хование и страховым взносам по обяза-
тельному социальному страхованию от не-
счастных случаев на производстве и про-
фессиональных заболеваний; 

● расходы, непосредственно связанные
с обеспечением образовательного процес-
са, и иные хозяйственные нужды и другие
расходы, за исключением расходов 

Ïриняты: Постановление Прави-
тельства Нижегородской области
от 31 июля 2008 года № 320

«О методике расчёта норматива
бюджетного финансирования на
реализацию федерального государ-
ственного образовательного стан-
дарта общего образования в обще-
образовательных учреждениях му-
ниципальных районов и городских
округов Нижегородской области»;
Постановление Нижегородской об-
ласти от 30.12.2008 г. № 632
«О порядке финансирования муни-
ципальных и негосударственных об-
щеобразовательных учреждений
Нижегородской области за счёт
средств субвенций из областного
бюджета, полученных муниципаль-
ными районами (городскими окру-
гами) Нижегородской области на
исполнение полномочий в области
общего образования»; Закон Ни-
жегородской области от 14 ноября
2008 года №153-З «Об областном
бюджете на 2009 год и на плано-
вый период 2010 и 2011 годов».
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на содержание зданий и коммунальных расхо-
дов, из местных бюджетов.

На основе Постановления Правительства
Нижегородской области от 31 июля 2008 года
№ 320, норматив бюджетного финансирова-
ния состоит из норматива расходов по фонду
оплаты труда работников общеобразовательных
учреждений и норматива, включающего учеб-
ные и прочие расходы, непосредственно свя-
занные с образовательным процессом.

Норматив бюджетного финансирования опре-
деляется в тысячах рублей на одного ученика
в год и рассчитывается по формуле:

НБФ = НФОТ + НУР, где: 

НБФ — норматив бюджетного финансирования;

НФОТ — норматив расходов по фонду опла-
ты труда;

НУР — норматив, включающий учебные
и прочие расходы, непосредственно связанные
с образовательным процессом.

Кроме того, норматив бюджетного финансирова-
ния рассчитывается раздельно для образователь-
ных учреждений в городской и сельской местно-
сти. С учётом поправочных коэффициентов рас-
считываются нормативы по видам общеобразова-
тельных учреждений. Например, норматив расхо-
дов по фонду оплаты труда для школ в город-
ской местности, рассчитывается по формуле:

НФОТг = ((Уч/18) × Ретс × Кауп 
× Кобс × Квсп + (Уч/18) × Ретс × Кдоп)

× 1,262 × 12/ (С × 11), где:

НФОТг — норматив расходов по фонду оп-
латы труда для школ в городской местности;

Уч — число часов по региональному базисному
учебному плану с учётом дополнительных часов
при делении классов на группы по изучению от-
дельных предметов;

18 — количество педагогических часов на
ставку;

Ретс — ставка заработной платы учителя, со-
ответствующая среднему фактически сложив-

шемуся разряду ЕТС по общеобразова-
тельным учреждениям Нижегородской
области;

Кауп — коэффициент увеличения базо-
вого фонда оплаты труда на величину
расходов по оплате труда администра-
тивного персонала;

Кобс — коэффициент увеличения базо-
вого фонда оплаты труда на величину
расходов по оплате труда обслуживаю-
щего персонала;

Квсп — коэффициент увеличения базо-
вого фонда оплаты труда на величину
расходов по оплате труда учебно-вспо-
могательного персонала;

Кдоп — коэффициент увеличения базо-
вого фонда оплаты труда на величину
доплат и надбавок;

1,262 — коэффициент отчислений по
единому социальному налогу;

12 — количество месяцев в году;

С — условно расчётный показатель по
наполняемости класса;

11 — число классов в базовой общеоб-
разовательной школе.

Таким образом, расчёт норматива на оп-
лату труда в Нижегородской области
включает расходы на единый социальный
налог и страховым взносам на обязатель-
ное пенсионное страхование и страховым
взносам по обязательному социальному
страхованию от несчастных случаев на
производстве и профессиональных забо-
леваний.

Ñóáâåíöèè

Порядок доведения средств на оплату
труда работников образования от бюд-
жетодателя до бюджетополучателя за-
креплён за субъектом РФ (например,
Бюджетный кодекс РФ, статья 85.



выделенных школе за счёт субвенции из
областного бюджета на осуществление
полномочий в области общего образова-
ния. 
Это жёстко закреплённое условие даёт
возможность ежегодно обновлять библио-
течный фонд.

В этом же постановлении определён об-
щий принцип выделения объёма расходов
по учреждению в следующем порядке:

V = ΣНБФ(i) × Ч(i), где:

V — объём расходов школы за счёт
средств субвенции из областного бюджета
на исполнение полномочий в области об-
щего образования, полученной муници-
пальным районом (городским округом);

НБФ(i) — величина норматива бюджет-
ного финансирования школы, работающей
по образовательной программе общего об-
разования. Если школа работает по не-
скольким различным видам образователь-
ных программ (специальные коррекцион-
ные программы в специальных коррекци-
онных классах, индивидуальное обучение
на дому по медицинским показаниям, уг-
лублённое изучение отдельных предметов),
расчёт производится отдельно по каждой
из программ;

Ч(i) — среднегодовая численность уча-
щихся школы. Если школа работает по не-
скольким видам образовательных программ,
расчёт производится отдельно по каждой из
программ исходя из среднегодовой числен-
ности учащихся по каждой программе.

Этот порядок выделения средств субвен-
ции соответствует одному из ключевых
принципов нормативно-подушевого финан-
сирования: выделение суммы средств суб-
венции на школу на основе утверждённого
подушевого норматива и числа учащихся.

Кроме того, Постановление Нижегородской
области от 30.12.2008 г. № 632 предус-
матривает применение коэффициентов
выравнивания в школах, расположенных

Расходные обязательства субъекта РФ)
и предполагает разработку и принятие Пра-
вительством субъекта РФ постановления
о порядке доведения средств субвенции с об-
ластного уровня в бюджет муниципалитетов
городских округов.

Это отражено в Постановлении Нижегород-
ской области от 30.12.2008 г. № 632.
Механизм финансирования муниципальных
и негосударственных общеобразовательных
учреждений Нижегородской области осуще-
ствляется за счёт средств субвенций из об-
ластного бюджета, полученных муниципаль-
ными районами (городскими округами) на
исполнение полномочий по предоставлению
гражданам общедоступного и бесплатного
дошкольного, начального общего, основного
общего, среднего (полного) общего образо-
вания, дополнительного образования в му-
ниципальных и негосударственных общеоб-
разовательных учреждениях, реализации ос-
новных общеобразовательных программ (за
исключением полномочий по содержанию
зданий и коммунальных расходов) на осно-
ве нормативов бюджетного финансирования
на реализацию федерального государствен-
ного образовательного стандарта общего об-
разования.

В этом же документе определён порядок фи-
нансирования негосударственных общеобра-
зовательных учреждений, реализующих ос-
новные общеобразовательные программы
в соответствии со стандартом общего образо-
вания. Они имеют право на финансирование
при наличии лицензии на право вести обра-
зовательную деятельность по соответствую-
щим образовательным программам, а также
свидетельства государственной аккредитации
по соответствующим образовательным про-
граммам.

Одно из важных положений финансово-эко-
номического характера Постановления
Нижегородской области от 30.12.2008 г.
№ 632 — учёт в бюджетной смете школы
расходов на приобретение учебников в объё-
ме не менее 2% от общего объёма средств,
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в сельской местности, включая малокомплект-
ные, с наполняемостью классов, классов-ком-
плектов менее нормы предельной наполняемо-
сти в течение переходного периода к форми-
рованию бюджетов на нормативной основе
в 2009–2011 гг.; применяются коэффициенты
выравнивания норматива бюджетного финан-
сирования Квн (Квнн) — коэффициент вы-
равнивания норматива бюджетного финанси-
рования в зависимости от наполняемости
классов.

Этот коэффициент для школы, средняя напол-
няемость классов в которой составляет 12
и более учащихся, рассчитывается по формуле:

Квн = Нн / Ун.

Для школ, в которых средняя наполняемость
классов менее 12 учащихся, коэффициент рас-
считывается по следующей формуле:

Квнн = Нн / 2Ун, где:

Нн — значение нормативной наполняемости
класса;

Ун — показатель фактической наполняемости
класса.

Органы местного самоуправления муниципаль-
ных районов и городских округов Нижегород-
ской области ежегодно, на основе мониторинга
причин отклонений размера субвенции, рассчи-
танной по НБФ, от фактически сложившегося
уровня затрат муниципальных бюджетов на
реализацию основных общеобразовательных
программ в школах муниципальных образова-
ний, анализируют причины отклонений.

На переходный период при снижении объёма
финансирования муниципальной школы при
введении нормативного финансирования от
объёма расходов школы, рассчитанного по се-
тевым показателям, необходимо применять
следующие пределы допустимых отклонений:

Аналогичный порядок предусмотрен
при увеличении расходов школы,
но в обратном порядке дополнительно-
го финансирования (от 0,25 до 0,75
соответственно).

Коэффициент выравнивания применя-
ется к разнице между объёмом расхо-
дов школы, рассчитанным на основе
НБФ, и объёмом расходов, рассчитан-
ным по сетевым показателям. Полу-
ченное произведение суммируется
с объёмом финансирования, рассчитан-
ным по сетевым показателям.

Ñàìîñòîÿòåëüíîñòü øêîëû 
ïðè ðàñõîäîâàíèè 

áþäæåòíûõ ñðåäñòâ

Постановлением Нижегородской облас-
ти от 30.12.2008 г. №632 предусмот-
рено, что школа самостоятельно разра-
батывает смету доходов и расходов
в пределах выделенного органом мест-
ного самоуправления муниципального
района (городского округа) объёма фи-
нансирования, рассчитанного в соответ-
ствии с настоящим Порядком.

При этом порядком финансирования
Нижегородской области предусмотре-
но, что органы местного самоуправле-
ния муниципальных районов (город-
ских округов) финансируют реализа-
цию основных общеобразовательных
программ муниципальных школ в соот-
ветствии с государственным стандартом
общего образования (на лицевые счета
школ, открытые в финансовом органе
муниципального образования) и него-
сударственных школ муниципальных
образований (на расчётные счета, от-
крытые в кредитных организациях).

Îòêëîíåíèå ðàñõîäîâ, ðàññ÷èòàííûõ ïî íîðìàòèâó (+/–) Ïðåäåëû äîïóñòèìûõ îòêëîíåíèé ïðè âûðàâíèâàíèè ïî ãîäàì

2009 ã. 2010 ã. 2011 ã.

Ñíèæåíèå ðàñõîäîâ ó÷ðåæäåíèÿ (–) 0,75 0,5 0,25 



в органах Казначейства, без постатей-
ной разбивки. Только в этом случае
у школы появляется возможность само-
стоятельно планировать бюджетные
средства.

Что касается величины норматива поду-
шевого финансирования, то он был ут-
верждён Законом Нижегородской обла-
сти от 14 ноября 2008 года № 153-З.
Установлены следующие нормативы
бюджетного финансирования на одного
ученика на реализацию федерального
государственного стандарта общего
образования в школах муниципальных
районов и городских округов на 2009
год (рубли).

Ответственность за правильность распре-
деления средств субвенции из областного
бюджета на общее образование по школам
муниципального района (городского окру-
га), включая негосударственные школы,
несут органы местного самоуправления му-
ниципального района (городского округа).

К сожалению, подробный порядок распре-
деления средств субвенции на муниципаль-
ном уровне в постановлении не расписан.
Это предполагает целевое расходование
этих средств, и, что самое главное, соблю-
дение второго основного принципа реализа-
ции нормативно-подушевого финансирова-
ния: доведение средств субвенции до шко-
лы единой суммой на лицевой счёт 
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Íàèìåíîâàíèå íîðìàòèâà 
áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ

Äåíåæíîå âûðàæåíèå
íîðìàòèâà áþäæåòíîãî

ôèíàíñèðîâàíèÿ ïî øêî-
ëàì â ãîðîäñêîé ìåñòíîñòè

íà îäíîãî ó÷åíèêà

Äåíåæíîå âûðàæåíèå
íîðìàòèâà áþäæåòíîãî

ôèíàíñèðîâàíèÿ ïî øêî-
ëàì â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè

íà îäíîãî ó÷åíèêà

1 Íîðìàòèâ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îáùåîáðàçîâà-
òåëüíîé øêîëû (êðîìå ãîðîäà Ñàðîâà)

21 634 29 613

2 Íîðìàòèâ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îáùåîáðàçîâà-
òåëüíîé øêîëû ãîðîäà Ñàðîâà

25 960

3 Íîðìàòèâ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñïåöèàëüíûõ
(êîððåêöèîííûõ) êëàññîâ â äíåâíûõ îáùåîáðàçîâàòåëü-
íûõ øêîëàõ è êëàññîâ êîìïåíñèðóþùåãî îáó÷åíèÿ
(êðîìå ãîðîäà Ñàðîâà)

49 730 67 376

4 Íîðìàòèâ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñïåöèàëüíûõ
(êîððåêöèîííûõ) êëàññîâ â äíåâíûõ îáùåîáðàçîâàòåëü-
íûõ øêîëàõ è êëàññîâ êîìïåíñèðóþùåãî îáó÷åíèÿ
ãîðîäà Ñàðîâà

59 674

5 Íîðìàòèâ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ëèöåÿ, ãèìíà-
çèè, êëàññîâ ñ óãëóáë¸ííûì èçó÷åíèåì ïðåäìåòîâ
(êðîìå ãîðîäà Ñàðîâà)

25 244 34 084

6. Íîðìàòèâ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ëèöåÿ,
ãèìíàçèè, êëàññîâ ñ óãëóáë¸ííûì èçó÷åíèåì ïðåäìåòîâ
ãîðîäà Ñàðîâà

30 292

7 Íîðìàòèâ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ èíäèâèäóàëüíîãî
îáó÷åíèÿ íà äîìó (êðîìå ãîðîäà Ñàðîâà)

25 384 34 229

8 Íîðìàòèâ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ èíäèâèäóàëüíîãî
îáó÷åíèÿ íà äîìó ãîðîäà Ñàðîâà

30 459



ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅÌ 

Ñîïðîâîæäåíèå íîðìàòèâíî-
ïîäóøåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ

â Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè

Для того, чтобы новые экономические меха-
низмы были отражены в финансово-экономи-
ческой деятельности школ, надо постоянно ра-
ботать с руководителями школ, разъясняя по-
ставленные государством цели и задачи модер-
низации системы образования, обсуждая мето-
ды их достижения. Кроме того, необходимо
исходить из вопросов и проблем, возникающих
у руководителей школ на этапе реализации
нормативно-подушевого финансирования, пони-
мания этого механизма и возможности его во-
плотить в каждой конкретной школе.

Поэтому, учитывая, что нормативно-подушевое
финансирование предполагает самостоятельность
школы в составлении бюджетной сметы и что
в штатном расписании школ области не предус-
мотрена должность заместителя руководителя по
финансово-экономическим вопросам, в рамках
формирования и апробации содержания нового
модульного курса «Экономические аспекты об-
разования» предусмотрена тема «Нормативно-
подушевое финансирование общеобразователь-
ных учреждений», в рамках которой рассматри-
ваются общие подходы к порядку реализации
нормативно-подушевого финансирования и на
практических занятиях изучаются нормативно-
правовые документы области по этим вопросам.

Предусмотрен спецкурс «Расчёт бюджетной
сметы школы при нормативно-подушевом фи-
нансировании». Тематика спецкурса:
● поэтапный анализ слушателями нормативно-
законодательных актов Нижегородской области;
● освоение ими алгоритма составления бюд-
жетной сметы как основного финансового до-
кумента школы;
● овладение навыками расчёта педагогических
ставок школы, распределения часов по учебно-
базисному плану Нижегородской области, со-
ставления штатного расписания;
● самостоятельное формирование фонда опла-
ты труда работников школы по новой системе
оплаты труда в рамках предоставляемых суб-
венций;
● планирование бюджетных расходов школы
с учётом приобретённых навыков работы с эко-
номической классификацией РФ при составле-
нии бюджетной сметы.

● новым в разработанном спецкурсе
стало предложение по составлению бюд-
жетной сметы с включением расчётов
коммунальных расходов школы. 

Практическое значение спецкурса заклю-
чается в том, что у слушателей вырабаты-
ваются умения самостоятельно планиро-
вать бюджетные расходы школы с помо-
щью различных методов, в соответствии
с нормативно-правовой базой. На курсах
повышения квалификации слушатели не
изучают такие темы, поэтому руководите-
ли нижегородских школ, в большинстве
своём не владеющие этими навыками, вы-
соко оценили спецкурс и практические за-
нятия, на которых они учатся применять
знания по нормативно-подушевому финан-
сированию на практике.

* * *
Нормативно-подушевое финансирова-
ние — новый экономический механизм
в Нижегородской области. Отработка
нормативной базы и практики его реали-
зации требует времени и, конечно, под-
держки руководителей школ Министерст-
вом образования, районными управлени-
ями образованием, Институтом развития
образования области. ÍÎ

ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÈÅ ÊÎÍÑÓËÜÒÀÖÈÈ

? Íà îñíîâàíèè êàêèõ çàêîíîâ èëè ïðèêàçîâ
äîëæíà ïðîèçâîäèòüñÿ îïëàòà òðóäà â ìàëî-

êîìëåêòíûõ øêîëàõ? Êàê äîëæíû çàíèìàòüñÿ
2-é è 3-é êëàññû, â ïîäñìåíó? Êàêèå óðîêè
ìîæíî îáúåäèíÿòü? Ñêîëüêî ÷àñîâ äîëæíî
îïëà÷èâàòüñÿ ó÷èòåëþ, âåäóùåìó óðîêè 
â 3-õ è 2-õ êëàññàõ?       Ëàðèñà Àíàòîëüåâíà 

Â îòíîøåíèè îïëàòû òðóäà ó÷èòåëåé ðåêîìåíäóåì
îáðàùàòüñÿ â îðãàí óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì, êîòî-
ðîìó ïîä÷èíÿåòñÿ Âàøå ó÷ðåæäåíèå, à òàêæå â îðãà-
íû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïðè îðãàíèçàöèè
ó÷åáíîãî ïðîöåññà ñëåäóåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ Ñàí-
ÏèÍ 2.4.21178-02 è ñò. 32 Çàêîíà ÐÔ «Îá îáðàçîâà-
íèè». Ðåæèì ðàáîòû è ðàñïèñàíèå çàíÿòèé îáðàçîâà-
òåëüíîå ó÷ðåæäåíèå ñîñòàâëÿåò ñàìîñòîÿòåëüíî.




