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Îëåã Íèêîëàåâè÷ Ñ�îëè�,
заместитель председателя Комитета Государственной думы
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Îáðàçîâàòåëüíàÿ

ÏÎËÈÒÈÊÀ 

Â �àå 2010 ã. �à ñàéòå Ìè�îáð�àóêè ÐÔ áûë âûñòàâëå� ïðîåêò Ôå�åðàëü�îãî çàêî�à
«Îá îáðàçîâà�èè â Ðîññèéñêîé Ôå�åðàöèè», êîòîðûé îáû÷�î �àçûâàþò
è�òåãðèðîâà��û�. Ôàêòè÷åñêè ðå÷ü è�¸ò î ïîïûòêå ñîç�à�èÿ Îáðàçîâàòåëü�îãî
êî�åêñà. Ç�à÷èòåëü�àÿ ÷àñòü îðãà�èçàöèé, ñîñòàâëÿþùèõ îáðàçîâàòåëü�îå ñîîáùåñòâî,
à òàêæå �åêîòîðûå ýêñïåðò�ûå ñîâåòû ïðè ïðîôèëü�ûõ êî�èòåòàõ Ãîñ�ó�û è Ñîâåòà
Ôå�åðàöèè ïðèç�àëè ýòîò ïðîåêò �åó�îâëåòâîðèòåëü�û�. Â ýòîé ñâÿçè Ìè�îáð�àóêè
îáúÿâèëî åãî ïî�ãîòîâèòåëü�û� �àòåðèàëî�, à �à ñïåöèàëü�î� ñàéòå 1 �åêàáðÿ
âûñòàâèëî �îâóþ âåðñèþ çàêî�îïðîåêòà. Ýòà âåðñèÿ ïðè�åð�î �à ÷åòâåðòü êîðî÷å
ïðå�û�óùåé, î��àêî ñî�åðæàòåëü�î �àëî îò �å¸ îòëè÷àåòñÿ. 

1 Проект Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации», подготовленный рабочей группой
Общероссийского общественного движения «Образование — для всех» представлен в электронной версии этого
номера журнала. Концепция законопроекта обсуждалась и была поддержана на Общественных слушаниях 18 января
2011 года в Государственной думе ФС РФ. Данный законопроект планируется внести в Госдуму в те же сроки,
в которые намечено внесение правительственного законопроекта «Об образовании в Российской Федерации».



в редакциях 1992 и 1996 гг., а также
декларация движения с одноимённым
названием. Предлагаем вниманию чи-
тателей краткую сравнительную харак-
теристику содержания двух законопро-
ектов.

Â таких условиях движением «Образова-
ние — для всех» (далее — ОДВ) при
поддержке фракции КПРФ в Госдуме

начата разработка альтернативного законо-
проекта, в основу которого положены 
тексты законов РФ «Об образовании» 

Î.Í. Ñìîëèí.  Äâà çàêîíîïðîåêòà — äâå êîíöåïöèè îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêè 
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Ëèíèè
ñðàâíåíèÿ

Çàêîíîïðîåêò
Ìèíîáðíàóêè

Çàêîíîïðîåêò ÎÄÂ Ïðèìå÷àíèÿ

1. Äîëÿ ðàñõîäîâ
êîíñîëèäèðîâàí-
íîãî áþäæåòà ÐÔ
íà îáðàçîâàíèå

îòñóòñòâóåò íå ìåíåå 7% îò îáú¸ìà ÂÂÏ â ÐÔ â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ïî äàííûì
Îáùåñòâåííîé ïàëàòû ÐÔ, ýòà äîëÿ
ñîñòàâëÿåò îêîëî 3,5%; â ÑÑÑÐ
â 1970 ã., ïî äàííûì Ìèðîâîãî
áàíêà, ñîñòàâëÿëà 7%

2. Äîëÿ ðàñõîäîâ
ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà íà âûñ-
øåå îáðàçîâàíèå

îòñóòñòâóåò íå ìåíåå 5% îò ðàñõîäíîé ÷àñòè
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà

â Çàêîíå ÐÔ «Îá îáðàçîâàíèè»
1996 ã. ñîñòàâëÿëà 3%, îäíàêî
â óñëîâèÿõ ïåðåäà÷è áîëüøåé ÷àñòè
ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ â áþäæåòû
ñóáúåêòîâ ÐÔ ýòîò ïîêàçàòåëü
òðåáóåò ïîâûøåíèÿ

3. Ïðèíöèïû
ôèíàíñèðîâàíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ
è ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé

ïîäóøåâîå ôèíàíñè-
ðîâàíèå

íîðìàòèâíîå ôèíàíñèðîâàíèå,
ïðè êîòîðîì äâå òðåòè ñðåäñòâ ðàñ-
ïðåäåëÿþòñÿ ìåæäó îáðàçîâàòåëü-
íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ïî ïîäóøåâî-
ìó ïðèíöèïó, à îäíà òðåòü — íåçà-
âèñèìî îò êîëè÷åñòâà ó÷àùèõñÿ

îïûò ðàçâèòûõ ñòðàí ïîêàçûâàåò, ÷òî
ïîäóøåâîé ïðèíöèï ôèíàíñèðîâà-
íèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé
èñïîëüçóåòñÿ ïðàêòè÷åñêè âåçäå,
íî íèãäå — â êà÷åñòâå åäèíñòâåííî-
ãî. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå íåðàâåíñòâî
âîçìîæíîñòåé â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ
ðåçêî óñèëèâàåòñÿ

4. Ôèíàíñèðîâà-
íèå íåãîñóäàðñò-
âåííûõ îáðàçî-
âàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé

âîçìîæíî òîëüêî íà
îñíîâå ãîñóäàðñò-
âåííîãî çàäàíèÿ;
íà ïðàêòèêå íàèáî-
ëåå âåðîÿòíî âûäå-
ëåíèå ñðåäñòâ ïî îñ-
òàòî÷íîìó ïðèíöèïó
ëèøü íåêîòîðûì èç
íåãîñóäàðñòâåííûõ
ó÷ðåæäåíèé

àêêðåäèòîâàííàÿ íåãîñóäàðñòâåííàÿ
øêîëà ôèíàíñèðóåòñÿ ïî íîðìàòè-
âàì íàðàâíå ñ ãîñóäàðñòâåííîé; àê-
êðåäèòîâàííûå íåãîñóäàðñòâåííûå
ïðîôåññèîíàëüíûå
îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ôè-
íàíñèðóþòñÿ íà îñíîâå ãîñóäàðñò-
âåííûõ çàäàíèé 

íîðìà î ãîñóäàðñòâåííîì ôèíàíñè-
ðîâàíèè àêêðåäèòîâàííîé íåãîñó-
äàðñòâåííîé øêîëû ñóùåñòâîâàëà
â çàêîíàõ «Îá îáðàçîâàíèè» â ðå-
äàêöèÿõ 1992 è 1996 ãã. è áûëà îò-
ìåíåíà ÔÇ ¹ 122 îò 22.08.2004
(«î ìîíåòèçàöèè»). Ýòî ïðèâåëî ê ñî-
êðàùåíèþ ÷àñòè øêîë (â ò.÷. ïðàâî-
ñëàâíûõ), ãäå îáó÷àëèñü äåòè èç ñå-
ìåé ñ íèçêèìè è ñðåäíèìè äîõîäà-
ìè (â ò. ÷. ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæ-
íîñòÿìè çäîðîâüÿ) 

5. Íàëîãîîáëîæå-
íèå îáðàçîâàòåëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè

íîðìû îòñóòñòâóþò,
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ
ëèøü êîìïåíñàöèÿ
âûïëà÷åííûõ ñóìì
íàëîãà íà èìóùåñòâî
è çåìåëüíîãî íàëîãà
äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
è ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàòåëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèé èç ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ áþäæåòîâ 

â ÷àñòè äîõîäîâ, ðåèíâåñòèðóåìûõ
â îáðàçîâàòåëüíûé ïðîöåññ (âêëþ-
÷àÿ çàðïëàòó) â äàííîì ó÷ðåæäåíèè
(â òîì ÷èñëå íåãîñóäàðñòâåííîì),
îíî îñâîáîæäàåòñÿ îò âñåõ íàëîãîâ
è ïëàòåæåé 

çàêîíîïðîåêò ÎÄÂ â ýòîé ÷àñòè ñî-
îòâåòñòâóåò íîðìàì ðîññèéñêèõ çà-
êîíîâ «Îá îáðàçîâàíèè» 1992
è 1996 ãã. è ïðàêòèêå áîëüøèíñòâà
èíäóñòðèàëüíî ðàçâèòûõ ñòðàí.
Íàïðîòèâ, íàëîãîîáëîæåíèå îáðà-
çîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðèâîäèò
ê ïîâûøåíèþ ïëàòû çà îáó÷åíèå
è íàðóøàåò ïðèíöèï ðàâåíñòâà óñëî-
âèé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ
è íåãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé
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Ëèíèè
ñðàâíåíèÿ

6. Îáðàçîâà-
òåëüíîå êðåäè-
òîâàíèå

Çàêîíîïðîåêò
Ìèíîáðíàóêè

ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ
â ñàìîì îáùåì âèäå
äëÿ ñòóäåíòîâ ññóçîâ
è âóçîâ (âêëþ÷àÿ îñ-
íîâíîé è ñîïóòñòâóþ-
ùèé îáðàçîâàòåëüíûå
êðåäèòû); êîíêðåòíûå
íîðìû ïðåäïîëàãàåò-
ñÿ âêëþ÷èòü â ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ïðîãðàììó
îáðàçîâàòåëüíîãî
êðåäèòîâàíèÿ, êîòî-
ðàÿ äîëæíà óòâåðæ-
äàòüñÿ ïðàâèòåëüñòâîì 

Çàêîíîïðîåêò ÎÄÂ

ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü
ïîëó÷åíèÿ âñåìè íóæäàþùèìèñÿ
îáðàçîâàòåëüíîãî è ñîöèàëüíîãî
îáðàçîâàòåëüíîãî êðåäèòîâ; ñòàâêà
ïî êðåäèòàì óñòàíàâëèâàåòñÿ íà
óðîâíå ñòàâêè ðåôèíàíñèðîâàíèÿ
ÖÁ ÐÔ. Ñðîê ïîãàøåíèÿ — äî
30 ëåò; êðåäèò ïîãàøàåòñÿ ïðè
íàëè÷èè ó âûïóñêíèêà çàðïëàòû íå
ìåíåå 300 òûñ. ðóá. â ãîä 

Ïðèìå÷àíèÿ

ñ ó÷¸òîì îòå÷åñòâåííûõ
îñîáåííîñòåé ñîîòâåòñòâóåò
ïðàêòèêå ãîñóäàðñòâ ñ ëèáåðàëüíîé
ìîäåëüþ ýêîíîìèêè è íèçêîé äîëåé
áþäæåòíûõ ñòóäåíòîâ
(Âåëèêîáðèòàíèÿ, ÑØÀ)

7. Ñòðóêòóðà
ãîñóäàðñòâåííûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ
ñòàíäàðòîâ

âêëþ÷àåò òðåáîâàíèÿ
ê ñòðóêòóðå îñíîâíîé
îáðàçîâàòåëüíîé ïðî-
ãðàììû, ê óðîâíþ ïîä-
ãîòîâêè âûïóñêíèêîâ,
ê óñëîâèÿì ðåàëèçà-
öèè îáðàçîâàòåëüíûõ
ïðîãðàìì 

âêëþ÷àåò òðåáîâàíèÿ ê ñîäåðæàíèþ
îñíîâíîé îáðàçîâàòåëüíîé ïðî-
ãðàììû, ê óðîâíþ ïîäãîòîâêè âûïó-
ñêíèêîâ, ê óñëîâèÿì ðåàëèçàöèè îá-
ðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, ïðåäåëü-
íûé îáú¸ì íàãðóçêè ó÷àùèõñÿ

â îñíîâíîì ñîîòâåòñòâóåò íîðìàì
çàêîíîâ ÐÔ «Îá îáðàçîâàíèè» â ðå-
äàêöèè 1992 è 1996 ãã. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ñîäåðæàíèå îáðàçîâàíèÿ
ñòàíäàðòîì íå ðåãóëèðóåòñÿ, ÷òî
óíè÷òîæàåò ñàìó èäåþ ñòàíäàðòà

8. Èíôîðìàöè-
îííî-îáðàçîâà-
òåëüíàÿ ñðåäà

íîðìû îòñóòñòâóþò Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, ñóáúåêòû
ÐÔ ñîçäàþò ýëåêòðîííûå ÑÌÈ, ñïå-
öèàëüíî ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ðåà-
ëèçàöèè îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì
è ïîâûøåíèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî
óðîâíÿ íàñåëåíèÿ. Íåãîñóäàðñòâåí-
íûå ýëåêòðîííûå ÑÌÈ, ðåàëèçóþ-
ùèå îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû
äëÿ íàñåëåíèÿ, âïðàâå ïîëüçîâàòüñÿ
ïîääåðæêîé ãîñóäàðñòâà, â òîì ÷èñ-
ëå ãðàíòàìè è íàëîãîâûìè ëüãîòàìè 

îäíà èç ãëàâíûõ ïðè÷èí ïàäåíèÿ îáðà-
çîâàòåëüíîãî óðîâíÿ íàñåëåíèÿ ÐÔ,
ïðèçíàííîãî Ïðåçèäåíòîì ñòðàíû è çà-
ôèêñèðîâàííîãî ñðàâíèòåëüíûìè ìåæ-
äóíàðîäíûìè èññëåäîâàíèÿìè, — ÿâ-
íûé íåäîñòàòîê îáðàçîâàòåëüíûõ ïðî-
ãðàìì íà ôåäåðàëüíûõ òåëå-ðàäèî êà-
íàëàõ, èõ ïðèìèòèâíî-ðàçâëåêàòåëüíàÿ
îðèåíòàöèÿ. Âîññîçäàíèå ñïåöèàëüíûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ êàíàëîâ è ñòèìóëèðî-
âàíèå ïðîèçâîäñòâà îáðàçîâàòåëüíûõ
ïðîãðàìì íà èíûõ êàíàëàõ ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ àáñîëþòíî íåîáõîäèìûì óñëîâè-
åì ïîâûøåíèÿ ïðåñòèæà îáðàçîâàíèÿ
è óðîâíÿ êóëüòóðû â îáùåñòâå

9. Èíôîðìàöè-
îííûå, òåëåêîì-
ìóíèêàöèîííûå
è (èëè) ýëåêòðîí-
íûå îáðàçîâà-
òåëüíûå òåõíî-
ëîãèè

ðåãóëèðóåòñÿ ëèøü
â îãðàíè÷åííîé ôîð-
ìå èñïîëüçîâàíèå
èíôîðìàöèîííûõ
ðåñóðñîâ è äèñòàí-
öèîííûõ îáðàçîâà-
òåëüíûõ òåõíîëîãèé 

îáåñïå÷èâàåò âîçìîæíîñòü èñïîëüçî-
âàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ, òåëåêîììóíè-
êàöèîííûõ è (èëè) ýëåêòðîííûõ îáðà-
çîâàòåëüíûõ òåõíîëîãèé â îáðàçîâà-
òåëüíîì ïðîöåññå, â òîì ÷èñëå ïðèìå-
íèòåëüíî ê äèñòàíöèîííîìó îáó÷åíèþ.
Ïðåäïîëàãàåò ïðèíÿòèå ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ýëåêòðîííîãî
îáó÷åíèÿ è èíôîðìàöèîííûõ îáðàçî-
âàòåëüíûõ òåõíîëîãèé, âêëþ÷àÿ:
— áåñïëàòíûé íîóòáóê — êàæäîìó
ñòóäåíòó èç ñåìåé ñ äîõîäîì íèæå
äâóõ ïðîæèòî÷íûõ ìèíèìóìîâ ïî
ÐÔ â öåëîì, à òàêæå èç ÷èñëà èíâà-
ëèäîâ, äåòåé-ñèðîò è îñòàâøèõñÿ
áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé;
— äåø¸âûé è âûñîêîñêîðîñòíîé
Èíòåðíåò — êàæäîìó ó÷àùåìóñÿ

â âûñîêîðàçâèòûõ ñòðàíàõ èñïîëüçî-
âàíèå ñîâðåìåííûõ îáðàçîâàòåëü-
íûõ òåõíîëîãèé, âêëþ÷àÿ ýëåêòðîí-
íîå îáó÷åíèå, ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê
îñíîâíîå íàïðàâëåíèå ïîâûøåíèÿ
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îáðàçîâà-
íèÿ è îáðàçîâàòåëüíîãî óðîâíÿ íà-
ñåëåíèÿ â öåëîì. Ïî ïðèçíàíèþ
Ïðåçèäåíòà Ä. Ìåäâåäåâà, Ðîññèé-
ñêàÿ Ôåäåðàöèÿ â ýòîì îòíîøåíèè
ñóùåñòâåííî îòñòà¸ò, ïðè÷¸ì îòñòà-
âàíèå óâåëè÷èâàåòñÿ. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ðàçâèòèÿ ÈÊÒ â îáðàçîâàíèè
èñêóññòâåííî ñäåðæèâàåòñÿ ñóùåñò-
âóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ïðè÷¸ì
çàêîíîïðîåêò Ìèíîáðíàóêè óñèëè-
âàåò ýòó òåíäåíöèþ 
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Ëèíèè
ñðàâíåíèÿ

10. Óðîâåíü
çàðïëàòû
ïåäàãîãè÷åñêèõ
ðàáîòíèêîâ

Çàêîíîïðîåêò
Ìèíîáðíàóêè

íîðìû îòñóòñòâóþò

Çàêîíîïðîåêò ÎÄÂ

ñðåäíèå ñòàâêè ïåäàãîãè÷åñêèõ ðà-
áîòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèé óñòàíàâëèâàþòñÿ âûøå ñðåäíåé
çàðàáîòíîé ïëàòû â ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ îòðàñëÿõ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà 

Ïðèìå÷àíèÿ

áîëåå èëè ìåíåå ñîîòâåòñòâóåò çàêî-
íó ÐÔ «Îá îáðàçîâàíèè» â ðåäàêöèÿõ
1992 è 1996 ãã. è çàäà÷àì ðàçâèòèÿ
÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû

11. Çàðïëàòà
ìàñòåðîâ ïðîèç-
âîäñòâåííîãî
îáó÷åíèÿ â ñèñ-
òåìå ÍÏÎ

íîðìû îòñóòñòâóþò óñòàíàâëèâàåòñÿ íà óðîâíå ðàáîòíè-
êîâ àíàëîãè÷íîé êâàëèôèêàöèè
â ñîîòâåòñòâóþùèõ îòðàñëÿõ íàðîä-
íîãî õîçÿéñòâà äàííîãî ðåãèîíà

12. Çàðïëàòà
ïðåïîäàâàòåëåé
ññóçîâ

íîðìû îòñóòñòâóþò ñðåäíèå ñòàâêè ïåäàãîãè÷åñêèõ
ðàáîòíèêîâ óñòàíàâëèâàþòñÿ íå
íèæå 150% îò ñðåäíåé çàðïëàòû
â ïðîèçâîäñòâåííûõ îòðàñëÿõ
íàðîäíîãî õîçÿéñòâà

áîëåå âûñîêàÿ îïëàòà òðóäà ïî ñðàâ-
íåíèþ ñî ñðåäíåé ïî ñèñòåìå îáðà-
çîâàíèÿ ñâÿçàíà ñ íåîáõîäèìîñòüþ
áîëåå âûñîêîé êâàëèôèêàöèè òðóäà
ðàáîòíèêîâ

13. Çàðïëàòà
ïðîôåññîðñêî-
ïðåïîäàâàòåëü-
ñêîãî ñîñòàâà
âóçîâ

íîðìû îòñóòñòâóþò ñðåäíèå ñòàâêè ïåäàãîãè÷åñêèõ ðà-
áîòíèêîâ óñòàíàâëèâàþòñÿ íà óðîâ-
íå íå íèæå äâóõ ñðåäíèõ çàðàáîò-
íûõ ïëàò â ïðîèçâîäñòâåííûõ îòðàñ-
ëÿõ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà 

â îñíîâíîì ñîîòâåòñòâóåò çàêî-
íàì ÐÔ «Îá îáðàçîâàíèè» â ðåäàê-
öèÿõ 1992 è 1996 ãã.; ñâÿçàíî ñ îñî-
áåííî âûñîêèìè òðåáîâàíèÿìè
ê êâàëèôèêàöèè òðóäà

14. Ïåíñèîííîå
îáåñïå÷åíèå
è èíûå ñîöèàëü-
íûå ãàðàíòèè äëÿ
ïåäàãîãè÷åñêèõ
ðàáîòíèêîâ

íîðìû ïðàêòè÷åñêè
îòñóòñòâóþò

óñòàíàâëèâàþòñÿ íà óðîâíå,
ïðåäóñìîòðåííîì äåéñòâóþùèì
çàêîíîäàòåëüñòâîì äëÿ ãîñóäàðñò-
âåííûõ ñëóæàùèõ 

ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì íåñêîëü-
êèõ äåñÿòêîâ Çàêîíîäàòåëüíûõ
Ñîáðàíèé ðåãèîíîâ, íàïðàâëåííûì
â Ãîñäóìó â íà÷àëå 2000-õ ãã. 

15. Ïðàâî íà
äîøêîëüíîå
îáðàçîâàíèå

äîøêîëüíîå
îáðàçîâàíèå
îáùåäîñòóïíî
è áåñïëàòíî

äîøêîëüíîå îáðàçîâàíèå
îáùåäîñòóïíî è áåñïëàòíî

îòâåòñòâóåò â êîíñòèòóöèîííîé
íîðìå

16. Ðàçìåð êîì-
ïåíñàöèé ðîäè-
òåëüñêîé ïëàòû
çà ñîäåðæàíèå
äåòåé â ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ìóíè-
öèïàëüíûõ äî-
øêîëüíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ

êîìïåíñàöèÿ
óñòàíàâëèâàåòñÿ:
íà ïåðâîãî
ðåá¸íêà — íå ìåíåå
20%; íà âòîðîãî
ðåá¸íêà — 50%;
íà òðåòüåãî
ðåá¸íêà — 70%
ðîäèòåëüñêîé ïëàòû 

êîìïåíñàöèÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ íà
ïåðâîãî ðåá¸íêà — 40%; íà âòîðîãî
ðåá¸íêà — 70%; íà òðåòüåãî
è ïîñëåäóþùèõ äåòåé — 100%
ðîäèòåëüñêîé ïëàòû 

íàïðàâëåíî íà ñòèìóëèðîâàíèå
äåìîãðàôè÷åñêîãî ðîñòà
è ïîääåðæêó ìíîãîäåòíûõ ñåìåé

17. Êîìïåíñàöèÿ
çàòðàò ðîäèòåëåé
íà îáðàçîâàíèå
äåòåé â íåãîñó-
äàðñòâåííûõ
äîøêîëüíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ 

ðàçìåð êîìïåíñàöèè
óñòàíàâëèâàåòñÿ
ðåãèîíàìè çà ñ÷¸ò
ñîîòâåòñòâóþùèõ
áþäæåòîâ

êîìïåíñàöèÿ âûïëà÷èâàåòñÿ â ðàç-
ìåðå ñðåäíèõ çàòðàò â ãîñóäàðñò-
âåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) äîøêîëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ äàííîãî ðåãèîíà.
Ôåäåðàëüíûé áþäæåò ó÷àñòâóåò
â ñîôèíàíñèðîâàíèè ïî ïðèíöèïó
50:50

íàïðàâëåíî íà ñòèìóëèðîâàíèå äå-
ìîãðàôè÷åñêîãî ðîñòà, íà ïîääåðæ-
êó ñåìåé, êîòîðûå íå ñìîãëè íàéòè
ìåñòà â ìóíèöèïàëüíûõ äîøêîëüíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ, à òàêæå íà ïîääåðæêó
íåãîñóäàðñòâåííûõ äîøêîëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèé. Ñîîòâåòñòâóåò äåéñòâóþ-
ùåé íîðìå çàêîíà
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Ëèíèè
ñðàâíåíèÿ

18. Âîçìîæíîñòü
êîíêóðñíîãî îò-
áîðà â äîøêîëü-
íûå îáðàçîâà-
òåëüíûå ó÷ðåæ-
äåíèÿ è øêîëû

Çàêîíîïðîåêò
Ìèíîáðíàóêè

â ÿâíîì âèäå íîðìû
îòñóòñòâóþò

Çàêîíîïðîåêò ÎÄÂ

êîíêóðñíûé îòáîð â äîøêîëüíûå
îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ,
à òàêæå â øêîëû íà ñòóïåíè
íà÷àëüíîãî è îñíîâíîãî îáùåãî
îáðàçîâàíèÿ (çà èñêëþ÷åíèåì
ó÷ðåæäåíèé, îñóùåñòâëÿþùèõ
îáðàçîâàíèå â îáëàñòè ñïîðòà èëè
èñêóññòâà) çàïðåùàåòñÿ 

Ïðèìå÷àíèÿ

19. Ïðàâî 
íà îáùåå
(øêîëüíîå)
îáðàçîâàíèå

îáùåå (øêîëüíîå)
îáðàçîâàíèå
îáÿçàòåëüíî
è áåñïëàòíî

îáùåå (øêîëüíîå) îáðàçîâàíèå
îáÿçàòåëüíî è áåñïëàòíî

ðàñøèðÿåò ïðàâà, ïðåäóñìîòðåííûå
Êîíñòèòóöèåé, ãäå îáÿçàòåëüíûì
è áåñïëàòíûì ïðèçíà¸òñÿ òîëüêî
îñíîâíîå îáùåå îáðàçîâàíèå 

20. ×èñëî äåòåé
â êëàññå 

íîðìà îòñóòñòâóåò 20 ñîêðàùåíèå ÷èñëà äåòåé â êëàññå
ïðèâåä¸ò ê ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà
øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ïîçâîëèò
îòêàçàòüñÿ îò ìàññîâûõ ñîêðàùåíèé
øêîëüíûõ ó÷èòåëåé

21. Ñåëüñêàÿ
øêîëà

â ÿâíîì âèäå íîðìû
îòñóòñòâóþò

ôèíàíñèðîâàíèå ìàëîêîìïëåêòíîé
ñåëüñêîé øêîëû îñóùåñòâëÿåòñÿ
âíå çàâèñèìîñòè îò êîëè÷åñòâà ó÷à-
ùèõñÿ; áåç ñîãëàñèÿ ñåëüñêîãî ñõî-
äà çàïðåùàåòñÿ íå òîëüêî ëèêâèäà-
öèÿ, íî è ðåîðãàíèçàöèÿ ñåëüñêîé
øêîëû

â ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä â ÐÔ ëèêâè-
äèðîâàíî îêîëî 15 òûñ. øêîë, èç íèõ
îêîëî 12 òûñ. — â ÕÕI âåêå. Ýòî íå
òîëüêî íàðóøàåò ïðàâî ðåá¸íêà íà
îáðàçîâàíèå íà ñåëå, íî è ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé óãðîçó íàöèîíàëüíîé áå-
çîïàñíîñòè, ñîçäàâàÿ îãðîìíûå ïóñòó-
þùèå òåððèòîðèè ïðè ïåðåíàñåë¸í-
íûõ ïîãðàíè÷íûõ ãîñóäàðñòâàõ

22. Êîììóíàëü-
íûå ëüãîòû äëÿ
ñåëüñêèõ ïåäàãî-
ãîâ

ïðåäóñìàòðèâàåò ñî-
êðàùåíèå êîììóíàëü-
íûõ ëüãîò, â ò.÷. îòêàç
â áåñïëàòíîé àðåíäå
è (èëè) îáñëóæèâàíèè
æèëïëîùàäè, à òàêæå
50-ïðîöåíòíîé îïëà-
òå êîììóíàëüíûõ óñëóã 

ïðåäóñìàòðèâàåò ñîõðàíåíèå
â ïîëíîì îáú¸ìå êîììóíàëüíûõ
ëüãîò, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì
«Îá îáðàçîâàíèè» 1992 ã., âêëþ÷àÿ
áåñïëàòíóþ àðåíäó è (èëè)
îáñëóæèâàíèè æèëüÿ ñ áåñïëàòíûì
îòîïëåíèåì è ýëåêòðîýíåðãèåé äëÿ
ñåëüñêèõ ïåäàãîãîâ 

çàêîíîïðîåêò Ìèíîáðíàóêè
ïîíèæàåò äîõîäû è ñòàòóñ ñåëüñêîãî
ïåäàãîãà, è áåç òîãî êðàéíå íèçêèå

23. Èòîãîâàÿ
àòòåñòàöèÿ
â øêîëå 

îñíîâíàÿ ôîðìà —
ÅÃÝ ñ èñïîëüçîâàíè-
åì òåñòîïîäîáíûõ
çàäàíèé ñ âûáîðîì
îòâåòà 

ýêçàìåíû â òðàäèöèîííîé ôîðìå
ñ ó÷àñòèåì âíåøíèõ ýêçàìåíàòî-
ðîâ; æåëàþùèå âûïóñêíèêè âïðàâå
ñäàòü ÅÃÝ; òåñòèðîâàíèå ìîæåò
ïðèìåíÿòüñÿ äëÿ òåêóùåãî êîíòðî-
ëÿ çíàíèé

ïî ìíåíèþ áîëüøèíñòâà íåçàâèñè-
ìûõ ýêñïåðòîâ, ÅÃÝ â òåñòîïîäîáíîé
ôîðìå ïðåïÿòñòâóåò ðàçâèòèþ òâîð-
÷åñêèõ ñïîñîáíîñòåé, çàìåíÿÿ íà-
ñòîÿùåå îáðàçîâàíèå «äðåññèðîâ-
êîé». Ñîãëàñíî îïðîñàì ñîöèîëîãè-
÷åñêèõ ñëóæá, áîëüøàÿ ÷àñòü íàñåëå-
íèÿ Ðîññèè ñ÷èòàåò âîçìîæíûì ÅÃÝ
òîëüêî íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå
è ïðåäïî÷èòàåò òðàäèöèîííûå
ôîðìû ýêçàìåíîâ2

2 По данным всероссийского социологического опроса Фонда «Общественное мнение» (июль 2008 г.), 
54% опрошенных считают, что у выпускников должно быть право выбора: сдавать экзамены в форме ЕГЭ 
или по прежней системе. Среди людей с высшим образованием эту точку зрения поддержали 70%.
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Ëèíèè
ñðàâíåíèÿ

23* Íåóñïåâàþ-
ùèå ñòàðøå-
êëàññíèêè

Çàêîíîïðîåêò
Ìèíîáðíàóêè

ó÷àùèåñÿ ñòàðøåé
øêîëû, íå óñïåâàþ-
ùèå ïî äâóì ïðåäìå-
òàì ëèáî íå ëèêâèäè-
ðîâàâøèå çàäîëæåí-
íîñòü ïî îäíîìó
ïðåäìåòó â óñòàíîâ-
ëåííûé ñðîê, ïåðå-
âîäÿòñÿ íà âå÷åðíåå
ëèáî çàî÷íîå îáó÷å-
íèå. Òåì ñàìûì îíè
ëèøàþòñÿ âîçìîæíî-
ñòè ïîëó÷åíèÿ êà÷å-
ñòâåííîãî îáðàçîâà-
íèÿ ïî äðóãèì ïðåä-
ìåòàì3

Çàêîíîïðîåêò ÎÄÂ

ñòàðøåêëàññíèêè, íå óñïåâàþùèå ïî
îäíîìó èëè íåñêîëüêèì ïðåäìåòàì,
ïî èõ æåëàíèþ îñòàþòñÿ ëèáî íà ïî-
âòîðíîå îáó÷åíèå, ëèáî ïîëó÷àþò
äîêóìåíò îá îáðàçîâàíèè ñ íåóäîâ-
ëåòâîðèòåëüíûìè îöåíêàìè.
Ïðè ýòîì âûïóñêíèê, èìåþùèé îäíó
íåóäîâëåòâîðèòåëüíóþ îöåíêó,
íå âïðàâå ïîëó÷àòü âûñøåå îáðàçî-
âàíèå ïî ñîîòâåòñòâóþùåìó ïðîôè-
ëþ; èìåþùèé äâå íåóäîâëåòâîðè-
òåëüíûå îöåíêè âïðàâå ïîñòóïàòü
òîëüêî â ó÷ðåæäåíèÿ íà÷àëüíîãî
è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ; èìåþùèé òðè íåóäîâëå-
òâîðèòåëüíûå îöåíêè âïðàâå ïîñòó-
ïàòü òîëüêî â ó÷ðåæäåíèÿ íà÷àëüíîãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

Ïðèìå÷àíèÿ

ðîññèéñêàÿ ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ
ñ ñîâåòñêèõ âðåì¸í ñòðàäàåò òàê íà-
çûâàåìîé ïðîöåíòîìàíèåé, êîãäà
ôîðìàëüíûå ðåçóëüòàòû ðàáîòû
øêîëû íå ñîîòâåòñòâóþò ðåàëüíûì
(«òðè ïèøåì — äâà â óìå»). Ïðåäëî-
æåííàÿ ñèñòåìà èçáàâëÿåò ïåäàãîãà
îò íåîáõîäèìîñòè ñòàâèòü äåòÿì íå-
çàñëóæåííûå îöåíêè, à ó÷åíèêîâ —
îò âîçìîæíîñòè èõ ïîëó÷àòü. Ýòî îç-
äîðàâëèâàåò ìîðàëüíóþ àòìîñôåðó
è, âìåñòå ñ òåì, íå çàêðûâàåò äåòÿì
âîçìîæíîñòü ïðîäîëæåíèÿ îáðàçî-
âàíèÿ

24. Íà÷àëüíîå
ïðîôåññèîíàëü-
íîå îáðàçîâàíèå

25. Ïðàâî íà
ñðåäíåå ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîå îá-
ðàçîâàíèå

êàê îñîáûé óðîâåíü
îáðàçîâàíèÿ îòñóòñò-
âóåò è çàìåíÿåòñÿ ëè-
áî ïðîôåññèîíàëü-
íûì îáó÷åíèåì (ò.å.
âûðàáîòêîé ýëåìåí-
òàðíûõ íàâûêîâ ïðî-
ôåññèîíàëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè), ëèáî ïîä-
ãîòîâêîé âûñîêîêâà-
ëèôèöèðîâàííûõ ðà-
áî÷èõ â ðàìêàõ ñðåä-
íåãî ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ.
Ïðè ýòîì î÷åâèäíî,
÷òî áîëüøèíñòâî ñî-
âðåìåííûõ ó÷àùèõñÿ
ñèñòåìû ÍÏÎ íå
ñìîãóò ïîëó÷èòü ñðåä-
íåãî ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ
è âûíóæäåíû áóäóò
äîâîëüñòâîâàòüñÿ ýëå-
ìåíòàðíûìè ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûìè íàâûêà-
ìè áåç ïîâûøåíèÿ
îáùåîáðàçîâà-
òåëüíîãî óðîâíÿ 

ÑÏÎ îáùåäîñòóïíî
è áåñïëàòíî â ñëó÷à-
ÿõ, êîãäà ÷èñëî áþä-
æåòíûõ ìåñò ñîâïà-
äàåò ñ ÷èñëîì çàÿâîê.
Â èíûõ ñëó÷àÿõ ïðî-
âîäèòñÿ êîíêóðñ

ñîõðàíÿåòñÿ íà÷àëüíîå
ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå
êàê îñîáûé îáðàçîâàòåëüíûé
óðîâåíü è ó÷ðåæäåíèÿ ÍÏÎ,
êîòîðûå ýòîò óðîâåíü ðåàëèçóþò.
Íà÷àëüíîå ïðîôåññèîíàëüíîå
îáðàçîâàíèå îáùåäîñòóïíî
è áåñïëàòíî

ÑÏÎ îáùåäîñòóïíî è áåñïëàòíî

ýòî ïðåäëîæåíèå âûçâàëî áóðþ
ïðîòåñòîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ó àâòîðà íà ðóêàõ íàõîäÿòñÿ ïèñüìà,
âûðàæàþùèå ñ íèì êàòåãîðè÷åñêîå
íåñîãëàñèå, îò ÍÏ «Àêàäåìèÿ
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ»,
Àññîöèàöèè èíñòèòóòîâ ïîâûøåíèÿ
êâàëèôèêàöèè è ïåðåïîäãîòîâêè
ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ Ñèáèðñêîãî
ðåãèîíà è Àññîöèàöèè ó÷ðåæäåíèé
íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ (Íîâîñèáèðñê),
Ðåñóðñíîãî öåíòðà ïîäãîòîâêè
êàäðîâ äëÿ íåôòÿíîé è ãàçîâîé
ïðîìûøëåííîñòè Óäìóðòèè è ÑÑÏÎ
«Íåôòÿíîé òåõíèêóì», äî÷åðíåãî
îòêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà
«Ñïåöãàçàâòîòðàíñ» ÎÀÎ «Ãàçïðîì»,
ðàáîòîäàòåëåé ÇÀÎ «Ðàñïàäñêàÿ
óãîëüíàÿ êîìïàíèÿ» (Ìåæäóðå÷åíñê)
è Óãîëüíàÿ êîìïàíèÿ «Þæíûé
Êóçáàññ» (Íîâîêóçíåöê),
Ìåæäóðå÷åíñêîãî Ãîðíîñòðîèòåëü-
íîãî êîëëåäæà

Êîíñòèòóöèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò
îáùåäîñòóïíîñòü è áåñïëàòíîñòü
ÑÏÎ

3 А.С. Пушкина следовало бы отчислить из Царскосельского лицея и перевести на «заочку».
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Ëèíèè
ñðàâíåíèÿ

26. Ïðàâî 
íà âûñøåå ïðî-
ôåññèîíàëüíîå
îáðàçîâàíèå

Çàêîíîïðîåêò
Ìèíîáðíàóêè

âûñøåå ïðîôåññèî-
íàëüíîå îáðàçîâà-
íèå áåñïëàòíî íà
êîíêóðñíîé îñíîâå

Çàêîíîïðîåêò ÎÄÂ

âûñøåå ïðîôåññèîíàëüíîå
îáðàçîâàíèå áåñïëàòíî 
íà êîíêóðñíîé îñíîâå

Ïðèìå÷àíèÿ

27. Ëüãîòû 
ïðè ïîñòóïëåíèè
â âûñøèå ó÷åá-
íûå çàâåäåíèÿ

áîëüøèíñòâî
ñóùåñòâóþùèõ ëüãîò
ëèêâèäèðóþòñÿ, â ò.÷.
äëÿ äåòåé-ñèðîò
è èíâàëèäîâ 

ñîõðàíÿþòñÿ ñóùåñòâóþùèå
ëüãîòû, â ò.÷. äëÿ äåòåé-ñèðîò
è èíâàëèäîâ.
Ìèíîáðíàóêè ïðåäîñòàâëÿåò-
ñÿ ïðàâî óñòàíàâëèâàòü êâîòû
äëÿ àáèòóðèåíòîâ-ëüãîòíèêîâ
â ÌÃÓ, ÑÏáÃÓ è íåêîòîðûå
äðóãèå âóçû ïî îòäåëüíûì
ñïåöèàëüíîñòÿì

ñîõðàíåíèå ëüãîò ïðè ïîñòóïëåíèè â âóçû,
â îñîáåííîñòè äëÿ ñèðîò è èíâàëèäîâ, íåîá-
õîäèìî â öåëÿõ óìåíüøåíèÿ íåðàâåíñòâà îá-
ðàçîâàòåëüíûõ âîçìîæíîñòåé, êîòîðîå â Ðîñ-
ñèè ïðåâûñèëî äîïóñòèìûå ïðåäåëû. Ýòî
ñâîåîáðàçíàÿ ïðèâèëåãèÿ âî èìÿ ðàâåíñòâà.
Ïðè ýòîì ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî, íàïðèìåð,
èíâàëèäû ñîñòàâëÿþò íå áîëåå 1% ñòóäåíòîâ
è íå áîëåå 1,5% àáèòóðèåíòîâ â Ðîññèè 

28. Ñîîòíîøå-
íèå áþäæåòíîãî
è âíåáþäæåòíî-
ãî âûñøåãî îá-
ðàçîâàíèÿ

ãàðàíòèðóåòñÿ
ôèíàíñèðîâàíèå 
çà ñ÷¸ò ñðåäñòâ
Ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà âûñøåãî
îáðàçîâàíèÿ íå
ìåíåå 9% ãðàæäàí
â âîçðàñòå îò 17 äî
30 ëåò â ðàñ÷¸òå íà
10 òûñ. íàñåëåíèÿ

ãàðàíòèðóåòñÿ
ôèíàíñèðîâàíèå çà ñ÷¸ò
Ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà
âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ íå
ìåíåå 220 ñòóäåíòîâ íà
10 òûñ. íàñåëåíèÿ 

«íîðìàòèâ» 220 ñòóäåíòîâ íà 10 òûñ. íàñåëå-
íèÿ ñîîòâåòñòâóåò óðîâíþ ÑÑÑÐ 1980 ã. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ, ïî ðàçíûì äàííûì, ýòîò íîð-
ìàòèâ ñîñòàâëÿåò îò 199 äî 209 ñòóäåíòîâ íà
10 òûñ. íàñåëåíèÿ. Ðàñ÷¸ò ÷èñëåííîñòè ñòóäåí-
òîâ íà 10 òûñ. íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ìåæäóíà-
ðîäíî-ïðèçíàííûì, òîãäà êàê ðàñ÷¸ò äîëè ñòó-
äåíòîâ îò íàñåëåíèÿ 17–30 ëåò ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé íåêóþ îòå÷åñòâåííóþ «èííîâàöèþ».
Ïðè ýòîì ïî ïðåäâàðèòåëüíûì ðàñ÷¸òàì,
ïðåäëîæåííûé Ìèíîáðíàóêè íîðìàòèâ ñîîò-
âåòñòâóåò 259 ñòóäåíòàì íà 10 òûñ. íàñåëåíèÿ 

29. Îñíîâíûå
âèäû âûñøèõ
ó÷åáíûõ çàâåäå-
íèé

êîëëåäæ, èíñòèòóò,
óíèâåðñèòåò, èññëåäî-
âàòåëüñêèé óíèâåðñè-
òåò, ôåäåðàëüíûé óíè-
âåðñèòåò, Ìîñêîâñêèé
è Ñàíêò-Ïåòåðáóðã-
ñêèé óíèâåðñèòåòû

èíñòèòóò, àêàäåìèÿ,
óíèâåðñèòåò, ôåäåðàëüíûé
óíèâåðñèòåò, ÌÃÓ è ÑÏáÃÓ

ïîñêîëüêó â Ðîññèè íå ñóùåñòâóåò êîëëåä-
æåé êàê âèäà âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé,
íî ôóíêöèîíèðóþò ñîòíè àêàäåìèé ñ ôèëè-
àëàìè, ïðîåêò Ìèíîáðíàóêè ïðåäïîëàãàåò
äëÿ áîëüøèíñòâà âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäå-
íèé ëèáî ïîíèæåíèå ñòàòóñà, ëèáî ïðèíó-
äèòåëüíóþ «ðåñòðóêòóðèçàöèþ» ïóò¸ì èõ èñ-
êóññòâåííîãî ïðèñîåäèíåíèÿ ê êðóïíûì
óíèâåðñèòåòàì

30. Îòíîøåíèå
ê Áîëîíñêîìó
ïðîöåññó
è äâóõóðîâíåâîé
ñèñòåìå âûñøåãî
îáðàçîâàíèÿ

31. Ñîöèàëüíàÿ
ñòèïåíäèÿ ó÷à-
ùèõñÿ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûõ
ó÷åáíûõ çàâåäå-
íèé â ãîñóäàðñò-
âåííûõ (ìóíèöè-
ïàëüíûõ) ó÷åá-
íûõ çàâåäåíèÿõ

ïðèíóäèòåëüíûé ïå-
ðåâîä áîëüøèíñòâà
âóçîâ íà ïðîãðàììû
áàêàëàâðèàòà. Ñîêðà-
ùåíèå äëÿ áîëüøèí-
ñòâà ñòóäåíòîâ ñðîêîâ
îáó÷åíèÿ íà îäèí ãîä,
à êîëè÷åñòâî çàíÿòèé
ïî ïðîôèëüíûì ïðåä-
ìåòàì íà 40% 

íîðìû îòñóòñòâóþò

äîáðîâîëüíîñòü ó÷àñòèÿ â áî-
ëîíñêîì ïðîöåññå; ïðàâî âû-
áîðà ìåæäó ïðîãðàììàìè áà-
êàëàâðèàòà è «ñïåöèàëèòåòà»
ñîõðàíÿåòñÿ çà âóçàìè, à òðà-
åêòîðèÿ îáó÷åíèÿ — çà ñòó-
äåíòà

ñîîòâåòñòâóåò ïðîæèòî÷íîìó
ìèíèìóìó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â öåëîì 

ìèíèñòåðñêèé çàêîíîïðîåêò äëÿ
áîëüøèíñòâà ñòóäåíòîâ ïðèâåä¸ò
ê ïîíèæåíèþ êà÷åñòâà âûñøåãî
îáðàçîâàíèÿ 

èìååò öåëüþ óìåíüøåíèå íåðàâåíñòâà
îáðàçîâàòåëüíûõ âîçìîæíîñòåé, êîòîðîå
â Ðîññèè ïðåâûñèëî äîïóñòèìûå ïðåäåëû 
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Ëèíèè
ñðàâíåíèÿ

32. Ðàñ÷¸òíàÿ
àêàäåìè÷åñêàÿ
ñòèïåíäèÿ ñòó-
äåíòîâ âóçîâ
â ãîñóäàðñòâåí-
íûõ (ìóíèöè-
ïàëüíûõ) ó÷åá-
íûõ çàâåäåíèÿõ

Çàêîíîïðîåêò
Ìèíîáðíàóêè

íîðìû îòñóòñòâóþò

Çàêîíîïðîåêò ÎÄÂ

óñòàíàâëèâàåòñÿ íà óðîâíå 80% îò
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â öåëîì 

Ïðèìå÷àíèÿ

ñîîòâåòñòâóåò óðîâíþ ñîâåòñêîãî
ïåðèîäà; â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ñòèïåíäèÿ ñîñòàâëÿåò îêîëî 20% îò
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà

33. Àêàäåìè÷åñ-
êàÿ ñòèïåíäèÿ
ñòóäåíòîâ ññóçîâ
â ãîñóäàðñòâåí-
íûõ (ìóíèöè-
ïàëüíûõ) ó÷åá-
íûõ çàâåäåíèÿõ

íîðìû îòñóòñòâóþò óñòàíàâëèâàåòñÿ íà óðîâíå 60% 
îò ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëîì

â îñíîâíîì ñîîòâåòñòâóåò íîðìàì
ñîâåòñêîãî ïåðèîäà; â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ñòèïåíäèÿ ñîñòàâëÿåò îêîëî
8% îò ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà 

34. Àêàäåìè÷åñ-
êàÿ ñòèïåíäèÿ ó÷à-
ùèõñÿ ñèñòåìû
ÍÏÎ â ãîñóäàðñò-
âåííûõ (ìóíèöè-
ïàëüíûõ) ó÷åáíûõ
çàâåäåíèÿõ

íîðìû îòñóòñòâóþò óñòàíàâëèâàåòñÿ íà óðîâíå 40% 
îò ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëîì

â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòèïåíäèÿ ñî-
ñòàâëÿåò îêîëî 8% îò ïðîæèòî÷íîãî
ìèíèìóìà; â ñîâåòñêèé ïåðèîä áûëà
óñòàíîâëåíà íà óðîâíå 80% îò ïðî-
æèòî÷íîãî ìèíèìóìà; ïîêàçàòåëü
ñíèæåí ñ ó÷¸òîì òîãî, ÷òî áîëüøèí-
ñòâî ó÷àùèõñÿ ñèñòåìû ÍÏÎ èìåþò
ïðàâî íà ñîöèàëüíóþ ñòèïåíäèþ 

35. Ôèíàíñèðî-
âàíèå ïèòàíèÿ
øêîëüíèêîâ â ãî-
ñóäàðñòâåííûõ
(ìóíèöèïàëüíûõ)
ó÷åáíûõ çàâåäå-
íèÿõ

êîíêðåòíûå íîðìû
îòñóòñòâóþò 

îðãàíèçàöèÿ ïèòàíèÿ ñîôèíàíñèðó-
åòñÿ èç ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëü-
íûõ áþäæåòîâ ïî ïðèíöèïó 50:50,
ïðè ýòîì ôèíàíñèðîâàíèå èç ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà ñîñòàâëÿåò íå
ìåíåå 25 ðóá. â äåíü â ðàñ÷¸òå íà
îäíîãî ó÷àùåãîñÿ

ïî äàííûì Ìèíîáðíàóêè, â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ îêîëî 30% «øêîëüíûõ»
áîëåçíåé ñâÿçàíû ñ íåêà÷åñòâåííûì
èëè íåäîñòàòî÷íûì ïèòàíèåì. Îêîëî
90 òûñ. þíîøåé åæåãîäíî íå ïðèçû-
âàþòñÿ â àðìèþ èç-çà äåôèöèòà
ìàññû òåëà 

36. Ôèíàíñèðîâà-
íèå ïèòàíèÿ
â ïðîôåññèîíàëü-
íûõ ó÷åáíûõ çàâå-
äåíèÿõ â ãîñóäàð-
ñòâåííûõ (ìóíè-
öèïàëüíûõ) ó÷åá-
íûõ çàâåäåíèÿõ

çà èñêëþ÷åíèåì äå-
òåé-ñèðîò è îñòàâ-
øèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ
ðîäèòåëåé, íîðìû
îòñóòñòâóþò 

ïèòàíèå ôèíàíñèðóåòñÿ ó÷ðåäèòå-
ëåì èç ðàñ÷¸òà 1/30 ïðîæèòî÷íîãî
ìèíèìóìà â ñîîòâåòñòâóþùåì ðåãè-
îíå â äåíü 

37. Ïðàâî
ãðàæäàí íà
äîïîëíèòåëüíîå
îáðàçîâàíèå 

÷¸òêî ñôîðìóëèðî-
âàííûå ãàðàíòèè
îòñóòñòâóþò

ãàðàíòèðóåòñÿ ïðàâî ãðàæäàí íà äî-
ïîëíèòåëüíîå îáðàçîâàíèå â òå÷åíèå
âñåé æèçíè, â ò.÷. äëÿ äåòåé, ñòóäåíòîâ
è ëèö, íóæäàþùèõñÿ â ñîöèàëüíîé
ïîääåðæêå íà áåñïëàòíîé îñíîâå

38. Ñòàòóñ
ó÷ðåæäåíèé
è ïåäàãîãîâ
äîïîëíèòåëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ 

êîíêðåòíûå íîðìû
îòñóòñòâóþò (â òåêñòå
çàêîíîïðîåêòà:
«îáåñïå÷åíèå ïðàâà
íà îáðàçîâàíèå íà
ïðîòÿæåíèè âñåé
æèçíè â ñîîòâåòñòâèè
ñ îáðàçîâàòåëüíûìè

óñòàíàâëèâàåòñÿ ðàâíîå ïîëîæåíèå
ðàáîòíèêîâ äîïîëíèòåëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ ñ äðóãèìè ïåäàãîãàìè â îò-
íîøåíèè óðîâíÿ îïëàòû òðóäà è ñî-
öèàëüíûõ ãàðàíòèé. Ðàâíîå ïîëîæå-
íèå ó÷ðåæäåíèé äîïîëíèòåëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñî
øêîëàìè è ïðîôåññèîíàëüíûìè
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Ëèíèè
ñðàâíåíèÿ

Çàêîíîïðîåêò
Ìèíîáðíàóêè

è ïðîôåññèîíàëüíûìè ïî-
òðåáíîñòÿìè; ïîääåðæêà ðàç-
ëè÷íûõ ôîðì îáðàçîâàíèÿ,
îáó÷åíèÿ è ñàìîîáðàçîâà-
íèÿ, â òîì ÷èñëå â ñåìüå,
â ïðîöåññå òðóäîâîé äåÿ-
òåëüíîñòè»)

Çàêîíîïðîåêò ÎÄÂ

ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè â îòíîøå-
íèè áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ,
íàëîãîâ, àðåíäû è äðóãèõ óñëîâèé 

Ïðèìå÷àíèÿ

39. Ïðàâà
îáùåñòâåííûõ
äâèæåíèé
ïðîñâåòèòåëüñêî
ãî õàðàêòåðà 

íîðìà îòñóòñòâóåò Ïðàâà è îáÿçàííîñòè ó÷ðåæäåíèé
äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðå-
äóñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàñïðîñò-
ðàíÿþòñÿ è íà îáùåñòâåííûå îðãà-
íèçàöèè (îáúåäèíåíèÿ), îñíîâíîé
óñòàâíîé öåëüþ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ
îáðàçîâàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü, â ÷à-
ñòè ðåàëèçàöèè èìè äîïîëíèòåëü-
íûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì

çàêîíîïðîåêò Ìèíîáðíàóêè
ôàêòè÷åñêè ñòàâèò âíå çàêîíà
äåÿòåëüíîñòü ïðîñâåòèòåëü-
ñêèõ îðãàíèçàöèé, âêëþ÷àÿ
Îáùåñòâî «Çíàíèå» Ðîññèè 

40. Ãîñóäàðñò-
âåííàÿ ïîääåðæ-
êà îáðàçîâàíèÿ
ëèö ñ îãðàíè÷åí-
íûìè âîçìîæíî-
ñòÿìè çäîðîâüÿ

ãàðàíòèðóåòñÿ ñîçäàíèå ñïå-
öèàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ
óñëîâèé, îáåñïå÷åíèå ïèòà-
íèåì, îäåæäîé, îáóâüþ, ìÿã-
êèì è æ¸ñòêèì èíâåíòàð¸ì

ãàðàíòèðóåòñÿ ñîçäàíèå ñïåöèàëü-
íûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëîâèé,
âêëþ÷àÿ ïîâûøåííûå íîðìàòèâû
ôèíàíñèðîâàíèÿ, ôèíàíñîâîå, ðå-
àáèëèòàöèîííîå è êàäðîâîå îáåñ-
ïå÷åíèå 

â çàêîíîïðîåêòå
Ìèíîáðíàóêè îòñóòñòâóþò
ïîâûøåííûå íîðìàòèâû
ôèíàíñèðîâàíèÿ è äðóãèå
ôèíàíñîâûå è ñîöèàëüíûå
ãàðàíòèè 

41. Ñîöèàëüíàÿ
ïîääåðæêà äåòåé
ñ îãðàíè÷åííûìè
âîçìîæíîñòÿìè
çäîðîâüÿ
â ñïåöèàëüíûõ
êîððåêöèîííûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ

â ñïåöèàëüíûõ èíòåðíàòàõ
äåòè ñ ÎÂÇ íàõîäÿòñÿ íà
óñëîâèÿõ ïîëíîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî
îáåñïå÷åíèÿ 

â ñïåöèàëüíûõ èíòåðíàòàõ äåòè
ñ ÎÂÇ íàõîäÿòñÿ íà óñëîâèÿõ
ïîëíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ

çàôèêñèðîâàíà âàæíàÿ ñîöèàëü-
íàÿ ãàðàíòèÿ ñ ó÷¸òîì ïðàêòèêè
ðàñøèðåíèÿ ïëàòíûõ îáðàçîâà-
òåëüíûõ óñëóã â íåêîòîðûõ ðåãè-
îíàõ, à òàêæå ÔÇ  ¹ 83 îò
08.05.2010, ïðåäïîëàãàþùåãî
äàëüíåéøóþ êîììåðöèàëèçà-
öèþ îáðàçîâàíèÿ 

42. Ðàçâèòèå èí-
òåãðèðîâàííîãî
(èíêëþçèâíîãî)
îáðàçîâàíèÿ

ïðåäóñìàòðèâàåò ïàðàëëåëü-
íîå ñóùåñòâîâàíèå êîððåê-
öèîííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé è èíòåãðèðîâàí-
íîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïðàâî âû-
áîðà îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷-
ðåæäåíèÿ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ
ðîäèòåëÿì èëè ñîâåðøåííî-
ëåòíåìó ãðàæäàíèíó 

ïðåäóñìàòðèâàåò ïàðàëëåëüíîå ñó-
ùåñòâîâàíèå êîððåêöèîííûõ îá-
ðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è èí-
òåãðèðîâàííîãî îáðàçîâàíèÿ.
Ïðàâî âûáîðà îáðàçîâàòåëüíîãî
ó÷ðåæäåíèÿ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ðî-
äèòåëÿì èëè ñîâåðøåííîëåòíåìó
ãðàæäàíèíó 

â îáîèõ ñëó÷àÿõ íîðìà
ñîîòâåòñòâóåò èíòåðåñàì ïðàâ
÷åëîâåêà, ìåæäóíàðîäíîé
ïðàêòèêå è çàêðåïëÿþùèì å¸
äîêóìåíòàì 

Как видит читатель, из сорока двух выделен-
ных позиций в двух законопроектах совпадают
пять. Во всех остальных случаях альтернатив-
ный законопроект не ограничивает право чело-
века на образование, уровень финансовой и со-
циальной поддержки образовательной системы
со стороны государства, но, напротив, значи-
тельно их расширяет. Как нам представляется,
законопроект Министерства предполагает кон-

сервацию современной образовательной
политики, которая приводит к пониже-
нию интеллектуального и человеческого
потенциала страны. Напротив, альтерна-
тивный законопроект предполагает дейст-
вительную модернизацию образования,
способную стать базой для научно-техни-
ческого прорыва и движения России по
направлению к обществу знаний. ÍÎ




