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ÎÏ

Ïåðâîãî ñå�òÿáðÿ âî âñåõ øêîëàõ �à÷�óò ðàáîòàòü ïî îñ�îâ�îé îáðàçîâàòåëü�îé 
ïðîãðà��å â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôå�åðàëü�û� ñòà��àðòî� �à÷àëü�îãî îáðàçîâà�èÿ. 
Ìû �å ïåññè�èñòû, �î âñ¸ æå çà�åòè�: ïåðåõî� �à �îâûå ñòà��àðòû áó�åò è�òè
î��îâðå�å��î ñ ðåøå�èå� ñòàðûõ ïðîáëå�, �àæå åñëè ïðå�øåñòâóþùèé ïåðèî�
ïî�ãîòîâêè ê ââå�å�èþ ÔÃÎÑ ïðîø¸ë �àêñè�àëü�î ðåçóëüòàòèâ�î. 

● кадровый потенциал ● ключевые компетенции ● методическое сопровождение
нововведений ● профессиональные сообщества ● инновационные площадки
● сетевые сообщества 

И это не просто дань традиции: обще-
известно, что уровень образования не
может быть выше уровня работающих
в нём учителей.

Однако… (То ли благодаря силе экран-
ного слова, то ли вследствие нашей про-
тиворечивой действительности, «однако»
часто норовит встать рядом с «Кто вино-
ват?» и «Что делать?».)

Êàäðîâûå ïðîáëåìû 

Одна из таких проблем — кад-
ровая. Не случайно в тексте
федерального стандарта (раз-
дел IV) перечень необходимых
условий реализации основной об-
разовательной программы началь-
ного общего образования откры-
вают именно кадровые условия.
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Однако гендерный дисбаланс, старение кадров,
отток педагогов из отрасли и нежелание выпу-
скников педагогических вузов работать в шко-
ле с заработной платой, близкой к прожиточ-
ному минимуму, с перспективой получать сред-
нюю заработную плату ниже, чем в других от-
раслях социальной сферы, становятся сущест-
венными препятствиями в работе по государст-
венным стандартам не только второго,
но и первого поколения.

Кроме того, ситуация усугубляется таким зако-
номерным явлением, как сопротивление иннова-
циям: учитывая, что стандарты предполагают
масштабные изменения в содержании и органи-
зации образовательного процесса, необходимо
учесть и весомое сопротивление нововведениям.
Действие этой объективной закономерности
выявило исследование «Профессиональные по-
требности учителей, работающих на ступени
начального общего образования» в рамках му-
ниципальной системы оценки качества образо-
вания при планировании деятельности Департа-
мента на 2010/11 учебный год — решающий
период в вопросах подготовки к введению но-
вых стандартов. 

Анкетирование показало, что характер новых
стандартов, их содержание, принципиально от-
личающееся от ныне действующих стандартов,
не были осмыслены педагогами в полной мере:
о том, что они не видят принципиальной новиз-
ны инструментально-методического обеспечения
оценки планируемых результатов (личностных,
метапредметных и предметных), высказались
78% респондентов; упрощённое понимание
сущности и технологий системно-деятельностно-
го метода обучения проявилось в ответах 62%
участников исследования. В такой ситуации ог-
раничиться констатацией новых требований
к учителю и не создать условия, помогающие
преодолевать его профессиональные затрудне-
ния, — значит обострить существующие кадро-
вые проблемы. 

Каковы же возможности муниципального
уровня управления образованием в совершен-
ствовании кадрового потенциала — ключевого
направления инициативы «Наша новая шко-
ла»? Каковы эти возможности при отсутствии
методического центра, в условиях, когда но-
вые стандарты вытесняют репродуктивные
формы работы и требуют от учителя непре-

рывного освоения новшеств и проекти-
рования, а от руководителя — управле-
ния комплексными инновациями?

Сразу оговоримся, отвечая на эти вопро-
сы: мы не оспариваем границы собствен-
ных полномочий. Нам важно показать:
муниципальная сеть школ должна и мо-
жет стать ресурсом развития кадрового
потенциала системы образования, что со-
здаст серьёзное противодействие «разру-
шению системы внедрения нового»1.

На наш взгляд, это возможно при ус-
ловии, если система образования города
станет для педагога развивающей сре-
дой, побуждающей его к профессио-
нальному росту, создающей условия 
для формирования и совершенствования
«ключевых
компетентнос-
тей» самого
учителя.

Конечно, важ-
ные навыки пе-
дагоги приобре-
тают на курсах
повышения ква-
лификации,
проводимых
Липецким ин-
ститутом разви-
тия образова-
ния. Однако
полученные
в процессе кур-
совой подготов-
ки знания и на-
выки останутся мёртвым капиталом, если
не будут использоваться для решения
практических задач, не станут предметом
профессионального общения, способствую-
щего профессиональной рефлексии. 

Безусловно, развитию «ключевых компе-
тенцией» учителя должна способствовать

Òðåáîâà�èÿ ê óñëîâèÿ�
ðåàëèçàöèè îñ�îâ�îé
îáðàçîâàòåëü�îé ïðîãðà��û
�à÷àëü�îãî îáùåãî îáðàçîâà�èÿ
ïðå�ñòàâëÿþò ñîáîé ñèñòå�ó
òðåáîâà�èé ê êà�ðîâû�,
ôè�à�ñîâû�, �àòåðèàëü�î-
òåõ�è÷åñêè� è è�û� óñëîâèÿ�
ðåàëèçàöèè îñ�îâ�îé
îáðàçîâàòåëü�îé ïðîãðà��û
�à÷àëü�îãî îáùåãî îáðàçîâà�èÿ
è �îñòèæå�èÿ ïëà�èðóå�ûõ
ðåçóëüòàòîâ �à÷àëü�îãî îáùåãî
îáðàçîâà�èÿ

ÔÅ�ÅÐÀËÜÍÛÉ ÃÎÑÓ�ÀÐÑÒÂÅÍÍÛÉ 

ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÛÉ ÑÒÀÍ�ÀÐÒ

1 Поташник М.М. Замыслы орлиные, а результаты
куриные, или Что разрушает систему внедрения
инноваций // Народное образование. 2011. № 1. С. 16. 
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вательные программы, за более чем
20 липецкими школами, а статус лучших
учителей — за 106 педагогами. Для нас
это особенно ценный опыт, поскольку он
сформирован с учётом наших территори-
альных особенностей.

Введение федеральных стандартов, пере-
ход к новым организационно-правовым
формам, апробация новых финансово-хо-
зяйственных механизмов подтвердили ак-
туальность таких образовательных прак-
тик, как создание школьных систем
оценки качества образования, управление
воспитанием учащихся и профессиональ-
ным ростом педагога. Однако имея эти
нововведения в школах-лидерах, органи-
зуя семинары по обмену опытом, мы
столкнулись с тем, что успешный опыт
оставался, по большому счёту, только
достоянием его разработчиков, изучение
новшества не переходило в его освоение
и внедрение в других школах. 

Èíñòðóìåíòû öåëåíàïðàâëåííîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ

Сегодня в системе образования Липецка
действует 14 городских методических
объединений, созданных для координации
деятельности руководителей методических
объединений липецких школ. Пользующи-
еся авторитетом педагоги выбирают пред-
седателей городских методических объеди-
нений, а они, в свою очередь, входят
в Городской методический совет. Эти
коллегиальные органы стали дискуссион-
ными площадками для обсуждения обще-
значимых вопросов и проблем организато-
рами распространения опыта лучших пе-
дагогов. 

При построении системы управления ин-
новациями сложившиеся условия также
побудили максимально использовать ре-
сурсы самих школ. В 2009/10 учебном
году на основе разветвлённой сети город-
ских экспериментальных педагогических
площадок создан комплекс инновацион-
ных площадок в системе образования

методическая служба школы, что и предусмо-
трено Законом РФ «Об образовании». 

И всё же методическое сопровождение но-
вовведений, сопутствующее ему профессио-
нальное взаимодействие должны осуществ-
ляться и на муниципальном уровне, посколь-
ку именно здесь можно выявить тех, у кого
наиболее успешные образовательные практи-
ки, и тех, кто заинтересован в их освоении
и внедрении. Кроме того, именно на муни-
ципальном уровне целесообразно сформули-
ровать общий (консолидированный) заказ
школ системе повышения квалификации
и переподготовки кадров; наконец, именно
в рамках муниципальной образовательной
системы решаются вопросы эффективного
использования всех ресурсов — финансо-
вых, материальных, человеческих.

Ïðîôåññèîíàëüíûå ñîîáùåñòâà,
èëè ïåðåîñìûñëåíèå òðàäèöèé

Липецкая школа всегда была открыта к вос-
приятию нового. В 60-е годы она была
в числе тех, кто определял пути развития
отечественного образования: тогда благодаря
новаторским изысканиям К.А. Москаленко
и его единомышленников была создана уни-
кальная методическая система оптимизации
урока, вошедшая в историю педагогики как
липецкий опыт. В 90-е годы методическая
служба города, существенно переосмыслив
опыт Липецкой школы, развивала накоплен-
ные традиции. Особая страница деятельнос-
ти методической службы связана с работой
заслуженного учителя РФ М.Б. Раковского,
который как руководитель городского ин-
формационно-методического центра уже тог-
да организовал работу липецких педагогов,
осваивающих деятельностный подход к обу-
чению, был инициатором создания городских
творческих мастерских (прообраз сегодняш-
них сетевых сообществ).

Приоритетный национальный проект «Обра-
зование» закрепил статус учреждений, ус-
пешно внедряющих инновационные образо-

À.Ì. Øàìàåâà, Î.Î. Õðîìåíêîâà.  Îïûò øêîë-ëèäåðîâ äîëæåí ñòàòü îáùèì äîñòîÿíèåì
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города. Концепция его организации была раз-
работана по инициативе Департамента образо-
вания администрации Липецка с учётом реко-
мендаций по созданию инновационных ком-
плексов в сфере общего образования Ми-
нобрнауки РФ2 на основе научных работ
М.М. Поташника, В.С. Лазарева. 

Практика показала, что такая организацион-
ная форма, как комплекс, способствует объе-
динению действующих на территории города
площадок муниципального, регионального
уровней, позволяет оказать максимальное со-
действие площадкам, организованным образо-
вательными учреждениями совместно с науч-
ными институтами Российской академии наук,
АПКиПРО Минобрнауки РФ, использовать
результаты этой работы в рамках муници-
пальной системы. 

Сегодня ядро комплекса инновационных пло-
щадок в системе образования Липецка состав-
ляют 18 городских, четыре региональные, че-
тыре экспериментальные площадки научных
институтов РАО, АПКиППРО Минобрнау-
ки РФ, а также четыре базовых и восемь
опорных учреждений в системе образования
Липецка.

В основе концепции организации комплекса
инновационных площадок в системе образова-
ния Липецка — идея жизненного цикла нов-
шества3. На её основе разграничиваются зада-
чи, функции, полномочия и мера ответствен-
ности (соответственно, и размеры стимулиру-
ющих надбавок руководителям школ). Иначе
говоря, статус инновационной площадки опре-
деляется исходя из уровня освоения новшества
и его актуальности для различных образова-
тельных систем. Решение о присвоении/не-
присвоении статуса городской инновационной
площадки принимает координационный совет
по реализации инновационных проектов в сис-
теме образования Липецка. 

Так, в соответствии с принятой концепцией
и разработанными положениями эксперимен-
тальные площадки апробируют актуальные пе-
дагогические новшества, базовые учреждения

(название условно) пропагандируют ус-
пешные результаты опытно-эксперимен-
тальной деятельности. Статус и мера
ответственности опорных школ, прошед-
ших этап экспериментальной апробации
новшества, существенно возрастают: они
способствуют внедрению новшества
в других образовательных учреждениях.
Для решения этой задачи опорные шко-
лы создают в рамках муниципальной
системы сетевые сообщества, где ока-
зывают тьюторскую помощь своим
партнёрам в освоении новшества, пре-
доставляют им недостающие научно-ме-
тодические ресурсы. Наличие таких ре-
сурсов — важнейшее условие при при-
своении школе статуса инновационной
площадки.

Деятельность в сообществах организует-
ся по принципу «обучаемся создавая»:
осуществляются совместные проекты,
направленные на освоение/внедрение
актуальных образовательных практик.
Продуктами такой деятельности стано-
вятся спроектированные или введённые
в режим функционирования школьные
системы оценки качества образования,
методические пособия, обобщающие
опыт нескольких школ-партнёров, про-
граммы воспитывающей деятельности,
апробированные модели образовательно-
го процесса и т.п.

Год апробации нового управленческого
механизма показал: такая форма орга-
низации деятельности инновационных
площадок эффективна: она позволяет
выстроить систему выявления, распро-
странения и внедрения передового опы-
та, а главное, направить деятельность
инновационных площадок на развитие
как школ, так и системы образования
в целом. 

Учителя и руководители школ в таком
сообществе получают необходимый для
них опыт, приобретают навыки решения
проектных задач, что особенно важно
в работе по новым стандартам, получа-
ют профессиональную и общественную

2 Письмо Департамента государственной политики
в образовании Минобрнауки РФ от 12 марта 2009 г. 
№ 03-436.
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онные ресурсы и направить их на подго-
товку педагогов к работе по стандартам. 

Опыт муниципальной системы и перспек-
тивные задачи определили три основных
направления деятельности школ при осво-
ении широкомасштабной инновации:
● создание единого воспитательного про-
странства города; 
● разработка проекта основной образова-
тельной программы школ на ступени на-
чального общего образования;
● проектирование и апробация школьных
систем оценки качества образования. 

Сегодня, конечно, рано говорить о выра-
женных эффектах новых практик, но уже
можно соотнести поставленные задачи
и промежуточные результаты. В контексте
новых стандартов идея создания единого
воспитательного пространства на террито-
рии полумиллионного города приобретает
особое звучание: с одной стороны, семья,
школа, город оказываются той социальной
сферой, где формируются базовые нацио-
нальные ценности юношества, обозначен-
ные в Концепции духовно-нравственного
развития и воспитания личности гражда-
нина России, с другой стороны — мас-
штабы такого города, как Липецк, опти-
мальны для взаимодействия общества
в вопросах воспитания гражданина. По-
этому инициатива Департамента образова-
ния нашла поддержку у родителей, широ-
кой общественности, администрации горо-
да. Была разработана целевая воспита-
тельная программа «Я — липчанин, я —
гражданин России» и методическое посо-
бие для работы по программе. 

Весь процесс — от идеи до разработки
методического пособия был направлен на
достижение одной цели — помочь педа-
гогам и, в первую очередь, классным ру-
ководителям в организации системной
работы по воспитанию гражданственнос-
ти, трудолюбия, уважения к правам
и свободам человека, любви к окружаю-
щей природе, Родине, семье. Материал
пособия распределён по принципу
«спирали», когда сквозная тематика

экспертизу своей деятельности. Комплексом
инновационных площадок руководят Депар-
тамент образования администрации Липецка
совместно с Координационным советом по
реализации инновационных проектов. Свою
задачу в этом процессе государственно-об-
щественного управления Департамент обра-
зования видит прежде всего в укреплении
горизонтальных связей между школами
и другими образовательными учреждениями,
включении механизмов самоорганизации.
Поэтому циклограмма деятельности, напри-
мер, опорных школ, предполагает несколько
ключевых мероприятий: разработку и пре-
зентацию проектов сетевых сообществ, вы-
бор школ-партнёров (на основе их потреб-
ностей и добровольных заявок), согласова-
ние с ними плана-графика реализации про-
екта, поэтапное решение поставленных за-
дач, итоговую презентацию результатов
деятельности. Таким образом, ответствен-
ность за выполнение взятых на себя обяза-
тельств по внедрению актуальных образова-
тельных практик берёт на себя не только
школа, осваивающая новшество, но и опор-
ная школа, распространяющая свой опыт.
Сфера ответственности Департамента обра-
зования — информационная и организаци-
онная поддержка, обеспечение (за счёт ре-
сурсов взаимодействия с вузами) экспертной
оценки экспериментальных программ и ре-
зультатов их реализации, материальное сти-
мулирование руководителей школ. 

Ïðîåêòèðóÿ ââåäåíèå ÔÃÎÑ: 
îò çàäà÷ — ê ðåçóëüòàòàì 

Управленческие механизмы, созданные в пе-
риод с 2008 по 2010 годы, стали для Де-
партамента образования Липецка инструмен-
том подготовки к введению федеральных
стандартов начального образования. Благо-
даря действующему комплексу инновацион-
ных площадок удалось объединить организа-
ционные, научно-методические, информаци-
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3 Лазарев В.С. Управление инновациями в школе: Учеб.
пособие. М.: Центр педагогического образования, 2008. С. 56.

03_Upravlenie_obrazovaniem_4.qxd  29.04.2011  13:53  Page 166



Íàðîäíîå îáðàçîâàíèå  4’2011
167

ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅÌ 

«Человек — семья — город — страна» ос-
таётся неизменной, а способ осмысления этих
понятий варьируется с учётом возрастных
особенностей и познавательных интересов
школьников. Например, если ученик первого
класса размышляет над понятиями «дом»,
«семья», «школа», «город» на занятии
«С чего начинается Родина?», то выпускники
одиннадцатого класса задумываются над во-
просом «Гражданин или обыватель?». Эта
работа стала поистине коллективным творчес-
ким делом, опытом согласования потребностей
и интересов разных сторон, опытом заключе-
ния «общественного договора» между педаго-
гами, общественностью, властью. Концепция
единого воспитательного пространства Липец-
ка и ход её реализации — постоянные во-
просы повестки заседаний Общественного со-
вета по развитию образования в Липецке.
Апробация и экспертиза методического посо-
бия «Я — липчанин. Я — гражданин Рос-
сии» проводятся городскими и школьными
экспериментальными педагогическими пло-
щадками, городским методическим объедине-
нием классных руководителей.

Èííîâàöèîííûå ïëîùàäêè 

Другим не менее значимым проектом, кото-
рый осуществляется на инновационных пло-
щадках в преддверии массового перехода на
новые стандарты, стала разработка проектов
основной образовательной программы на
ступени начального общего образования.
Комплексный характер этой деятельности
определили требования к структуре образо-
вательных программ, утверждённые в стан-
дарте, и опыт опорных школ, распространяе-
мый через сетевые сообщества, куда вошли
педагоги, руководители школ. Разработали
проекты документов, необходимых для рабо-
ты по новым стандартам; обеспечили соот-
ветствие основной образовательной програм-
мы каждой школы требованиям стандарта,
конкретизировав эти требования с учётом
специфики школы; определили оптимальную
модель организации образовательного про-
цесса, включающую внеурочную деятель-
ность учащихся; спланировали методическую
работу, обеспечивающую работу по стандар-
там; познакомились с методическим опытом
коллег. 

Благодаря работе базового учреждения
в системе образования г. Липецка —
средней школы № 72 (директор
Л.И. Васючкова) по подготовке педа-
гогических кадров к работе по техноло-
гиям системно-деятельностной педаго-
гики, более 30 педагогов из пяти школ
прошли повышение квалификации
в АПКиППРО Минобрнауки РФ без
выезда в Москву с получением соот-
ветствующих сертификатов (на основе
трёхстороннего договора).

Таким образом, муниципальные иннова-
ционные площадки стали для липецких
педагогов лабораторией, где разрабаты-
вается школьная документация, осваива-
ются мето-
дики, инст-
рументы
контроля за
поэтапной
подготовкой
к введению
новых стан-
дартов. На-
личие в каж-
дой школе
основной об-
разователь-
ной програм-
мы началь-
ного общего
образования
и соответствие другим критериям готов-
ности к переходу на федеральные стан-
дарты стало главным индикатором
в оценке результативности деятельности
проектных команд. 

Основной груз ответственности по ока-
занию научно-методической и организа-
ционной помощи в разработке ключево-
го документа школы лёг на те опорные
школы, которые перешли на новые
стандарты с 1 сентября 2010 г. в соот-
ветствии с программой регионального
эксперимента по отработке организаци-
онных механизмов введения федераль-
ных стандартов в школах Липецкой
области.

Ñèñòå�à îöå�êè �îñòèæå�èÿ
ïëà�èðóå�ûõ ðåçóëüòàòîâ îñâîå�èÿ
îñ�îâ�îé îáðàçîâàòåëü�îé
ïðîãðà��û �à÷àëü�îãî îáùåãî
îáðàçîâà�èÿ ïðå�ïîëàãàåò
êî�ïëåêñ�ûé ïî�õî� ê îöå�êå
ðåçóëüòàòîâ îáðàçîâà�èÿ,
ïîçâîëÿþùèé âåñòè îöå�êó
�îñòèæå�èÿ ó÷àùè�èñÿ âñåõ òð¸õ
ãðóïï ðåçóëüòàòîâ îáðàçîâà�èÿ:
ëè÷�îñò�ûõ, �åòàïðå��åò�ûõ
è ïðå��åò�ûõ.

Примерная основная образовательная

программа школы 
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и их аналитическую обработку, совершен-
ствование нормативной базы школ, позво-
ляющей определять размер стимулирую-
щих выплат педагогам в зависимости от
результатов их труда.

Для координации этой деятельности, рас-
пространения опыта создания школьных
систем оценки качества образования были
созданы два сетевых сообщества, в кото-
рых формируются различные модели
оценки результатов образования, предло-
женные в гимназиях № 1 (директор
В.М. Цопа, заслуженный учитель РФ)
и № 64 (директор О.С. Карташова, за-
служенный учитель РФ).

Результативность этой работы проверит
время. Сегодня же для нас важно, что,
осмыслив проблемы создания школьных
систем оценки качества образования, по-
лучив навыки профессионального сотруд-
ничества и взаимодействия, педагогичес-
кие коллективы стремятся к интеграции
в более широкие сетевые сообщества, зна-
чительно превосходящие своими ресурсами
возможности муниципального уровня.
И это тоже результат, свидетельствую-
щий об успехах в решении задач мотива-
ции педагогов к освоению новшеств,
в формировании механизмов взаимообмена
необходимым опытом. 

Очень важно, что инновационная дея-
тельность стала для липецких педагогов
привлекательной и престижной. ÍÎ

Ñåòåâûå ñîîáùåñòâà 

Изменения требований к результатам осво-
ения основной образовательной программы
заставили по-новому посмотреть на имею-
щийся в муниципальной сети опыт по со-
зданию школьных систем оценки качества
образования и продолжить развитие муни-
ципальной сети. Такой опыт накапливался
в Липецке более семи лет, был представ-
лен на межрегиональной научно-практичес-
кой конференции «Использование инфор-
мационных технологий в управлении обра-
зовательными системами». В основе подхо-
дов к оценке качества образования —
оценка качества образовательных услуг,
условий образовательного процесса и его
результатов.

Однако мы вновь убеждаемся, что сегодня
соответствовать предъявляемым требовани-
ям — значит постоянно развиваться.
Для муниципальной системы оценки качества
образования развитие связано с интеграцией
в неё школьных систем, разработкой таких
её модулей, как «Оценка качества дополни-
тельного образования», «Оценка качества
специального (коррекционного) образова-
ния». Для школьных систем актуальны дру-
гие задачи: безусловно, выход на персональ-
ную оценку деятельности учителя с учётом
«академических результатов и внеучебных
достижений ученика», создание программных
продуктов, обеспечивающих сбор данных
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