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ØÊÎËÓ ÈÄ¨Ò ÏÐÎÂÅÐÊÀ: 
ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñòîðîí 

Íè�à Ìèõàéëîâ�à Ëà��óøêè�à, 
советник отдела надзора и контроля 
за деятельностью органов исполнительной власти
субъектов Российской Федерации Рособрнадзора,
кандидат педагогических наук 

Â 

Íè î��îé øêîëå �å óéòè îò ïðîâåðîê. Ïðîâî�ÿòñÿ î�è ñåãî��ÿ ïî-ðàç�î�ó,
è î÷å�ü ÷àñòî áåç ïðå�âàðèòåëü�îãî è�ôîð�èðîâà�èÿ ðóêîâî�èòåëÿ øêîëû. Ñëîâ�î
øêîëà — ýòî òðà�âàé, �èðåêòîð — áåçáèëåò�èê, à êî�òðîëü�î-�à�çîð�ûå
îðãà�û — ñòðîãèé êî�òðîë¸ð, çà�à÷à êîòîðîãî — âûëîâèòü âàãî��ûõ «çàéöåâ».
Òåïåðü ýòî îñòà¸òñÿ â ïðîøëî�: ïðàâîâàÿ áàçà óñòà�àâëèâàåò ðàâå�ñòâî ïðàâ
è îáÿçà��îñòåé òåõ, êòî ïðîâåðÿåò, ñ òå�è, êîãî ïðîâåðÿþò.

● проверка ● периодичность проверок ● федеральный закон ● принципы
защиты прав ● презумпция добросовестности ● равные возможности сторон 

Ïроверка... Это слово не вызывает
радости у любого руководителя,
в том числе и у руководителя об-

разовательного учреждения. Прове-
ряют школу многие структуры, осо-
бенно часто Роспотребнадзор, Гос-
пожнадзор и, конечно, органы уп-
равления образованием. До недавне-
го времени периодичность проверок
никем не регулировалась, не отсле-
живалась, и очень часто руководи-
тель школы встречал сразу несколь-
ко проверяющих в день. Кроме то-
го, одни и те же учреждения могли
прийти несколько раз в месяц. Про-
веряющий всегда был прав, а вот
у проверяемого никаких прав не бы-
ло, как не были нормативно пропи-
саны и все позиции проверки. 

Сегодня процедура контроля и над-
зора урегулирована Федеральным
законом от 26 декабря 2008 г. 

«О защите прав юридических лиц и ин-
дивидуальных предпринимателей при
осуществлении государственного контро-
ля (надзора) и муниципального контро-
ля». Закон устанавливает порядок про-
ведения контрольно-надзорных меропри-
ятий органами государственной власти
образовательных учреждений. В этом
законе определены виды и формы про-
верок, порядок и периодичность их про-
ведения, оформления материалов прове-
рок и их результатов. В документе
впервые даны определения основным
понятиям, таким как «государствен-
ный контроль (надзор)», «федераль-
ный государственный контроль (над-
зор)», «региональный государственный
контроль (надзор)», «муниципальный
контроль», «мероприятие по контро-
лю», «проверка», «эксперты, эксперт-
ные организации» и другим.
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ствлении государственного контроля (над-
зора) и муниципального контроля;

6) недопустимость взимать с юридичес-
ких лиц плату за проведение контроля;

7) финансирование за счёт средств соот-
ветствующих бюджетов проводимых орга-
нами государственного контроля (надзора)
и органами муниципального контроля про-
верок, в том числе мероприятий по кон-
тролю;

8) разграничение полномочий федераль-
ных органов исполнительной власти,
уполномоченных на осуществление феде-
рального государственного контроля
(надзора), органов государственной влас-
ти субъектов Российской Федерации
в соответствующих сферах деятельности,
уполномоченных на осуществление регио-
нального государственного контроля
(надзора), на основании федеральных
законов и законов субъектов Российской
Федерации.

Очень важно, что этим законом определе-
ны права юридических лиц, в отношении
которых проводится проверка. 

Руководитель, иное должностное лицо или
уполномоченный представитель юридичес-
кого лица при проведении проверки име-
ют право:

1) присутствовать при проведении про-
верки, давать объяснения по вопросам,
относящимся к её предмету;

2) получать от органов государственного
контроля (надзора) и муниципального
контроля, от их должностных лиц инфор-
мацию о предмете проверки; что предус-
мотрено федеральным законом;

3) знакомиться с результатами проверки
и указывать в акте проверки о своём оз-
накомлении с ним, о согласии или несо-
гласии с результатами, а также с отдель-
ными действиями должностных лиц орга-
нов государственного контроля (надзора);

Во многом этот нормативный правовой акт
позволил регламентировать деятельность ор-
ганов исполнительной власти субъектов Рос-
сийской Федерации, осуществляющих кон-
трольно-надзорные функции. Но всё-таки
основная его задача — защитить интересы
и права юридических лиц, в том числе обра-
зовательных учреждений, при проведении
контрольных мероприятий. Закон регулирует
отношения в области государственного кон-
троля (надзора), муниципального контроля,
защиту прав юридических лиц при осуществ-
лении контроля. Впервые законодательно
определены принципы защиты прав юриди-
ческих лиц при осуществлении контроля.

Эти принципы таковы:

1) презумпция добросовестности юридичес-
ких лиц;

2) открытость и доступность нормативных
правовых актов Российской Федерации
и муниципальных, соблюдение которых про-
веряется при государственном и муниципаль-
ном контроле (надзоре), а также информа-
ции об этом, о правах и обязанностях орга-
нов государственного контроля (надзора)
и муниципального контроля, их должностных
лиц, за исключением информации, свободное
распространение которой запрещено или ог-
раничено в соответствии с законодательством
Российской Федерации;

3) соответствие проверок полномочиям органа
государственного контроля (надзора) и муни-
ципального контроля, их должностных лиц;

4) недопустимость проводимых в отношении
одного юридического лица несколькими орга-
нами государственного контроля (надзора)
и муниципального проверок исполнения од-
них и тех же обязательных требований
и требований, установленных муниципальны-
ми правовыми актами;

5) ответственность органов контроля и их
должностных лиц за нарушение законода-
тельства Российской Федерации при осуще-
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4) обжаловать действия (бездействие) долж-
ностных лиц органов государственного контро-
ля (надзора), органа муниципального контро-
ля, повлёкшие за собой нарушение прав юри-
дического лица при проведении проверки,
в административном и (или) судебном поряд-
ке в соответствии с законодательством Рос-
сийской Федерации.

Знание основных позиций закона, о котором
идёт речь, позволит руководителям образова-
тельных учреждений быть готовыми к прове-
дению проверок и правильно вести себя при
проведении контрольных мероприятий. Знание
своих прав и полномочий проверяющих во
многом позволит избежать каких- либо кон-
фликтов. Рассмотрим основные положения за-
кона, которые важно знать каждому руководи-
телю. Законом определены такие виды прове-
рок: плановые и внеплановые, выездные и до-
кументарные.

Плановые проверки проводятся на основании
ежегодных планов, разрабатываемых органами
государственного контроля (надзора) и органа-
ми муниципального контроля в соответствии
с их полномочиями. Основанием для включе-
ния в план является окончание последней пла-
новой проверки юридического лица. Для обще-
образовательных учреждений — не ранее чем
через два года.

Утверждённый руководителем органа государ-
ственного контроля (надзора) или органа му-
ниципального контроля ежегодный план прове-
рок доводится до сведения заинтересованных
лиц посредством его размещения на официаль-
ном сайте органов государственного контроля
(надзора) в сети Интернет либо иным доступ-
ным способом.

Таким образом, в начале года руководители
образовательных учреждений должны быть
оповещены о предстоящих плановых провер-
ках. Кроме этого, юридическое лицо уведомля-
ется о проведении плановой проверки не позд-
нее чем за три рабочих дня до начала её про-
ведения. Копии распоряжения или приказа ру-
ководителя, заместителя руководителя органа
государственного контроля (надзора), о начале
плановой проверки направляются заказным
почтовым отправлением с уведомлением о вру-
чении или иным доступным способом. Это поз-

воляет руководителю образовательного
учреждения подготовиться к проверке.

Контролирующие органы часто прибега-
ют к внеплановым проверкам. Феде-
ральным законом № 294-ФЗ чётко
определены основания для такого рода
проверок. Оснований немного и они
очень жёсткие:

1) истечение срока исполнения юриди-
ческим лицом ранее выданного предпи-
сания об устранении выявленного нару-
шения обязательных требований и тре-
бований, установленных муниципальны-
ми правовыми актами;

2) поступление в органы государствен-
ного контроля (надзора) и в органы му-
ниципального контроля обращений и за-
явлений граждан, юридических лиц, ин-
дивидуальных предпринимателей, инфор-
мации от органов государственной влас-
ти и органов местного самоуправления,
из средств массовой информации о та-
ких фактах:
● угроза причинению вреда жизни, здо-
ровью граждан, вреда животным, расте-
ниям, окружающей среде, объектам
культурного наследия (памятникам исто-
рии и культуры) народов Российской
Федерации, безопасности государства,
а также угроза чрезвычайных ситуаций
природного и техногенного характера;
● причинение вреда жизни, здоровью
граждан, вреда животным, растениям,
окружающей среде, объектам культурного
наследия (памятникам истории и культу-
ры) народов Российской Федерации, бе-
зопасности государства, а также возник-
новение чрезвычайных ситуаций природ-
ного и техногенного характера;
● нарушение прав потребителей (в слу-
чае обращения граждан, права которых
нарушены);

3) приказ (распоряжение) руководителя
органа государственного контроля (над-
зора), изданный в соответствии с пору-
чениями президента Российской Феде-
рации и правительства страны.
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стного лица или уполномоченного предста-
вителя юридического лица, за исключени-
ем случая проведения такой проверки по
основанию, предусмотренному подпунк-
том «б» пункта 2 части 2 статьи 10
Федерального закона № 294-ФЗ;

3) требовать представления документов,
информации, если они не являются объек-
тами проверки или не относятся к её
предмету, а также изымать оригиналы та-
ких документов;

4) распространять информацию, получен-
ную в результате проведения проверки
и составляющую государственную, коммер-
ческую, служебную, иную охраняемую за-
коном тайну, за исключением случаев, пре-
дусмотренных законодательством РФ;

5) превышать установленные сроки проверки;

6) осуществлять выдачу юридическим
лицам предписаний или предложений
о проведении за их счёт мероприятий по
контролю.

Вместе с тем, должностные лица органов
государственного контроля (надзора)
и органа муниципального контроля при
проведении проверки обязаны:

1) своевременно и в полной мере испол-
нять предоставленные им в соответствии
с законодательством Российской Федера-
ции полномочия по предупреждению, выяв-
лению и пресечению нарушений обязатель-
ных требований и требований, установлен-
ных муниципальными правовыми актами;

2) соблюдать законодательство Россий-
ской Федерации, права и законные инте-
ресы юридического лица, проверка кото-
рого проводится;

3) проводить проверку на основании рас-
поряжения или приказа руководителя, за-
местителя руководителя органа государст-
венного контроля (надзора) и органа му-
ниципального контроля о её проведении
в соответствии с её назначением;

Как видно из этого перечня, основания долж-
ны быть очень вескими для внеплановой про-
верки. При этом в ситуациях возникновения
угрозы причинения вреда жизни, здоровью
граждан проведение внеплановых проверок
должно быть согласовано с прокуратурой. 

Обращаю внимание руководителей учрежде-
ний на подпункт «в» о нарушении прав по-
требителей. Обращение должно быть непо-
средственно от гражданина, который являет-
ся потребителем образовательных услуг
и права которого нарушены. Если обратиться
к закону «О защите прав потребителей»,
то ïîòðåáèòåëü — гражданин, имеющий на-
мерение заказать или приобрести либо зака-
зывающий, приобретающий или использую-
щий товары (работы, услуги) исключительно
для личных, семейных, домашних и иных
нужд, не связанных с осуществлением пред-
принимательской деятельности.

О проведении внеплановой выездной провер-
ки (за исключением такой, основания для ко-
торой указаны в пункте 2 части 2 статьи 10)
юридическое лицо уведомляется органом го-
сударственного контроля (надзора) и органом
муниципального контроля не менее чем за
двадцать четыре часа (за сутки) до начала
проверки любым доступным способом.

Статьёй 15 Федерального закона № 294-ФЗ
определены ограничения при проверке, кото-
рые необходимо знать руководителям учреж-
дений. При проведении проверки должност-
ные лица органа государственного контроля
(надзора), и органа муниципального контро-
ля не вправе:

1) проверять выполнение обязательных тре-
бований и требований, установленных муници-
пальными правовыми актами, если эти требо-
вания не относятся к полномочиям органов
контроля, от имени которых действуют эти
должностные лица;

2) осуществлять плановую или внеплановую
выездную проверку в случае отсутствия при
её проведении руководителя, иного должно-
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4) проводить проверку только во время ис-
полнения служебных обязанностей, выездную
проверку только при предъявлении служебных
удостоверений, копии распоряжения или при-
каза руководителя, заместителя руководителя
органов государственного контроля (надзора)
и муниципального контроля и в случае, преду-
смотренном частью 5 статьи 10 настоящего
Федерального закона, копии документа о со-
гласовании проведения проверки;

5) не препятствовать руководителю, иному
должностному лицу или уполномоченному пред-
ставителю юридического лица присутствовать
при проведении проверки и давать разъяснения
по вопросам, относящимся к её предмету;

6) предоставлять руководителю, иному долж-
ностному лицу или уполномоченному предста-
вителю юридического лица, присутствующим
при проведении проверки, информацию и до-
кументы, относящиеся к предмету проверки;

7) знакомить руководителя, иного должност-
ного лица или уполномоченного представителя
юридического лица с результатами проверки;

8) учитывать при определении мер, принимае-
мых по фактам выявленных нарушений, соответ-
ствие этих мер тяжести нарушений, их потенци-
альной опасности для жизни, здоровья людей,
для животных, растений, окружающей среды,
безопасности государства; для возникновения
чрезвычайных ситуаций природного и техноген-
ного характера, а также не допускать необосно-
ванное ограничение прав и законных интересов
граждан, юридических лиц, индивидуальных
предпринимателей;

9) доказывать обоснованность своих действий
при их обжаловании юридическими лицами в по-
рядке, установленном законодательством РФ;

10) соблюдать сроки проведения проверки, ус-
тановленные настоящим федеральным законом;

11) не требовать от юридического лица докумен-
ты и иные сведения, представление которых не
предусмотрено законодательством Российской
Федерации;

12) перед началом выездной проверки по
просьбе руководителя, иного должностного лица

или уполномоченного представителя юри-
дического лица ознакомить их с положе-
ниями административного регламента
(при его наличии), в соответствии с ко-
торым проводится проверка;

13) осуществлять запись о проведённой
проверке в журнале учёта проверок.

Остановимся подробнее на порядке про-
ведения проверки.

Она проводится на основании распоряже-
ния или приказа руководителя, заместите-
ля руководителя органа государственного
контроля (надзора) или органа муници-
пального контроля. Типовая форма этих
документов распоряжения или приказа
установлена приказом Министерства эко-
номического развития Российской Феде-
рации от 30 апреля 2009 г. № 141
«О реализации положений Федерально-
го закона от 26 декабря 2008 г.
№ 294-ФЗ «О защите прав юридичес-
ких лиц и индивидуальных предпринима-
телей при осуществлении государственно-
го контроля (надзора) и муниципального
контроля» (в ред. Приказа Минэконом-
развития РФ от 24.05.2010 № 199).

Проверка может проводиться только
должностным лицом или должност-
ными лицами, которые указаны в рас-
поряжении или приказе руководителя,
заместителя руководителя органа госу-
дарственного контроля (надзора), органа
муниципального контроля. В этом рас-
поряжении или приказе указываются:
1) наименование органа государственно-
го контроля (надзора) или органа муни-
ципального контроля;
2) фамилии, имена, отчества, должности
должностного лица или должностных лиц,
уполномоченных на проведение проверки,
а также привлекаемых к её проведению
экспертов, представителей экспертных ор-
ганизаций;
3) наименование юридического лица,
проверка которого проводится;
4) цели, задачи, предмет проверки
и срок её проведения;
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мого учреждения указывается полностью
в соответствии с его Уставом. В приказе
или распоряжении обязательно указываются
вопросы, требования, исполнение которыех
подлежит проверке. Проверка требований
или вопросов, документов, не указанных
в приказе или распоряжении, является
грубым нарушением требований федераль-
ного закона и может служить основани-
ем для признания результатов проверки
недействительными. 

По результатам проверки должностными
лицами органов контроля составляется акт по
установленной форме в двух экземплярах.
(Типовая форма акта проверки установлена
также приказом Министерства экономичес-
кого развития Российской Федерации от
30 апреля 2009 г. № 141 «О реализации
положений Федерального закона от 26 де-
кабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав
юридических лиц и индивидуальных пред-
принимателей при осуществлении государст-
венного контроля (надзора) и муниципально-
го контроля» (в ред. Приказа Минэконом-
развития РФ от 24.05.2010 № 199.)

В акте проверки указываются:
1) дата, время и место составления акта
проверки;
2) наименование органа контроля;
3) дата и номер распоряжения или прика-
за руководителя, заместителя руководителя
органа контроля, государственного и муни-
ципального;
4) фамилии, имена, отчества и должности
лиц, проводивших проверку;
5) наименование проверяемого юридическо-
го лица, а также фамилия, имя, отчество
и должность его руководителя, иного долж-
ностного лица или уполномоченного пред-
ставителя юридического лица, присутство-
вавших при проверке;
6) дата, время, продолжительность и мес-
то проверки;
7) сведения о результатах проверки, в том
числе о выявленных нарушениях обязатель-
ных требований и требований, установлен-
ных муниципальными правовыми актами,
об их характере и о лицах, допустивших
указанные нарушения;

5) правовые основания проверки, в том чис-
ле подлежащие проверке обязательные требо-
вания и требования, установленные муници-
пальными правовыми актами;
6) сроки проведения и перечень мероприятий
по контролю, необходимых для достижения
целей и задач проверки;
7) перечень административных регламентов
проведения мероприятий по контролю, адми-
нистративных регламентов взаимодействия;
8) перечень документов, представление кото-
рых юридическим лицом, необходимо для до-
стижения целей и задач проверки;
9) даты начала и окончания проверки.

Заверенные печатью копии распоряжения или
приказа руководителя, заместителя руководи-
теля органа государственного контроля (над-
зора) или органа муниципального контроля
вручаются под расписку должностными лица-
ми этих органов проводящими проверку, ру-
ководителю, иному должностному лицу или
уполномоченному представителю юридического
лица одновременно с предъявлением служеб-
ных удостоверений. По требованию подлежа-
щих проверке лиц должностные лица органа
государственного контроля (надзора) или ор-
гана муниципального контроля обязаны пред-
ставить информацию об этих органах, а также
об экспертах, экспертных организациях в це-
лях подтверждения своих полномочий.

По просьбе руководителя школы, иного
должностного лица или уполномоченного
представителя юридического лица должност-
ные лица контролирующих органов обязаны
ознакомить подлежащих проверке лиц с ад-
министративными регламентами мероприятий
по контролю и с порядком их проведения на
объектах, используемых юридическим лицом,
при осуществлении деятельности.

Обращаю особое внимание на тот факт, что
отдельные контролирующие органы издают
один приказ или распоряжение о проверке не-
скольких юридических лиц, что неправомер-
но. Для проверки каждого отдельного юриди-
ческого лица издаётся отдельный приказ или
распоряжение, где наименование контролируе-
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8) сведения об ознакомлении или отказе от
него руководителя, иного должностного лица
или уполномоченного представителя юридичес-
кого лица, присутствовавших при проверке,
о наличии их подписей или об отказе от неё,
а также сведения о внесении в журнал учёта
проверок записи о проверке либо о невозмож-
ности внести такую запись в связи с отсутст-
вием у юридического лица такого журнала;
9) подписи должностных лиц, проводивших
проверку.

К акту проверки прилагаются протоколы или
заключения проведённых исследований, испы-
таний и экспертиз, объяснения работников
юридического лица, на которых возлагается
ответственность за нарушение обязательных
требований или требований, установленных му-
ниципальными правовыми актами, предписания
об устранении выявленных нарушений и иные
связанные с результатами проверки документы
или их копии.

Акт проверки оформляется сразу после её за-
вершения в двух экземплярах, один из которых
с копиями приложений вручается руководите-
лю, иному должностному лицу или уполномо-
ченному представителю юридического лица под
расписку об ознакомлении либо об отказе в оз-
накомлении с актом проверки. В случае отсут-
ствия этих лиц, а также в случае отказа прове-
ряемого лица дать расписку об ознакомлении
(либо об отказе) с актом проверки, акт на-
правляется заказным почтовым отправлением
с уведомлением о вручении, которое приобща-
ется к экземпляру акта проверки, хранящемуся
в деле органа государственного контроля (над-
зора) или органа муниципального контроля.

В случае, если для составления акта проверки
необходимо получить заключение по результа-
там исследований, испытаний, специальных рас-
следований, экспертиз, акт проверки составляет-
ся в срок, не превышающий трёх рабочих дней
после завершения контроля, и вручается руково-
дителю, иному должностному лицу или уполно-
моченному представителю юридического лица
под расписку либо направляется заказным поч-
товым отправлением с уведомлением о вруче-
нии, которое приобщается к экземпляру акта
проверки, хранящемуся в деле органа государст-
венного контроля (надзора) или органа муници-
пального контроля.

Результаты проверки, проведённой орга-
ном государственного контроля (надзо-
ра), органом муниципального контроля
с грубым нарушением установленных
Федеральным законом требований к ор-
ганизации и проведению проверок,
не могут являться доказательствами на-
рушения юридическим лицом обязатель-
ных требований и требований, установ-
ленных муниципальными правовыми ак-
тами, и подлежат отмене вышестоящим
органом государственного контроля
(надзора) или судом на основании заяв-
ления юридического лица.

К грубым нарушениям относятся:
● отсутствие оснований для плановой
проверки;
● срок уведомления о проведении про-
верки;
● основания внеплановой выездной про-
верки;
● согласование с органами прокуратуры
внеплановой выездной проверки в отно-
шении юридического лица;
● проведение проверки без распоряже-
ния или приказа руководителя, замести-
теля руководителя органа государствен-
ного контроля (надзора) и органа муни-
ципального контроля;
● требования документов, не относя-
щихся к предмету проверки;
● превышение установленных сроков
проверок;
● непредставление акта проверки.

Таким образом, в настоящее время про-
цедура проведения проверок прописана
подробно и чётко определена. Особен-
но важно, что действующие норматив-
ные правовые акты, регулирующие по-
рядок государственного контроля (над-
зора) и муниципального контроля, на-
правлены именно на защиту интере-
сов юридических лиц, в отношении ко-
торых проводится контроль. Это
важный шаг вперёд, который позволит
руководителям учреждений проверки
правильно воспринимать её и принимать
верные управленческие решения на ос-
новании результатов проверки. ÍÎ
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